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ا وȞبیرا       أصǼحت الضرائب تشȞل حیزا مهمّ
في الحǽاة الاقتصادǽة، فهي تؤثر ǼشȞل مǼاشر 
في النشاȋ الاقتصادȑ  و تتدخل Ȟعامل أساسي 
في الاستثمار و  ذلك من خلال دور الدولة في 
استعمال هذه الأداة Ǽما یتماشى و سǽاستها 
الاقتصادǽة، ففي الجزائر تعتبر المؤسسات 

المتوسطة من أكبر المستفیدین في الصغیرة و 
هذا الجانب ǼاعتǼارها تلعب دورا هاما في تنمǽة 

 استفادت من جملة، وȃذلك فقد الاقتصاد الوطني
 عفاءات،الإ و من الحوافز الضرȄبǽةمن 

منحتها إǽاها الدولة عن طرȘȄ ... تخفǽضاتال
مجموعة من المؤسسات و الوȞالات المختصة          

لمؤسسات الصغیرة و المتوسطة في دعم قطاع ا
مثل الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار، الوȞالة 

و تشغیل الشǼاب و الصندوق  الوطنǽة لدعم
في  الوطني للتأمین على الǼطالة، و هو ما ساهم

و نموها و تطورها دعم و ترقǽة هذه المؤسسات 
 Ȑمن سنة لأخر.  

 الضرǼȄة، الحوافز الضرȄبǽة، :الكلمات المفتاحǻة
  .المؤسسات الصغیرة و المتوسطة

   
  Les taxes (ou les impôts) ont pris                    
Dernièrement une place très importante 
dans la vie économique, ils ont un impact 
direct sur l’activité économique et à 
intervenir en tant que facteur clés dans 
l’investissement éclairé par le rôle de 
l’Etat dans l’utilisation de cet outil pour 
servir sa politique économique. 
   En Algérie les petites et moyennes 
entreprises sont les plus  bénéficiaires  
De cet aspect car elles jouent un rôle 
important dans le développement de 
l’économie national bénéficiant d’un 
certain nombre d’incitations fiscales, 
Exonérations, réductions…qui lui sont  
Données par l’Etat à travers une série 
d’institutions et organismes 
compétents dans le setient du secteur des 
petites et moyennes entreprises, telles que 
l’Agence national pour le développement 
de l’investissement, l’Agence national 
pour le soutien de l’emploi des jeunes et 
le fonds national d’assurance le chômage, 
ce qui a contribué au soutien et à la 
promotion de ces entreprises et de leurs 
croissances et développement chaque 
année. 
Mots clés: impôts, incitations fiscales, les 
petites et moyennes entreprises.      
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  : ةــــــــمقدم
    ȑات الدول من خلال الدور الفعال الذǽتعتبر المؤسسات الصغیرة و المتوسطة المحرك الأساسي لاقتصاد

    تلعǼه في تحقیȘ التنمǽة الاقتصادǽة و الاجتماعǽة، و نظیر ما تمتاز Ǽه من سهولة في إنشائها و تسییرها 
  الة ورفع قǽمة الناتج الداخلي الخام وقلة تكلفتها،إضافة إلى ما ǽمȞن أن تساهم Ǽه في تخفǽض معدلات الǼط

                          . والقǽمة المضافة و غیرها
و في هذا الإطار سعت الجزائر Ȟغیرها من الدول إل النهوض بهذا القطاع و ترقیته من خلال الاهتمام    

ي تمثلت في شȞل Ǽالبیئة الضرȄبǽة لهاته المؤسسات و ذلك عن طرȘȄ سǽاسة الحوافز الضرȄبǽة و الت
إعفاءات ، تخفǽضات و تسهǽلات ضرȄبǽة تمنحها الدولة للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة من أجل زȄادة 
نشاطاتها و توسǽعها و فتح المجال أمام مزȄد من الاستثمارات المماثلة و هذا Ǽفضل  قوانین الاستثمار 

  .المختلفة و مؤسسات خاصة بدعم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة
لذلك فقد حاولنا في هذه الورقة الǼحثǽة إلقاء نظرة على هذا الجانب و محاولة إبراز أهم الحوافز      

الضرȄبǽة التي بإمȞانها دعم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة ، و الجهود التي بذلتها الجزائر في هذا المجال 
  .من أجل ترقǽة هذا القطاع

  :ل الرئǽسي التاليو لدراسة هذا الموضوع تم طرح التساؤ 

 إلى أȏ مدȎ تساهم الحوافز الضرȂبǻة في دعم قطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر؟ -

  :و علǽه ستتم معالجة هذا الموضوع من خلال المحاور التالǽة

  .واقع قطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر: المحور الأول

  .المؤسسات الصغیرة والمتوسطة و الحوافز الضرȂبǻة في الجزائر :المحور الثاني

  .دور الحوافز الضرȂبǻة في دعم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر: المحور الثالث
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 المحور الأول: واقع قطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر

ǽعد قطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة من أهم القطاعات التي ǽعول علیها في عملǽة التنمǽة في    
الجزائر و ذلك لما له من أهمǽة في رفع الناتج الداخلي الخام و المساهمة في تشغیل الید العاملة و غیرها،  

    .ي الاقتصاد الوطنيلذلك فقد سعت الدولة ȞǼل جهودها للنهوض بهذا القطاع و رفع مȞانته ف
                                          .ماهǻة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة: أولا
                                                            .مفهوم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة -1
تعرȄف موحد شامل و دقیȘ لهذا النوع من في واقع الأمر هناك صعوǼات Ȟثیرة تحد من إمȞانǽة إیجاد   

المؤسسات نظرا لعدم إمȞانǽة ضȌǼ الحدود بین هذا النوع من المؤسسات من جهة و المؤسسات الكبیرة من 
  :1جهة أخرȐ، وصعوǼات أخرȐ تتجلى أساسا في

  ا Ȑفسر اختلاف مستوǽ ة و البلدان المتقدمة و هو ماǽلتطور اختلاف درجة النمو بین البلدان النام
التكنولوجي ووزن الهǽاكل الاقتصادǽة، و Ǽالتالي ما قد ǽعتبر مؤسسة صغیرة في الدول المتقدمة قد ǽعتبر 

 .مؤسسة متوسطة أو Ȟبیرة في الدول النامǽة
  ȑالاقتصاد ȋالمؤسسة : اختلاف النشاǼ بیرة مقارنةȞ ة تحتاج إلى استثماراتǽفمثلا المؤسسة الصناع

ثر إلى العناصر المتداولة من مخزونات،  و علǽه قد تعتبر المؤسسة الصغیرة في التجارȄة التي تحتاج أك
 .قطاع الصناعة مؤسسة Ȟبیرة في قطاع التجارة

  ȑالاقتصاد ȋالصناعي المؤسسة الصغیرة و المتوسطة : اختلاف فروع النشا ȋفمثلا و في النشا
شȌ في الصناعة الغذائǽة من حیث الناشطة في صناعة السǽارات تختلف عن المؤسسة الأخرȐ التي تن

  .الحجم فهذه الأخیرة قد تعتبر هنا مؤسسة متوسطة أو Ȟبیرة
و مع اختلاف التعارȄف وصعوǼة التمییز أحǽانا بین هذه المؤسسات وضعت مجموعة من المعاییر التي  

  :  2أصǼح ǽعتمد علیها لإعطاء تعارȄف دقǽقة للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة، و التي تتمثل في
 ةǻمȜ معاییر : Șون صغیرا هنا مقارنة مع المؤسسات الكبیرة، نفس الشيء ینطبȞǽ ȑمثل رقم الأعمال الذ

 .على عدد العمال إضافة إلى رأس المال المستثمر من قبل المؤسسة
 ةǻوتتمثل في: معاییر نوع:  

الي تعود للقطاع حیث أن ملكǽة معظم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الوقت الح :معǻار الملكǻة
         .   الخاص و النسǼة الكبیرة منها تكون فردǽة أو عائلǽة فȞǽون رأس المال هنا مملوȞا لشخص واحد

فمالك المؤسسة هو المسؤول علیها و هو صاحب اتخاذ القرار و له تأثیر على طبǽعة :  معǻار المسؤولǻة
.                                                                                          التنظǽم و أسلوب الإدارة
الإنتاج فǼعض الصناعات  حیث یتوقف حجم المؤسسات على مدȐ استخدام آلات: معǻار طبǻعة الصناعة

تحتاج في إنتاج سلعها إلى وحدات Ȟبیرة من العمل و وحدات صغیرة نسبǽا من رأس المال Ȟالسلع 
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الاستهلاكǽة و النسیجǽة، و الǼعض الأخر من الصناعات ǽحتاج إلى وحدات عمل صغیرة ووحدات نسبǽة من 
                                                         .                     رأس المال Ȟالصناعات المعدنǽة مثلا

حیث ǽمȞن أن نحȞم على مؤسسة من خلال قدرتها على التأقلم في السوق لأن هذا النوع من : معǻار السوق 
  .المؤسسات تتمیز Ǽقدرتها العالǽة على التكیف مع Ȟل مستجدات السوق 

سسات الصغیرة و المتوسطة و من ثم التعرȄف الجزائرȑ لذلك سیتم التعرض لمجموعة من التعارȄف للمؤ   
  .لهاته المؤسسات

ف البنك الدولي المؤسسات الصغیرة و المتوسطةفقد     Ǽاستخدام معǽار عدد العمال Ȟمعǽار مبدئي  عرّ
عمال  10عامل، و ǽصنف المشروعات التي ǽعمل بها أقل من  50تلك المنشآت التي توظف أقل من :(Ǽأنها

 50عامل تعتبر مؤسسات صغیرة، و ما بین   50-10ات المتناهǽة الصغر، و التي بها ما بین Ǽالمشروع
.                                                           3)عامل فهي مصنفة Ȟمؤسسات متوسطة 100إلى 

سسات لأنه قد Ȟǽون في ومعǽار عدد العمال هنا هو معǽار غیر Ȟاف لوحده لتحدید مفهوم هذا النوع من المؤ 
عامل و غیر Ȟاف لسیر  100عمال و هو عدد Ȟبیرو لمؤسسة إنتاجǽة أخرȐ  10مؤسسة للطǼاعة مثلا 

  .العمل
داخل المجموعة الأوروǽȃة فقام بإصدار هذا  أما الاتحاد الأوروȁي فقد عمد إلى إیجاد تعرȂف موحّد  

:، Ȟما یبینه الجدول التالي1996التعرȄف سنة  
.تعرȂف الاتحاد الأوروȁي للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة):  1(رقم جدول   

 

الحد الأقصى لرقم  الحد الأقصى للمیزانǻة
 الأعمال

عدد الموظفین 
 الأقصى

 نوع المؤسسة

- 
ملیون أورو 5  
ملیون أورو 27  

- 
ملیون أورو 7  
ملیون أورو 40  

9 
49 
249 

 المصغرة
 الصغیرة

 المتوسطة
المصدر: عثمان لخلف،"واقع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و سبل دعمها و تنمیتها_دراسة حالة 

.13،12،ص ص2004،جامعة الجزائر،)غیر منشورة(أطروحة دȞتوراه في العلوم الاقتصادǽة،"_الجزائر  
 هو ذلك التعرȄف الوارد في القانون  التعرȂف السائد للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائرأما   

و المتمثل في القانون التوجیهي لترقǽة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة  12/12/2001المؤرخ في  01/18
ها مؤسسة إنتاج :" الذȏ ینصّ على ف المؤسسة الصغیرة و المتوسطة مهما Ȟان وضعها القانوني، Ǽأنّ تعرّ

جزائرȑ، أو لا شخص، و لا یتجاوز رقم أعمالها ملǽارȑ دینار  250إلى  01السلع و الخدمات تشغل من 
         4."ملیون دینار جزائرȑ، و هي تحترم معاییر الاستقلالǽة 500یتعدȐ إجمالي حصیلتها السنوǽة 

                                :تصنǽفها وفȘ القانون الجزائرȞ ȑما هو مبین في الجدول التالي وǽمȞن
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.تعرȂف القانون الجزائرȏ توزȂع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة حسب ): 2(جدول رقم   
 المؤسسة المستخدمون  رقم الأعمال    دج المیزانǻة السنوǻة  دج

ملیون  10أقل من  ملیون  20أقل من   09إلى  01من    مصغرة 
ملیون  100أقل من  ملیون  200أقل من   49إلى  10من    صغیرة 

 500إلى  100من 
 ملیون 

 2ملیون إلى  200من 
 ملǽار

250إلى  50من   متوسطة 

المصدر: القانون رقم 01_18 المؤرخ في 12 دǽسمبر2001 المتضمن القانون التوجیهي لترقǽة المؤسسات الصغیرة و 
   . 77،العدد2001دǽسمبر 15المتوسطة، الجرȄدة الرسمǽة، 

.خصائص المؤسسات الصغیرة والمتوسطة - 2  
 Ȑالعدید من الخصائص وتتمیز المؤسسات الصغیرة و المتوسطة عن غیرها من الأنواع الأخرǼ للمؤسسات

  :5نذȞر منها
  قاء المؤسسة أو : الحجمǼ الإدارة والمالكین ضرورة Ȑة مهمة لهذه المؤسسات، فقد ترǽمثل الحجم خاصǽ

صغیرة ولا تتطلع أن تأخذ حجما آخر مما یجعلها قادرة الفهم المتعمȘ والواسع لطبǽعة السوق والزȃائن 
 والمنافسین فǽه وǼالتالي الاستفادة من خاصǽة الحجم لإیجاد میزات لها؛  

  ن سهولةȂو توفر : التكو ȑفي الحافز الفردȞǽساطة و السهولة فǼالǼ ات هذه المؤسساتǼحیث تتسم متطل
 مجموعة من الأموال لإنشائها، إضافة إلى سهولة إنشائها من الناحǽة القانونǽة و الرسمǽة؛

  ةǺقصد بها سرعة استجابتها لمتغیرات السوق و المنافسة و التكیف: المرونة وسرعة الاستجاǽ معها و  و
یرجع ذلك أساسا لǼساطة هȞǽلها التنظǽمي و استخدامها لعدد محدود من العمال و هو ما ǽمȞن من 

 سرعة اتخاذ القرارات المهمة؛
  ة المتاحة للمؤسسین والإدارة في التعامل مع المواقف المختلفةȂة تجعل العدید من : الحرǽهذه الخاص

یرة خاصة بهم بدلا من العمل Ȟموظفین وأجراء لدȐ المستثمرȄن والأفراد تفضل إقامة مؤسسات صغ
 ؛الغیر

  ةǻع المنتجات على السوق المحلȂحتاجه : الاعتماد في توزǽ قدر ماǼ ا ما تنتج هذه المؤسساتǼغال
 .السوق المحلي مع الاعتماد على مصادر تموȄل محلǽة

  :أهمǻة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة - 3
  :6و المتوسطة من خلال عدة نقاȋ نلخصها في ما یليتتجلى أهمǽة المؤسسات الصغیرة 

       ةǽمǽة و الإقلǽة الجهوǽالتنم Șة و ذلك من خلال تحقیǽة و اجتماعǽة اقتصادǽتنم Șدورها الفعال في تحقی
 Șة؛و تحقیǽالتكامل بین القطاعات الاقتصاد 
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  ل فعال في التشغیل فهي تتجاوز حتى المؤسسات الكبیرة فيȞشǼ ذلك و ذلك رغم صغر مساهمتها
 ا ǽساهم في تخفǽض معدلات الǼطالة؛حجمها مم

   لها إلى استثمارات في مختلف القطاعات من خلال الاعتماد علىȄدورها في جذب المدخرات و تحو
 ǽمیلون لاستثمار أموالهم Ǽمفردهم؛صغار المدخرȄن الذین 

   فضل اكتساب معظم منتجاتها لمیزǼ ة الصادراتǽساهم في المساهمة في تنمǽ ثیرة مماȞ ةȄات تصدیر
  .البلدان الأخرȐ عملǽة تصدیرها لبلدان الجوار و Ǽعض 

.الأشȜال القانونǻة للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر:ثانǻا  
غالǼا ما تتمثل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر في شرȞات الأشخاص أȑ شرȞات التضامن    

:لقانونǽة لهذه المؤسسات في الجزائر من خلال الجدول التاليوǽمȞن توضǽح الأشȞال ا  

.الأشȜال القانونǻة للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر): 3(جدول رقم  
 الشȜل القانوني الخصائص الممیزة

.أشخاص 9تتكون من شرȞȄین إلى  -  
یتكون اسم الشرȞة من أسماء جمǽع الشرȞاء أو  -

.ȞǼلمة و شرȞائهاسم أحدهم متبوعا   
.Ȟǽتسب الشرȞاء صفة التاجر  -  

 شرȞة التضامن

یتحمل الشرȞاء الخسارة في حدود ما قدموا من   -

.   حصص   
. دج  100.000لا ǽقل رأس مال الشرȞة عن_  
  .           20عدد الشرȞاء لا یزȄد عن  -

 

 SARLش ذ م م 

لها نفس خصائص ش ذ م م لكن الفرق أن   -
.ǽملكها شخص وحید  

 EURLش ذ ش و 

المصدر: رضا قوǽعة،"دور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في دعم الاندماج الاقتصادȏ والاجتماعي"، 
.37،ص1997، القاهرة،8مجلة Ǽحوث اقتصادǽة عرǽȃة،العدد  
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.في الجزائرتطور قطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة : ثالثا  
لقد شهدت المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر تطورا سرȄعا، و یرجع هذا أساسا إلى مظاهر    

الاهتمام بهذا القطاع من خلال توفیر الإطار التشرȄعي و التنظǽمي و المؤسساتي  و المتمثل في القانون 
.المǼادرات الرامǽة لدعم هذا القطاعالتوجیهي لترقǽة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة، و غیرها من   

.)2013_2005(التطور الإجمالي لعدد المؤسسات الصغیرة و المتوسطة خلال الفترة ):  4(جدول رقم  

 السنوات 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
747 
934 

711 
832 

659 
309 

619 
072 

587 
494 

519 
526 

410 
959 

376 
767 

342 
788 

عدد  
ص مم   

المصدر: من إعداد الǼاحثین Ǽالاعتماد على نشرȄة المعلومات الإحصائǽة لوزارة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة 
).2013-2005(لسنوات   

ǽلاحȎ من الجدول السابȘ النمو المستمر لعدد المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر خلال فترة   
مؤسسة على مستوȐ الوطن استمر نموها من سنة إلى  342788إحصاء  2005الدراسة، فǼعدما شهد عام 

مؤسسة صغیرة و  747934فتم إحصاء  2013مؤسسة، أما سنة  619072إلى  2010أخرȐ فوصل سنة 
.متوسطة في الجزائر  

  .)2013_2005(تطور عدد المؤسسات الصغیرة و المتوسطة حسب القطاع للفترة) : 5(جدول رقم 
  طبǻعة  

  م ص م  
200

5  
200

6  
200

7  
200

8  
200

9  
201

0  
201

1  
201

2  
201

3  
المؤسسات 

  الخاصة
341
914  

376
028  

410
293  

518
900  

586
903  

618
515  

658
737  

711
271  

747
387  

المؤسسات 
  العامة

874  739  666  626  591  557  572  561  547  

الصغیرة و المتوسطة من إعداد الǼاحثین Ǽالاعتماد على نشرȄة المعلومات الإحصائǽة لوزارة المؤسسات  :المصدر
  ).2013-2005(لسنوات

من الجدول نلاحȎ سǽطرة المؤسسات ذات الطاǼع الخاص على قطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في   
مؤسسة و Ǽقي نموها مستمرا فوصلت  341914عدد  2005الجزائر بنسǼة عالǽة جدا، حیث سجلت سنة 

 المؤسسات العمومǽة لم و على العȞس من ذلك مؤسسة، 747387إلى أكثر من الضعف أȑ  2013سنة 
سرعان ما  ، و2005مؤسسة على مستوȐ الوطن سنة  874تسجل إلا أرقاما ضئیلة جدا وصلت حد إحصاء 

مؤسسة عمومǽة ناشطة في  547إلا  2013تواصل انخفاض عددها من سنة لأخرȐ فلم تسجل سنة 
  .الجزائر
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  .قطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائرالصعوǺات والعراقیل التي تواجه :راǺعا
تواجه المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر الكثیر من العقǼات و المشاكل و التي تتمثل أساسا في   

 Șة التي تعیǽȞعض الإجراءات الجمرǼ ل من البنوك وȄة الحصول على التموǼصعو ȑلي أȄالجانب التمو
:7الإدارȄة و غیرها من الصعوǼات، والتي نلخصها في الأتيعملها إضافة إلى العراقیل   

  ة مع البنوكǻلȂسبب : مشاكل تموǼ ةǽلȄات تموǼحیث تواجه المؤسسات الصغیرة و المتوسطة صعو
صغر حجمها و قلة الضمانات الضرȄبǽة أو Ǽسبب حداثتها ، وهو ما ǽفسر تجنب البنوك منح التموȄل اللازم 

مع تمیز البنوك الجزائرȄة Ǽصفة مرȞزȄة القروض و هو ما ǽحرم مؤسسات Ǽعض للكثیر من هذه المؤسسات 
المناطȘ من الحصول علیها، إضافة إلى ارتفاع درجة المخاطرة في القروض الممنوحة لهذه المؤسسات Ȟون 

 .معظمها مؤسسات فردǽة لا تتوفر على المعلومات مثل المؤسسات الكبیرة
  ةǻȜة و جمرǻبȂئما ما تتصف العلاقة بین أعوان الضرائب و أصحاب المؤسسات حیث دا: مشاكل ضر

Ǽالتوتر الشدید Ǽسبب سوء المعاملة التي یبدیها أعوان الإدارة الضرȄبǽة اتجاه المستثمرȄن أحǽانا، و أحǽانا 
أخرǼ Ȑسبب غǽاب الثقافة الضرȄبǽة لدȐ أصحاب المؤسسات فهم ǽعتقدون أن مبلغ الضرǼȄة ینقص من 

فة إلى ذلك ǽعاني هذا القطاع أǽضا من Ǽعض المشاكل الجمرǽȞة نتیجة الإجراءات البیروقراطǽة أرȃاحهم، إضا
 .و استفحال ظاهرة الرشوة

  اب البورصةǻادة إنتاجها و علاقاتها داخل  فضاءفهي تمثل : غȄر المؤسسات و تنمیتها و زȄلتطو
 .الكثیر من المزاǽا، لكن الغǽاب الكلي لبورصة الجزائر ǽحرم المؤسسات من الاقتصاد

 ةǻقǻة و تسوȂاطؤ الإجراءات و تعقیدها و هو ما : مشاكل إدارǼة أساسا في تȄو تتمثل المشاكل الإدار
یتنافى مع Ǽساطة إنشاء المؤسسات مما یؤدǼ ȑالكثیر من المستثمرȄن إلى الانسحاب من هذا المجال Ǽسبب 

في عدم وجود منافذ تسوǽقǽة منتظمة في السوق القوانین المطǼقة، أما في مجال التسوȘȄ فتتمثل أساسا 
المحلي لتصرȄف المنتجات و تعرȄف المستهلكین Ǽالمنتجات، Ȟذلك عقلǽة المستهلك المحلي الذǽ ȑفضل 
المنتجات الأجنبǽة المستوردة مع عدم صمود المنتج المحلي Ȟثیرا أمام هذه المنتجات الأجنبǽة Ǽحجة الإتقان 

  .ǽحد من الطلب المحلي على المنتجات المحلǽة و الجودة أحǽانا، و هو ما

 المحور الثاني: المؤسسات الصغیرة والمتوسطة و الحوافز الضرȂبǻة في الجزائر.
.مقارȁة اصطلاحǻة لمفهوم الضرائب : أولا  

  .مفهوم و خصائص الضرǺȂة_ 1
اقتطاع :" ǻمȜن تعرȂف الضرǺȂة على أنها تعتبر الضرائب من أبرز و أهم الإیرادات المالǽة للدولة حیث    

نقدȑ إجǼارȑ تقوم Ǽه الدولة أو إحدȐ هیئاتها العامة المحلǽة من أموال الأفراد Ǽصفة نهائǽة و بدون مقابل 
  .8"مǼاشر قصد تغطǽة الأعǼاء العامة

  :انطلاقا من المفهوم السابǽ ȘمȞن استخلاص خصائص الضرǼȄة في ما یليو      
  لȞالتالي تحصل الإیرادات نقدا؛ تكون على شǼ و ȑل نقدȞلأن الدولة تصرف النفقات على ش ȑنقد 



 حنان شرȊȂ.د الطیب لحیلح   أ.أ        ...الضرȂبǻة ودورها في دعم قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالحوافز 

 

 
47 

  ات محددة قانونا؛Ǽه عقوǽالتالي فإن عدم الالتزام بدفعها تترتب علǼ ة وǽة و نهائȄارǼة إجǼȄالضر 

   لف من النفقاتȞة في انتفاع المǼȄاشر و لكن یتمثل المقابل لدفع الضرǼس لها مقابل مǽة لǼȄالضر
 العامة؛

    ةǽإیرادات عامة و تستعملها لتغطȞ اء العامة لأن الدولة تحصل على الضرائبǼة الأعǽتهدف لتغط
  .النفقات العامة

ثروة "و ǽعتبر أدم سمیث أول من وضع القواعد العامة للضرǼȄة في ȞتاǼه : المǺادئ العامة للضرائب - 2
  :9و تتمثل هذه القواعد في" الأمم

  م: قاعدة العدالةǼ ه من دخول مختلفةǽما لدǼ اءǼل مواطن في الدولة في تحمل الأعȞ شاركǽ عنى أن
 Ǽغض النظر عن مȞانته أو مرȞزه الاجتماعي؛

  اله و : قاعدة الوضوح و الصراحةȞذا أشȞ ة وǼȄحیث یجب على الدولة أن تحدد وقت تحصیل الضر
 تعلم المȞلف بدفع الضرǼȄة في الوقت المحدد؛

  لف بدفع  :قاعدة الملائمةȞة في الوقت اللازم لها و عدم إزعاج المǼȄو معنى ذلك تحصیل الضر
 الضرǼȄة؛

  ة من خلال الفرق الایجابي بین ما تدفعه الدولة : قاعدة الاقتصادǽالدولة وفرة اقتصاد Șو هي أن تحق
  .من أجل تحصیل الضرائب و بین ما یدفعه Ȟل المȞلفین بدفع الضرǼȄة

  :10تستخدم الدولة الضرائب لتحقیȘ جملة من الأهداف و هي :أهداف الضرائب - 3
  یالهدف المالي و ȑة النفقات المختلفة تمثلالذǽ؛خصوصا في تغط 
  ض الضرائب في فترةǽو ذلك من خلال تخف ȑالاستقرار الاقتصاد Șمن خلال تحقی ȑالهدف الاقتصاد

 ؛الرȞود و زȄادتها في فترة التضخم لامتصاص القوة الشرائǽة
   منحه فترة إعفاءǼ معین ȑاقتصاد ȋع نشاǽة اللازمة مثلا(تستخدم لتشجǽاره نشاطا ) المواد الأولǼاعتǼ

 في المؤسسات الصغیرة و المتوسطة؛ حیوǽا ǽحقȘ التنمǽة الاقتصادǽة Ȟما هو الحال
 ع الدخل الوطني لفائدة الفئات الفقیرة محدودة الدخل، مȄثلا حالة الهدف الاجتماعي من خلال إعادة توز

 .إعفاء Ǽعض المؤسسات و الجمعǽات التي تقدم خدمات معینة من الضرائب
  .الحوافز الضرȂبǻة: ثانǻا

  وهي مجموعة التسهǽلات الضرȄبǽة التي تمنحها الدولة للمȞلفین Ǽأدائها الذین تتوفر فیهم شروȋ معینة   
  :Ȟ11ما یلي  و تشمل مجموعة من التخفǽضات و الإعفاءات الضرȄبǽة و التي نفصلها

  ةǻبȂلفین في مبلغ الضرائب الواجب : الإعفاءات الضرȞعض المǼ الدولة عن Șح ȋارة عن إسقاǼع
... سدادها مقابل التزامهم بنشاȋ معین في ظروف معینة، و ذلك حسب أهمǽة النشاȋ، الموقع الجغرافي

 .و قد Ȟǽون الإعفاء جزئي أو Ȟامل
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  ةǻبȂضات الضرǻمس : التخفǽ صǽو هو تقل ȋعض الشروǼة المستحقة مقابل الالتزام بǼȄمة الضرǽق
Ȟإعادة استثمار الأرȃاح مثلا، Ǽمعنى أن هذه السǽاسة تتماشى و السǽاسة الاقتصادǽة و الاجتماعǽة 

 .للدولة
  ةȂالمعدلات التمییز : ȌǼعلى عدد من المعدلات ترت ȑحتوǽ ةǽبȄم جدول للأسعار الضرǽو معناها تصم

ǽمساهمته بنتائج محددة لعمل Ȑا مع حجم المشروع و مدǽسȞات المشروع، حیث تتماشى هذه المعدلات ع
 .في التنمǽة الاقتصادǽة

  یتوقف على : نظام الإهتلاك ȑللإهتلاك، هذا الأخیر الذ ȑالسنو Ȍو ذلك من خلال احتساب القس
المفروضة على حسب نظام الإهتلاك المطبȘ فȞلما Ȟان قسȌ الإهتلاك Ȟبیرا Ȟلما Ȟانت الضرائب 

 .المؤسسة أقل

  ة ترحیل الخسائر إلى السنوات اللاحقةǻانȜتآكل رأس مال المؤسسة :إم ȑو ذلك قصد تفاد.  

المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و البیئة الضرȂبǻة في الجزائر : ثالثا  
یرة و لح المؤسسات الصغفي البداǽة لابد أن نذȞر أنّ النظام الضرȄبي في الجزائر لا ǽستعمل مصط

:12و إنما ǽستعمل مصطلح رقم الأعمال لتحدید الضرائب، حیثالمتوسطة   
  ون (الأشخاصȄعیون أو معنوǽان رقم أعمالهم ) طبȞ ة الوحیدة إذاǽة الجزافǼȄیخضعون لنظام الضر      

 .لا یتعدȐ خمسة ملیون دج
  ون (الأشخاصȄعیون أو معنوǽان رقم أعمالهم بین خمسة ملایین دج ) طبȞ إذا ȌسǼیخضعون للنظام الم

 .إلى ملǽار دج
   ون (الأشخاصȄعیون أو معنوǽار ) طبǽمل Ȑان رقم أعمالهم یتعدȞ قي إذاǽح الحقȃیخضعون لنظام الر

  .دج
:التزامات المؤسسات الصغیرة و المتوسطة الضرȁیǺة - 1  

:13تتمثل هذه الالتزامات فيو         
  مصلحة الضرائب؛ Ȑبي لدȄل مؤسسة ملف ضرȞ تمتلك 
  ة نشاطها؛ǽة نشاطها و ذلك في غضون شهر من بداǽح عن بداȄالتصرǼ ل مؤسسةȞ تقوم 
  ة؛ǽل تأخر ینجم عنه دفع غرامة مالȞ ة وȄحات الشهرȄل مؤسسة وضع التصرȞ یجب على 
  حاتȄةیجب على المؤسسة أن تدفع التصرȄة التقدیرǽة السنوǽة و التي تتضمن المیزانǽالسنو.  

  :الإعفاءات الضرȂبǻة للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة -2

حیث تتمیز المؤسسات الصغیرة و المتوسطة Ǽاستفادتها من مجموعة من الإعفاءات الضرȄبǽة قصد      
تشجǽع نشاطها، و تستفید هذه المؤسسات من الإعفاءات خلال مرحلتین، أولا خلال مرحلة الإنجاز حیث 

على النشاȋ  الإعفاء على الرسم: تستفید من مجموعة من الإعفاءات لتشجǽعها، و تتضمن هذه الإعفاءات
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       المهني عند اقتناء العتاد لإنشاء المؤسسة، إعفاءات حقوق تسجیل العقود المتضمنة لإنشاء المؤسسة 
الحقوق الجمرǽȞة،أما خلال مرحلة الاستغلال تعفى المؤسسات الصغیرة و المتوسطة من مجموعة  إعفاءاتو 

من هذه الإعفاءات لابد أن تكون تاǼعة لأحد  ، و لكي تستفید المؤسسات14من الضرائب و لمدة ثلاث سنوات
  :الأنظمة التالǽة

  ر الاستثمارȄة لدعم و تطوǽالة الوطنȞالو. 

  طالةǼالصندوق الوطني للتأمین عن ال. 
  ابǼة لدعم و تشغیل الشǽالة الوطنȞالو.  

 المحور الثالث: دور الحوافز الضرȂبǻة في دعم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر.
بذلت الجزائر جهود Ȟبیرة من أجل النهوض Ǽقطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و تدعǽمه و ترقیته     

     .عن طرȘȄ مجموعة من الإجراءات و الحوافز الضرȄبǽة التي سنتطرق لها في هذا المحور
.الحوافز الضرȂبǻة المتعلقة Ǻقانون الاستثمار: أولا    
و هي أهم الحوافز الضرȄبǽة التي تم إصدارها في قوانین الاستثمار في الجزائر و التي نلخصها في الآتي   

15:  
.و المتعلȖ بتطوȂر الاستثمار2001أوت  20المؤرخ في 03_01المرسوم التشرȂعي رقم  - 1  

ǽة الاستثمار بإنشاء المجلس الوطني للاستثمار و عدة أجهزة بهدف دعم و ترق  03_01تمیز الأمر    
إضافة إلى منح امتǽازات ضرȄبǽة ، و تم من خلال هذا القانون إنشاء المجلس الوطني للاستثمار الذȑ من 
 Șة للاستثمار و تحدید المناطȄات الاستثمار و اقتراح تدابیر تحفیزǽات و أولوǽمهامه نجد وضع استراتیج

ت و التدابیر الضرورȄة لدعم الاستثمار و تشجǽعه على المعنǽة Ǽالتنمǽة، إضافة لذلك ǽقوم Ǽاقتراح Ȟل القرارا
  .الحȞومة

النظام الأول و هو النظام العام الذǽ ȑقوم على منح : و ǽلاحȎ وجود نظامین للحوافز وفȘ هذا الأمر    
ا الامتǽازات على أساس السǽاسة الوطنǽة للاستثمار و تهیئة الإقلǽم، و تقتصر المزاǽا الممنوحة للمستثمرȄن هن

على المراحل الأولى لانجاز المشروع و بداǽة تشغیله، أما النظام الاستثنائي فیخص الاستثمارات التي تتم 
  .ضمن المناطȘ ذات الأولوǽة  و المحددة في الإستراتیجǽة الوطنǽة للتطوȄر الاستثمار

.و المتعلȖ بتطوȂر الاستثمار 2006جوȂلǻة 15المؤرخ في 08_06الأمر رقم_ 2  
، حیث 03_01و ǽشمل عملǽة تعدیل و تتمǽم المزاǽا و الحوافز الممنوحة للمستثمرȄن Ǽموجب الأمر    

من  03_01ینص هذا الأمر على أنه تستفید المؤسسات و زȄادة على الحوافز المنصوص علیها في الأمر
وق الجمرǽȞة فǽما یخص المزاǽا الضرȄبǽة الموالǽة Ǽعنوان انجاز الاستثمارات و المتمثلة في الإعفاء من الحق

السلع  و الرسم على القǽمة المضافة للسلع و الخدمات الغیر مستثناة و المستوردة و التي تدخل مǼاشرة في 
انجاز الاستثمار،Ȟما قامت السلطات بتعدیل الحوافز الضرȄبǽة الممنوحة للاستثمارات المنجزة ǼالناطȘ المراد 

مؤسسات Ǽعد معاینة بداǽة النشاȋ من إعفاء من الضرǼȄة على أرȃاح ترقیتها من قبل الدولة، Ȟما تستفید ال
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 Șة للمناطǼالنسǼ عنوان الاستغلال لمدة ثلاث سنوات ، أماǼ المهني و ذلك ȋات و الرسم على النشاȞالشر
الفعلǽة للنشاȋ، و نفس الشيء ǼالنسǼة  المراد ترقیتها فتمنح حوافز لمدة عشر سنوات بدءا من البداǽة

  .مارات ذات الأهمǽة الخاصة للاقتصاد الوطنيللاستث
.2008المتضمن قانون المالǻة التكمیلي لسنة  2008یولیو 24و المؤرخ  في 02_ 08الأمر رقم_3  

و شمل حوافز ضرȄبǽة موجهة للقطاع الفلاحي حیث تم إعفاء الاستثمارات في هذا القطاع من Ǽعض    
.ت في هذا القطاع الاستراتیجيالضرائب و الرسوم من أجل تشجǽع الاستثمارا  

.2009و المتضمن قانون المالǻة التكمیلي لسنة  2009جوȂلǻة  22و المؤرخ في 01_09الأمر رقم_4  
حیث شمل جملة من الحوافز الأخرȐ 2008حیث جاء هذا الأمر لǽعدل و یتمم الأمر الذȑ سǼقه لسنة  

.للاستثمارات في القطاع الفلاحي   

  .الضرȂبǻة التي تمنحها مؤسسات دعم المؤسسات الصغیرة و المتوسطةالحوافز :ثانǻا
حیث توجد مجموعة من المؤسسات التي تتولى صلاحǽات تسییر الحوافز الضرȄبǽة التي تمنح للمؤسسات الصغیرة     

  :و المتوسطة و التي سنقوم Ǽاستعراض أهمها و ذلك Ȟما یلي
        أنشأت الحȞومة الجزائرȄة وȞالة ترقǽة و دعم 2001سنة  قبل: الوȜالة الوطنǻة لتطوȂر الاستثمار_ 1

تم تعوǽض هذه الوȞالة ǼالوȞالة الوطنǽة لتطوȄر 2001و متاǼعة الاستثمار، و Ǽموجب قانون الاستثمار لسنة 
  :16الاستثمار  و التي من بین مهامها

  .تشجǽع و تطوȄر الاستثمارات في جمǽع القطاعات و متاǼعتها -
  .المستثمرȄن في إطار تنفیذ مشارȄعهم الاستثمارȄة مساعدة -
منح المزاǽا المتعلقة Ǽالاستثمار في إطار الترتیب المعمول Ǽه، و التأكد من احترام هؤلاء المستثمرȄن لكل   -

  .الالتزامات التي تعهدوا بها
ضرȄبǽة وفقا لموقع و تستفید مشارȄع استثمارات المؤسسات الصغیرة و المتوسطة من إعفاءات و تخفǽضات   

و تأثیر المشارȄع على التنمǽة الاقتصادǽة و الاجتماعǽة، و تم تطبیȘ نظام عام  لهذه المزاǽا على 
الاستثمارات الحالǽة  المنجزة خارج المناطȘ الواجب ترقیتها و نظام استثنائي على الاستثمارات الحالǽة 

  المنجزة داخل المناطȘ الواجب ترقیتها، 
المؤرخ في       296_96أنشئت Ǽمقتضى المرسوم التنفیذȑ رقم: الوطنǻة لدعم و تشغیل الشǺابالوȜالة _ 2
، و تتمثل 2003سبتمبر  06المؤرخ في  288_03، المعدل و المتمم Ǽالمرسوم التنفیذȑ رقم1996سبتمبر 8

  :17مهام هذه الوȞالة في النقاȋ الرئǽسǽة التالǽة
 ض نسب الفوائد تسییر مخصصات الصندوق الوطني لدعم وǽما الإعانات و تخفǽاب لاسǼتشغیل الش. 
   ة، وȄعهم الاستثمارȄع في إطار تجسید مشارȄالمشار ȑاب ذوǼم الاستشارة و مرافقة الشǽم و تقدǽتدع

 .تزوȄدهم ȞǼل المعلومات اللازمة الاقتصادǽة و التقنǽة و الفنǽة و غیرها
 عة مراحل الانجازإقامة العلاقات مع البنوك في إطار التعاون المǼع و متاȄل المشارȄالي و تمو. 
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 مǽنهم في مجال التسییر و التنظȄع قصد تكوȄة لفائدة المستفیدین من المشارǽنȄم دورات تكوǽتنظ.  
و تستفید المؤسسات الصغیرة و المتوسطة المنجزة بدعم من الوȞالة من مزاǽا ضرȄبǽة و شǼه ضرȄبǽة    

  :18ل و أǽضا في حالة ما إذا تم توسǽع النشاȋ، و من أبرز هذه المزاǽاخلال مراحل الانجاز و الاستغلا
في مرحلة انجاز المؤسسة تستفید من الإعفاء من الرسم على القǽمة المضافة للحصول على معدات  -

التجهیز  و الخدمات التي تدخل مǼاشرة في مرحلة انجاز المشروع، و Ȟذلك الإعفاء من حقوق تحوȄل الملكǽة 
حصول على العقارات المخصصة لممارسة النشاȋ و حقوق التسجیل المنشئة للمؤسسات مع تخفǽض  عند ال
التي تدخل مǼاشرة في انجاز  من الحقوق الجمرǽȞة على معدات التجهیز المستوردة و Ǽالمائة5نسǼة

  . الاستثمار
و في مرحلة الاستغلال تستفید المؤسسات الصغیرة و المتوسطة من الإعفاء الكلي من الضرǼȄة على  -

أرȃاح الشرȞات و الضرǼȄة على الدخل الإجمالي و الرسم على النشاȋ المهني و من الرسم العقارȑ على 
شاȋ و لمدة ست البناǽات الإضافǽة المخصصة لنشاȋ المؤسسة و ذلك لمدة ثلاث سنوات منذ بداǽة الن

  .ǼالنسǼة للمناطȘ الخاصة سنوات
 03المؤرخ في02-04حیث و بناءا على المرسوم التنفیذȑ رقم: الصندوق الوطني للتأمین عن الǺطالة - 3

 ملیون دینار ǽ5قوم الصندوق بتقدǽم تموǽلات Ǽصǽغة ثلاثǽة للاستثمارات التي لا تتجاوز مبلغ 2004جانفي 
سنة، حیث ǽحصل  50 -35الصندوق الǼطالین ذوȑ المشارȄع و سنهم بین  جزائرȑ و تشمل إعانات هذا

:19المستفیدون من هذا الصندوق على الحوافز الضرȄبǽة التالǽة  
خلال مرحلة الانجاز تتمثل الحوافز في الإعفاء من رسم نقل الملكǽة في ما یخص المشترȄات العقارȄة  -

من الرسم على القǽمة المضافة ǼالنسǼة للتجهیزات و الخدمات  المنجزة في إطار عملǽة الاستحداث، و الإعفاء
في ما یخص الحقوق الجمرǽȞة  5المتعلقة مǼاشرة Ǽانجاز الاستثمار إضافة إلى تطبیȘ المعدل المخفض

 .ǼالنسǼة للتجهیزات و الخدمات المتعلقة مǼاشرة Ǽانجاز المشروع
عفاء و لمدة ثلاث سنوات على الضرǼȄة على الدخل   أما خلال مرحلة الاستغلال فتستفید المؤسسة من الإ -

  .الإجمالي، الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات و الرسم على النشاȋ المهني و الرسم العقارȑ على الملكǽات المبنǽة

 :خاتمــــــــــــــــــــــــــــــة
یتضح جلǽا من Ȟل ما سبȘ الجهود الكبیرة التي تولیها الدولة الجزائرȄة للنهوض Ǽعجلة الاقتصاد من         

خلال الدعم المتواصل لأحد رȞائز الاقتصاد الوطني و المتمثل في قطاع المؤسسات الصغیرة و المتوسطة، 
صادǽة و امتصاص الǼطالة من خلال هذا القطاع الحیوȑ الذǽ ȑساهم ǼشȞل Ȟبیر في دفع عجلة التنمǽة الاقت

توفیر مناصب الشغل، حیث تقدم الجزائر حوافز ضرȄبǽة مغرȄة للمستثمرȄن في هذا القطاع تتمثل أساسا في 
إعفاءات و تخفǽضات ضرȄبǽة سواء خلال مرحلة انجاز المشروع أو خلال مرحلة الاستغلال ،و ذلك 

المتوسطة الناشطة في هذا المجال و هي الوȞالة Ǽالاعتماد على مؤسسات دعم المؤسسات الصغیرة و 
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