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@ INTRODUCTION ET PERSPECTIVES

GENERALES

O @ Des objectifs et des idéaux
partagés en matiére de quantité,
qualité et pertinence

Tous les pays cherchent 4 avoir le meilleur systeme
éducatif et a améliorer celui qui est le leur 2 un
moment donné du temps. Au plan interne, alors que
la population jeune du pays est d’4ge scolaire, les pays
cherchent de fagon générale 4 obtenir la meilleure
couverture de leur systtme au plan quantitatif et le
meilleur niveau de qualité des services offerts 2 la
population qui est scolarisée. Au plan externe, alors
que ces jeunes sont devenus des adultes, les pays
cherchent 4 faire en sorte que le systeme d’éducation
et de formation ait produit des citoyens socialement
responsables et des actifs qui trouvent i s'insérer
harmonieusement et efficacement dans le marché du
travail et contribuer au progrés économique et social

du pays.
©® ® Mais la réalisation des objectifs
se heurte toujours a des contraintes

Mais au-dela de ces objectifs sociétaux globaux que
tous les pays réaliseraient en absence de contraintes de
ressources, il faut noter que i) les activités éducatives
ont un colt et ii) tous les pays d’une part sont
exposés a des contraintes naturelles ou contextuelles,
exogenes pour le systéme éducatif (par exemple une
pression démographique plus ou moins forte', ou
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bien une distribution spatiale de la population plus
ou moins favorable a 'organisation des services), mais
d’autre part (et sans doute surtout) doivent composer
avec les contraintes financiéres et budgétaires qui
s'imposent a eux. Ces derniéres résultent du fait que
les ressources publiques globales sont limitées et qu'il
existe une concurrence évidente entre les différentes
fonctions collectives pour qu'un secteur particulier,
comme 'éducation, obtienne sa part.

@ ® Lefficience est alors un
concept clé

Dans ce contexte de rareté, la_notion d’efficience
revét une importance toute particuliére; alors que
les objectifs sociéraux ciblent par nature ce qu’on
voudrait obtenir en matiére de résultats dans
une conception idéale et prospective, I'efficience
constitue une perspective beaucoup plus «terre
a terre» en examinant les résultats effectivement
obtenus 4 un moment donné et en les mettant en
regard avec le volume des ressources qui ont été
nécessaires pour les obtenir. Sont alors efficientes
les dispositions qui conduiraient 4 obtention du
niveau maximum de résultats (dans les différentes
dimensions des objectifs visés) compte tenu des
ressources qui ont été mobilisées; ou bien, de facon
duale, sont efficientes les dispositions qui permettent
d’obtenir un niveau donné de résultats au moindre
cofit. Elle devient alors un principe de référence fort
pour penser I'organisation des services.

Les perspectives pour un systéme éducatif (et
les décideurs politiques du secteur) sont donc
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notamment la recherche de I'efficience dans lusage
des crédits publiques mis & disposition du secteur.
Ceci peut s'articuler en deux niveaux décisionnels :

) le premier concerne la distribution des ressources
entre les différents niveaux éducatifs et type de
formation, sachant que dans les segments bas et
moyens du systeme, la couverture et la qualité sont
les références premieres pour le résultat, alors que
dans les segments hauts et terminaux du sysitme,
la référence au marché du travail et & I'emploi des
jeunes est normalement considérée comme ayant la

primauré.

[lﬂj) le second concerne lorganisation des services
éducatifs 3 chacun des niveaux éducatifs considérés
séparément. Deux aspects complémentaires sont

alors considérés :

4 Le premier aspect concerne la dimension
formelle, organisationnelle et logistiqus, tels
que les contenus de programme, les _manuels
scolaires, les infrastructures scolaires, la
qualité de la formation et la rémunératigat de§
enseignants, 'utilisation de personnels JleLu
au niveau central, aux niveaux intermédiires
et dans les établissements, la disponibii de
matériels pédagogiques et didactiques les
groupements d’éléves (taille des classes au de
divisions pédagogiques, éventuellement, duses
a cours multdples), l'organisation de sertices
d'internat ou de demi-pension,... Ces diffarires
modalités structurent, d’'un cété, les conditvns
d’enseignement offertes aux éléves scoliisés
aux différents niveaux d’études, et d’un wire,
constituent les dépenses publiques globalss’:' nais
il est possible (assez fréquemment ob.s<?n'c! jue
['équilibre entre ces différentes modahte:s it
pas optimal, avec trop de ressources aﬂfeccessm! [fa
dimension et pas assez a telle autre, nuisanzuni &
'obtention d’'un résultat maximum comprimu
du volume des ressources financiéres mobiliss.

4 Le second aspect qui contribue (sent
de maniére intense) i lefficience des swies
éducatifs offerts concerne la transformann
opérée dans les établissements entre’ les r}esxc:‘u.r(es
dont ils disposent et les résultats qu’ils réusisne
a impartir a leurs ¢léves. En effet, les mujtas
dont les érablissements sont dotés (et les mies
d’organisation que ceux-ci peuvent achew e
constituent que le contexte d’enseignement ciies

plus ou moins favorable, sachant que ce sont les
pratiques variées dans les établissements (réle du
chef d’établissement, contréle des horaires et des
présences, travail collaboratif entre enseignants,
-) et dans les classes (tenu du programme,
préparation des cours, pratiques relationnelles
avec les éléves, pratiques d’évaluation er de
remédiation, ...) qui sont cruciales pour que les
éléves apprennent. Lensemble de ces pratiques
peut étre plus ou moins éloigné de ce qui serait
optimal du point de vue de I'obtention des
résultats, et par conséquent, avoir in fine une
incidence significative en matiére d’efficience.

On constate, en outre, (sans surprise excessive) que
les pays peu efficients dans I'usage des ressources dans
leur systeme éducatif ont en moyenne davantage de
difficultés A faire valoir qu'une priorité budgétaire
accrue devrait lui étre accordée.

@O Mais compte tenu des
contraintes, I’équité doit étre
considérée avec I'efficience

Dans la mesure ot les contraintes existent, cela
signifie que des choix et des arbitrages (de maniére
explicite ou implicite) sont faits. Dans ce contexte,
I'équité est un concept qui prend alors une grande
importance. Cet argument, sans doute valide pour
toutes les fonctions collectives, I'est de fagon tour 4
fait spéciale et forte en matiére d’éducation.

* Alors que I'efficience concerne surtout les situations
moyennes, ['équité est de facon fondamentale
associée aux dispersions qui peuvent exister autour de
ces moyennes, et cela, qu'il s'agisse des scolarisations
que des moyens mobilisés et des résultats obtenus,

* Pour une premiére réflexion concernant I'équité au
plan des scolarisations, il convient de souligner qu'’il
existe des relations structurelles trés significatives
entre le degré de couverture d’un systéme (ou d’un
niveau éducatif particulier) et le degré des disparités :
plus la couverture est faible plus fortes ont tendance
a éue fortes les disparités entre les groupes de
population qui y ont acces; lorsque la couverture
quantitative s'améliore, les disparités ont d’une part
tendance & s'amenuiser car le progres de couverture
signifie Iinclusion de certains de ceux qui éraient
préalablement exclus, alors que dautre part, ceux qui
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restent exclus ont en moyenne des caractéristiques de
plus en plus défavorables au fur et & mesure que la
couverture saméliore.

* ; , S

Par ailleurs, la notion d’équité prend normalement
des tonalités différentes selon qu'il s'agit des niveaux
bas et moyen du systéme ou bien de sa partie haute

et terminale : i) aux niveaux primaire et moyen, la
perspective est celle de la couverture universelle et
donc les questions d’équité dans les scolarisations ne
se posent en principe pas’; en revanche, des disparités
peuvent bien siir exister au plan de la qualité des
services offerts et des résultats d’apprentissage; ii)
aux niveaux élevés et terminaux du systeme, il est
vraisemblable que seule une fraction de la population
y aura accés’; dans ce contexte, I'équité concerne
I'égalité des chances dans I'acces 4 ces études réservées
a certains.

* ; ;¥ . .
Enfin, il faut considérer qu'un systéme éducatif

est constitué d’un grand nombre d’établissements et

que ceci peut avoir des implications significatives en
matiere d'équité. En effet, les dotations de ressources,
les conditions d’études offertes aux éléves et les
chances d'y obtenir de bons résultats peuvent parfois
différer sensiblement d’un établissement 4 ['autre.

@ ® Chaqgue pays pense faire de
son mieux, mais I’évaluation et la
comparaison internationale peuvent
ouvrir des fenétres intéressantes
pour stimuler la réflexion

Tous les pays visent plus ou moins ces objectifs
globaux, tous aussi pensent sans doute qu'ils font ce
qu'ils peuvent dans cette perspective; mais cela ne
signifie pas qu'ils y réussissent avec le méme degré de
succes. La perspective comparative, et notamment
la comparaison internationale, peuvent étre des
occasions de prendre une certaine distance et de
nourrir des réflexions utiles dans une perspective
d’amélioration. Ces comparaisons ont des limitations
car les contextes nationaux (et infranationaux)
différent; cela dit, tous les pays visent plus ou
moins des objectifs généraux comparables pour leur
systeme ¢ducatif; ils sont exposés a des contraintes
(méme si celles-ci sont plus/moins intenses) en
cherchant de bonnes dispositions pour marier
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objectifs et contraintes. Au total, si ces comparaisons
devraient bien étre utilisées de manicere illustrative
et heuristique, il importe d’éviter de les utiliser de
manicre normative.

Dans cet article, nous abordons quelques grandes
questions de la politique éducative algérienne
en utilisant principalement des données de
comparaisons internationales et en les complétant
d’analyses issues de travaux plus spécifiques récents.
Nous examinerons aussi comment les interpréter.

@ SITUATION ET PERFORMANCE

DU SYSTEME EDUCATIF ALGERIEN
SUR BASE D’UNE APPROCHE
COMPARATIVE

® @ Lefficience quantitative globale

Pour aborder l'efficience quantitative du systéme
éducatif dans son ensemble, nous utilisons un
indicateur de couverture globale du systeme, 2
savoir I'Espérance de Vie Scolaire (EVS, ou durée
moyenne de scolarisation d’une pseudo cohorte de
jeunes dans un pays) qui est mis en regard avec le
volume des ressources publiques mobilisées pour le
systeme en pourcentage du Produit Intérieur Brur
du pays. CUnesco (ISU) publie ces deux statistiques;
le tableau 1, ci-apres, en propose les chiffres pour
l'année 2008-09 pour tous les pays dont le PIB par
habitant est compris entre 2 000 et 10 000 dollars
des Erats-Unis. Le graphique 1 illustre la position
des 25 pays considérés dans un espace qui croise
les statistiques i) des ressources publiques pour
I'éducation en pourcentage du PIB et ii) de 'EVS.
On identifie une variance assez large entre pays sur
chacun des deux axes, avec une plage de variation
qui va de 2,5 4 6,3 % du PIB pour ce qui est de la
part des dépenses publiques, et de 10,4 4 16,1 années
pour ce qui est de la valeur de I'Espérance de Vie
Scolaire. On observe visuellement dans le graphique
que les points représentant chaque pays dans les deux
dimensions sont trés dispersés; ils le sont d’ailleurs
tellement qu'on n'identifie aucune relation statistique
significative entre les deux grandeurs® (R2=0,013).
Ceci manifeste l'existence de fortes variabilités
dans les modes d’organisation des services éducatifs
puisque I'expérience collective représentée par ces
pays est quon peut obtenir, dans certaines limites
certes, plus ou moins n'importe quel développement
d’un systéme éducatif avec n’importe quel volume de
ressources publiques.



Dans ce concert global des pays, la situation de I'Algérie (point rouge dans le graphique) apparaic plutdr
favorable, en ce sens que le pays obtient un niveau de couverture (13,6 années) un peu supérieur a la moyenne
des pays de I'échantillon (13,1 années) pour un niveau de dépenses (4,3 % du PIB) un peu inférieur a la
moyenne (4,5 % du PIB). Cela dit, il se positionne tout de méme assez proche de l'intersection des valeurs
moyennes des deux dimensions considérées’.

TABLEAU 1 : Comparaison internationale de I'efficience quantitative globale, 2008

PIB/Habitant DISoRRBEs s - | Espérance de Vie

Fajs 2008.USD | oleee e 8usar | S e (Evs) | EYS/PIB
Algérie 4967 4,3 13,6 3,14
Egypte 2 079 3,8 1,7 3,12
Jordanie 3 927 4,6 13,23 2,90
Liban 7219 2.7 13,8 5,06
Maroc 2 498 5,6 10,4 1,86
Tunisie 4 345 6,3 14,5 2.32
Namibie 4 075 6,0 11,3 1,87
Maurice 7 600 3% 13,6 4,24
Bulgarie 6 798 4.4 13,7 3,09

Roumanie 9 300 4,3 14,5 3,37
Turquie 10 298 2,9 12,4 4,32
Kazakhstan 8514 3,1 15,1 4,93
Indonésie 2172 4,6 12,9 2,82
Malaisie 8 099 5,8 1246 2,18
Philippines 1925 2,7 11,7 4,34
Thailande 3993 4,1 128 2,98
Vietnam 1070 5,3 11,5 34 4
Argentine 8 226 6,0 16,1 2,67
Bolivie 1734 6,3 13,6 2,14
Brésil 8 628 5,4 14,0 2,59
Chili 10 166 4,5 14,7 3.25
Colombie 5 436 4,8 13,6 2,83
Mexique 9 893 4,9 13,5 277
Nicaragua I 3,1 10,8 3,45
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Graphique 1 : Dépenses publiques
d’éducation en % du PIB et Espérance de
Vie Scolaire
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La situation de I'Algérie apparait donc plutdt assez
favorable au plan de la couverture quantitative
globale. Quand on examine ces aspects en distinguant
les niveaux d’études, on observe, en premier lieu, que
cela est trés positif aux premiers niveaux du systéme
avec une couverture trés forte aux niveaux des
enseignements primaire et moyen®. Mais la question
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mérite d’étre posée pour le niveau supérieur. En effet,
alors que la couverture universelle, est la référence
appropriée aux premiers niveaux du systéme (et ce,
quel que soit le pays), c'est la référence au marché
du travail qui prime pour le supérieur eu égard au
caractere terminal de ce niveau d’études; par ailleurs,
cette derniére référence est d’une certaine fagon
spécifique a chaque pays, les opportunités d’emplois
n’étant évidemment pas les mémes pour I'Egypte et
la Turquie pour ne considérer que deux pays dans
une certaine proximité avec 'Algérie.

@® Un regard plus ciblé sur
I’enseignement supérieur

Dans I'enseignement supérieur, une statistique de
base pour en mesurer la couverture (équivalente au
taux de scolarisation utilisé pour les autres niveaux
d’études) est le nombre d’étudiants pour 100 000
habitants. L'Unesco (ISU) publie cette statistique
de fagon réguliere pour I'ensemble des pays. Une
observation de base est que cette statistique varie
de fagon large entre les différents pays, comme le
montrent les données du tableau 2, ci-apreés, établi
pour 'année 2012.



Tableau 2 : Couverture du supérieur et niveau de développement du pays, 2012

PIB/hab. | Etudiants/ BlB/hab.| PO PIB/hab. | Etudiants/
100000 | oS S o0 s (B(Usoe Bioela0g
hab. 2012) h 2012) hab.
ab.
. Nigeria 1430 WERCIGEEE 3790 2780 MVCHGe® 8120 3297
| Soudan 1533 BESGEREVM 3813 3826 WBERGH 9036 4090

1202 @ROISCTEEN 3867 5393 [Meell 9386 4325
1012 Tunisie 4 237 3 360 [ickhillnel 9 534 3 669
2 553 [WVieltlllc 4 565 3063 Bl 9 705 4 656
2272 Belize 4721 21627 Mexico 9 749 2 682
1021 BUSEENN 4909 4508 MUGIORGl 10432 2840
5320 WSS 5100 3297 [RUTUEM 10466 4012
3834 (MWL 5348 3235 PNGEWI 11573 6729
3100 [ROGICHECE 5480 3705 HOES 12116 4110
1615 PENEEIEES 5 482 739 Bl 12 531 3928
1317 [ENCLIOEM 5786 1100 [ENAEE 12708 5396
760 G 091 2413 (AN 15729 7700
941 COCUN 6685 6407 [MerSetM 13881 3754
2929 IO 796 4228 (MESONES 14008 4 851
2 700 lran 6816 5897 [MHEM 14037 5709
2 344 Bulgarie 6978 4021 W 14 183 5945
2 582 WNiehiEhEele) 7 041 4100 PBUREEEYS 14 703 5000

1139 RavCliclelefeli® 7 164 2 006 [Elucleel 14 217 4 512

6 377 sleicilolacl 7 238 1250 Chili 15 452 6 566

2 446 @il 7 748 4 206
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Ainsi, parmi les pays dont le PIB par habitant est
compris entre 1 500 et 15 000 dollars des Etats-Unis
(et pour lesquels I'information existe), le chiffre du
supérieur peut varier entre moins de 1 000 et plus
de 7 000 étudiants pour 100 000 habitants. Avec un
chiffre de 3 265, I’Algérie se situe plus ou moins dans
une position moyenne.

On devrait a priori s'attendre 3 ce qu'il existe une
relation croissante entre cette statistique et le niveau
de développement du pays. Une raison pourrait
étre que lorsque les pays sont plus riches, ils sont
mieux & méme de pouvoir financer ces services. Pour
ne pas étre tout A fait faux, ce n'est pas 'argument
fondamental. Une raison beaucoup plus forte se
situe non pas dans 'offre de services mais dans la
demande de qualifications sur le marché du travail.
En effer, une idée de base est que le développement
quantitatif et qualitatif de I'enseignement supérieur
devrait prendre en compte les demandes du
secteur économique’. Et celles-ci sont globalement
croissantes lorsqu’on considére des économies plus
développées et plus diversifiées.

Un tel pattern peut étre identifié par I'analyse des
informations contenues dans le tableau 2, ci-dessus.
Le graphique 2, ci-aprés, permet de visualiser que,
s'il existe bien une certaine relation moyenne positive
entre le niveau de développement économique
d'un pays et la statistique de couverture de son
enseignement supérieur, il existe aussi de trés larges
variations de part et d’autre de la relation moyenne
(le coefficient de détermination statistique de la
relation n'est que de 0,358).

Graphique 2 : Couverture du supérieur et
niveau de développement du pays
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Dans cet ensemble comparatif international, la
position de [Algérie (point rouge) apparait a
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priori correcte, le développement quantitatif de
I'enseignement supérieur érant proche de ce qui est
observé en moyenne pour des pays au méme niveau
de PIB par habitant. Seulement, en la maticre, le
proverbe connu, «comparaison n'est pas forcément
raison» est de nature 3 s'appliquer. En effet, nombreux
sont les pays comparateurs qui sont caractéris€s
par un fort niveau de chémage ou de sous-emploi
de leur population de jeunes adultes formés dans
le supérieur; et cet aspect est évidemment quelque
chose qu'aucun pays ne devrait «imiter.

Quels éléments empiriques et interprétatifs
peuvent étre mobilisés pour mettre en perspective
la situation de ’Algérie ?

A Le premier est que la comparaison
internationale montre que pour un PIB par
habitant comparable, les pays pour lesquels
une proportion forte de leur PIB est une rente
(pétrole, gaz, minerais, diamants, ..) offrent
moins d’emplois 4 leur population; il en est ainsi
parce que si les ressources aident certes  faciliter
le développement économique, il reste difficile de
les transformer en emplois structurels durables
au-deld des emplois publics; c'est notamment
le cas du Congo, de I'Angola, du Botswana, ou
de 'Azerbaidjan (ces deux pays ont un PIB par
habitant supérieur a celui de I'Algérie et une
couverture quantitative du supérieur sensiblement
moindre). Dans ces conditions une production de
capital humain comparable a celle de la moyenne
des pays qui ont le méme niveau de PIB/habitant
est susceptible de résulter dans des difficuleés
d’emplois plus intenses.

4 Le second argument, est que, si on sen tient
aux pays qui sont dans la proximité géographique,
I'Egypte, le Maroc et la Tunisie, éraient tous
caractérisés par un fort chomage des diplémés
(chiffres estimés 4 32 % au Maroc, 42 % en
Tunisie et prés de 50 % en Egypre) avant les
événements qui ont secoué leur société.

4 Un troisiéme argument est que la couverture
de Penseignement supérieur en Algérie sérablit
en 2012 a 3 235 érudiants pour 100 000
habitants), alors que ce chiffre i) est supérieur a
celui enregistré dans des pays tels que la Chine
(2 413), le Mexique (2 682) ou la Malaisie
(2 840), pays qui ont une économie sensiblement
plus forte et plus diversifiée que celle de 'Algérie,
et ii) est relativement comparable i celui constaté



dans des pays tels que I'Allemagne (3 675),
la France (3 744), I'Ttalie (3 294), le Japon
(3 187) ou la Suisse (3 492), pays plus avancés
économiquement.

S'il est certes important que la production en
capital humain d’un pays anticipe et contribue a
nourrir le développement économique, se situer
(quantitativement) trés en avance peut aussi étre
de nature a poser des problemes®.

4 Le quatrieme argument, celui dont la portée
concrete est la plus forte, est Iexistence de
difficultés significatives d’emplois des formés du
supérieur dans le pays. Dans le cadre de cet article,
il n'a pas été possible de faire des investigations ni
complétes ni sur données récentes sur ce théme.
Cela dit, une ré-exploitation des données de
'enquéte de ménages MICS de 2006 montre que,
pour les adultes de 25 a 30 ans, 36 % des actifs
qui ont eu une formation supérieure se déclarent
sans emploi, alors que 20 % additionnels ont un
emploi pas ou peu qualifié. Enfin, 44 % ont un
emploi dont on peut valider qu'il correspond plus
ou moins & un niveau acceptable. La moitié de
ceux-ci exercent un emploi de cadre, les autres
occupent un emploi a qualification intermédiaire.
Ces chiffres ne sont sans doute pas ni parfaits ni
récents; ils manifestent toutefois I'existence d’une
significative déconnexion entre i) d'un coté la
production de l'enseignement supérieur, et ii)
de l'autre les capacités de I'économie nationale a
I'absorber de maniére efficace au plan économique
et harmonieuse au plan social.

Bien que les difficultés rencontrées par les formés
du supérieur tiennent sans doute pour une part
principale au nombre global des étudiants, il est
possible que la qualité et la pertinence pour 'emploi
des formations dispensées aient aussi une part de
responsabilité. Sur ce plan, on peut constater en
premier lieu que le niveau des dépenses courantes
par étudiant est en Algérie (environ 55 % du PIB par
habitant du pays) inférieur i ce qui est enregistré au
Maroc (71 %) et d'un niveau comparable a celui de la
Tunisie. Cependant, le chiffre pour I'’Algérie apparait
assez nettement plus élevé que la moyenne constatée
dans les pays a revenu intermédiaire du monde (de
I'ordre de 30 % du PIB par habitant). On ne peut
donc a priori pas tenir les difficultés rencontrées a un
financement insuffisant de I'institution.

En revanche, la distribution des effectifs scolarisés
dans le supérieur selon le domaine d’études est sans

doute davantage matiere 2 discussion. En effet, on
constate i) un poids assez fort des effectifs engagés dans
des études de lettres et sciences humaines (environ
23 % en Algérie contre 15 4 16 % en moyenne dans
les pays du monde A revenu intermédiaire), et ii)
un poids assez faible des disciplines scientifiques;
elles représentent environ 8 % en Algérie (plutot
en diminution au cours des derniéres années),
contre un chiffre estimé 4 14 % en moyenne dans
les pays du monde a revenu intermédiaire. On
pourrait penser que cette relative faiblesse des études
scientifiques serait «compensée» par un poids aceru
des formations technologiques et professionnelles; ce
n'est pas le cas : en effet, avec une proportion des
effectifs estimée autour de 16 % dans les différentes
filieres que regroupe cette classification, I'Algérie se
situe bien e n dessous du chiffre de 30 % constaté
en moyenne dans les pays du monde i revenu
intermédiaire.

Au total, et bien quiil reste trés probable que
les difficultés des formés du supérieur tiennent
principalement & leur «grand nombre» relativement 2
celui des capacités d'absorption du marché du travail
national, il est donc possible que la distribution des
effectifs de I'enseignement supérieur selon les grands
domaines et types de formation porte aussi une
certaine part de responsabilité.

@ ®Au-dela des aspects quantitatifs,
il faut aussi examiner les questions
relatives a la qualité des services
éducatifs offerts

Nous venons d’aborder certains aspects de nature
qualitative et de pertinence pour l'enseignement
supérieur; mais quand on parle de qualité de
Iéducation, on s'attache souvent plutét a la partie
basse et moyenne du systéme pour laquelle cest le
sujet essentiel, notamment lorsque les aspects de
couverture sont dans une trés large mesure assurés.
Le pays a participé en 2007 a [Iévaluation
internationale TIMSS sur les mathématiques et les
sciences. Cest une occasion de référencer le niveau
des acquis des éleves algériens de la 4°™ et de la 8
année d’études dans le contexte international. Un
certain nombre de constats peuvent étre faits dans
ce cadre; nous nous concentrerons ici sur les valeurs
moyennes. Le tableau 3, ci-apres, permet de conduire
cette comparaison et de positionner la situation de
I’Algérie dans le concert international.
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Les scores moyens aux épreuves TIMSS par pays (eux-mémes étant calculés comme la moyenne des sous-tests
pour les mathématiques et pour les sciences) s'échelonnent d’environ 300 4 prés de 600 dans chacune des
deux années d’études enquétées (pour des moyennes valant respectivement 482 et 459 en 4™ et 8™ années

3z o . . . . ’ . ’
d’études). Létendue de la plage des variations entre les pays manifeste I'existence d’écarts considérables entre
eux.

Tableau 3 : Comparaison internationale des scores moyens a I’évaluation TIMSS, 2007

R PIBH ISP/ Tivis4: | TiMs8
Ghana 1226 306,0 Slovaquie 18133 511,0
Egypte 2 079 399.5 Arabie saoudite 18203 366,0
Indonésie 2172 412,0 Rép”é’“q,“e B 19142 575,0
orée
Mo 2793 3445 3915 Re.rf:‘;]:gﬁ‘;e 20729  500,5 521,5
Syrie 2793 423,5 Bahrein 20813 432,5
Géorgie 2919 428,0 415,5 Malte 21047 472.5
Salvador 3 496 360,0 363,5 Oman 22 968 3975
Arménie 3787 4920 493,5 Slovénie 27015 510,0 5195
Ukraine 3891 471,5 4735 @;’l‘;‘fd'f 27499 498,0
Jordanie 2999 4545 Israél 27 652 465,5
Thailande 3993 456,0 Hong Kong 30 865 580,5 551,80
Tonidie 4345 3225 4325 Chypre 31928 458,5
lran 4 678 419,0 431,0 Singapour 36738 588,5 580,0
Algérie 4967 366,0 397,5 Japon 38212 5580 8620
Colombie 5436 398,5 ltalie 38 563 521,06 485
Serbie 6 498 478,0 Angleterre 42 935 541,85 5275
Bulgarie 6798 467,0 Allemagne 44132 526,5
Botswana 6 892 359,5 Etats-Unis 47015 5340 514,0
Liban 7219 431,5 Australie 49 579 521,8 5055
Malaisie 8 099 472,5 Suéde 52730 514,0 5010
Kazakhstan 8514 541,0 Pays Bas 52 951 522.0
Roumanie @ 300 405,0 461,5 Koweit 58 383 3320 386,0
Turquie 10 298 443,0 Danemark 62 596 520,0
Russie 11 700 545,0 52710 Norvége 95190 475,0 478,0
Lituanie 14 071 522,0
Hongrie 15865 5230  528,0 uorene: 4834 4543

* Dans ce contexte ol 'échantillon est constitué de nombreux pays de TOCDE, I'Algérie se trouve tout de
méme assez loin en dessous de la moyenne :
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[) en 4™ année d’érude, avec 117 points en dessous
de la moyenne, la différence (366 pour une valeur
moyenne de ['échantillon de 483) est trés forte,
sachant que I'écart est plus intense en sciences (131
points) qu'en mathématiques (104 points);

I} en 8 année d’études, la différence est moindre
puis qu'elle est réduite & 57 points en dessous de la
moyenne de I'échantillon (score de I'Algérie de 397,5
contre un score moyen de 454,3 pour Iéchantillon
global de pays), sachant que cette fois, on ne note
pas d’écarts significatifs entre les mathématiques et
les sciences.

On notera en premier lieu que cette configuration
avec une performance plutot meilleure en 8 qu'en
4™ année d'études est plus favorable que l'inverse,
dans la mesure ol la quasi-totalit¢ des jeunes
scolarisés en 4°™ année vont ensuite avoir accés A la
8 année. Cela dit, en 8™ année d’études, il n'y
a que 6 pays qui ont un score inférieur a celui de
I'Algérie sur les 43 pays de 'échantillon TIMSS; si
on limite la comparaison aux pays dont le PIB par
habitant est inférieur 2 15 000 dollars, parmi les 24
pays de 'échantillon, 'Algérie ne vient qu'en 20
rang. Concernant les épreuves de 4™ année, pour
lesquels les pays qui ont un PIB par habitant inférieur
a 15 000 dollars est au nombre de 13, I'Algérie ne
vient qu'en 10°™ position.

* Si on limite maintenant la comparaison aux pays
qui sont dans une certaine proximité géographique
et culturelle de I'Algérie (pays marqués en grisé
dans le tableau 3, ci-dessus), la situation du pays
est relativement proche de la moyenne. Elle est un
peu meilleure sur la base du score de la 4™ année
(366 pour I'Algérie contre 355 en moyenne pour
les 4 autres pays qui ont participé a |'opération
d’évaluation), et un peu moins bonne sur la base du
score de 8°™ année (respectivement 397 pour I'Algérie
et 414 en moyenne pour les 11 pays considérés i ce
niveau d’écudes).

* Si on limite encore davantage la comparaison aux
deux pays voisins, Maroc et Tunisie, la position de
I'Algérie apparait, en termes comparatifs, plut6t
favorable au niveau de la classe de 4™ année (366
en Algérie contre 345 au Maroc et 323 en Tunisie),
sachant que cette image «plutédt favorable» du pays
tient en fait surtout i une faiblesse marquée de ses
deux voisins. Sur la base du score des éléves en classe

de 8" année, la position de I'Algérie est moins
bonne, avec un score proche de celui du Maroc (397
pour I'Algérie, 391 pour le Maroc) et, cette fois, un
score assez nettement inférieur i celui de la Tunisie
(dont le score moyen est alors de 432).

* Au total, il faut tout de méme retenir que la
dimension qualité des apprentissages des éléves tant
dans I'enseignement primaire que moyen demande
assez clairement & étre améliorée. Dans la mesure ol
il existe un pattern général selon lequel le niveau des
acquis a en moyenne tendance 2 croitre avec le niveau
de développement du pays, il ressort que :

I) dans la comparaison générale avec des pays situés

au méme niveau de PIB par habitant que I'Algérie,
le pays connaft un déficic de I'ordre de 6O points
dans I'échelle TIMSS pour la 4% année d’études
(primaire) et d’environ 40 points au niveau de la
8™ année (moyen). Ces chiffres ne sont pas du tout
anecdotiques;

ll) si le pays, dans sa perspective de progres
économique et social, ciblait le niveau moyen d’acquis
des éleves dans des pays qui ont un PIB par habirant
de 10 000 dollars des Etats-Unis, cela impliquerait
des progres plus intenses encore, de 'ordre de 100
points en 4°™ année d’études et de 70 points au
niveau de la 8™ année. Ce sont probablement des
objectifs de ce genre que le pays devrait se fixer’.

@ OLes disparités dans I’offre de
services et dans les scolarisations
individuelles

Les questions d’équité sont aussi trés importantes
a considérer; celles-ci peuvent étre envisagées selon
plusieurs grilles de lecture :

4 'une part de I'idée fonctionnelle qu'un systéme
éducatif est constitué d’une part d’un niveau
central qui définit les objectifs, les ressources,
les processus et les modes d’organisation, et
d’autre part de niveaux locaux (les nombreux
établissements) qui recoivent des ressources
allouées par le niveau central (éventuellement via
des structures décentralisées); ce sont aussi eux
qui sont en charge de fournir concrétement les
services éducatifs aux éléves. Dans ce contexte,
un systéme serait d’autant plus équitable i) qu'il
ferait une distribution des moyens aux écoles
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qui assurerait que tous les enfants aient des
conditions d’enseignement homogenes, et ii) que
les établissements fonctionneraient eux-mémes
de fagon homogene pour que chances des éleves
d’obtenir un bon niveau de réussite ne soient pas
trop dépendantes de ['établissement particulier
dans lequel ils sont scolarisés;

4Une autre grille de lecture, de nature plus
sociologique, cible les carri¢res scolaires des éléves
et sintéresse 4 lampleur d’éventuelles disparités
geographiques et sociales pouvant exister sur ce
plan.

La perspective comparative internationale peut
certes étre mise en ceuvre sur ces thémes. Mais
alors qu’on peut procéder de fagon directe sur les
aspects précédemment abordés, ce n’est pas le cas
pour ces questions ciblant I'équité dans la mesure
ot seule la variable «genre» est généralement
disponible, comme par exemple dans la base
de I'Unesco-ISU. La dimension nationale et
monographique va donc constituer une approche
incontournable, sachant que celle-ci peur ensuite
étre complétée de fagon méta-analytique dans
la mesure ou il existerait des érudes de nature
comparable réalisées dans plusieurs pays.

@ O OLes allocations de personnels
aux établissements

En termes de fonctionnement des services, les
personnels représentent a la fois i) un aspect essentiel
pour la qualité des services offerts (I'éducation est
d’abord une «industrie de main-d’ceuvre») et ii) une
composante trés majoritaire de leur cofit.

Iy a, en fait, deux questions en matiére d’allocation
de personnels : i) la premiére, importante mais
non considérée ici, concerne [efficience globale
et les choix nationaux dans le poids respectif des
financements alloués aux personnels selon qu'il
sagit d'enseignants ou de non-enseignants'’; ii) la
seconde concerne I'équité et examine les disparités
qui pourraient étre identifiées dans les allocations de
personnels aux établissements sur la base des choix
(judicieux ou non) faits au niveau global.

Une fagon simple d’examiner les dotations en
personnels (en agrégeant les enseignants et les non-
enseignants) de chaque établissement, consiste a en
évaluer la valeur monétaire globale (la masse salariale
qui résulte du nombre des personnels dans leurs
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différentes catégories et de leur cofir catégoriel moyen
pour I'Etat) et a la diviser par le nombre des éleves;
ceci permet d’identifier une dépense par éléve au sein
de chaque établissement. Un résultat synthétique de
I"application de cette procédure, assez habituelle dans
les analyses sectorielle, au cas des lycées algériens
(2012-13) est proposé dans le graphique 3, ci-apres.

Graphique 3 : Distribution du coiit unitaire
salarial pédagogique au niveau de
I’établissement
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Le graphique propose la distribution du cofit unitaire
salarial «pédagogique», C'est-a-dire obtenu aprés
qu'on ait eu défalqué des colits salariaux de chaque
érablissement I'estimation de ceux des personnels
affectés aux activités spécifiques d’internat et de
demi-pension. On identifie bien I'existence d’une
dispersion trés substantielle entre lycées puisque
le colit unitaire salarial «pédagogique» au niveau
de Iérablissement varie sur une plage allant plus
ou moins de 35 000 4 105 000 Dinars (un facteur
de 1 a 3). Bien siir ces différences renvoient aux
caractéristiques des conditions d’enseignement
concretes de chaque lycée (variations dans la taille
moyenne des divisions pédagogiques, dans le taux
d’utilisation des personnels enseignants, dans la
disponibilité plus ou moins généreuses des personnels
non-enseignants). Et ce sont bien ces différences
significatives dans les conditions d’enseignement
offertes aux éléves selon I'établissement fréquenté qui
posent probléme en matiere d’équité.

Il 'en est d'ailleurs d’autant plus ainsi que les analyses
complémentaires effectuées montrent que, dans



cette diversité «parasite», les établissements qui ont
une population socialement défavorisée patissent
en moyenne, alors que ceux localisés en milieu
urbain et ceux qui servent une population favorisée
au plan économique et social tirent trés bien leur
épingle du jeu'. Au lieu de compenser les disparités
contextuelles, le pattern d’allocation de moyens aux
établissements a donc tendance a les exacerber.

@ O @ Les disparités géographiques
et sociales des carrieres scolaires

Comme signalé plus haut, les données administratives
ne permettent que de documenter I'influence du
genre, ainsi que, dans une certaine mesure les
disparités géographiques entre wilayas. Les enquétes
de ménages sont une base tres préférable pour
analyser ces questions. Les données de la MICS de
2006 ont ici été ré-exploitées.

Une premiére observation est que s'il existe bien
des différences selon le genre, ce sont les filles qui
réalisent de meilleures carriéres scolaires que les
garcons. Les écarts sont modérés dans le primaire
et le moyen, mais deviennent trés substantiels
dans le secondaire; on compte en effet que sur 100

titulaires du baccalauréat en 2013, 61 sont des filles
et seulement 39 des garcons'. Si on regarde ce type
de statistique en comparaisons internationales, on
identifie qu'il y a une distinction assez forte entre
i) les pays qu'on pourrait nommer de «traditionnels
ou conservateurs» au plan culturel et social, dans
lesquels les scolarités des garcons peuvent I'emporter
assez fortement sur celles des filles, et ii) des pays
plus «modernes» et généralement économiquement
plus développés dans lesquels les scolarités des filles
tendent i étre meilleures; 'Algérie est dans cette
derniére catégorie sur ce plan.

" Selon la géographie, on observe des chances inégales
entre éléves a la fois selon le milieu géographique
(les urbains faisant étant clairement de meilleurs
scolarités que les ruraux') et selon la wilaya, les
individus résidant en général dans les wilayas du
Sud du pays ayant de moindres chances de faire de
bonnes carriéres scolaires.

Mais des disparités d’intensité plus forte sont
enregistrées selon le niveau de richesse de la famille,
comme le montrent les données compilées dans le
tableau 4, ci-apres (MICS, 2006) et illustrées dans le

graphique 4 qui lui est associé.




Tableau 4 : Distribution des individus scolarisés & chaque niveau d'études au moment de

I’enquéte, selon leur quintile de richesse

Quintile Ql 20% =
Niveaux d’études -+ pauvres
Primaire 24 % 20 %
Moyen 18 % 20 %
Secondaire 12 % 15 %
Supérieur 9 9% 13%

Graphique 4 : Distribution des effectifs
selon le quintile de richesse par niveau
d’études
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Dans le primaire, on trouve des proportions un peu
plus élevées de jeunes de milieu pauvre que leur
représentation dans le pays; cela tient au fait qu’ils ont
tendance 4 y redoubler davantage (et donc & prendre
plus de temps que leurs homologues de milieu plus
ais¢ pour parcourir le cycle); mais les écarts sont
globalement faibles. Il en est de méme du niveau
moyen, comme cela est visible dans le graphique,
eu égard a la couverture également tres large de la
population d’4ge scolaire a ce niveau d’études.

Mais c'est dans le secondaire, apres la procédure
d’orientation que les disparités sociales se constituent,
et avec une intensité notable. Il y a en effet presque
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Q85 20 %

1 riches Ieiel
21 % 17 % 18 % 100 %
21 % 20 % 21 % 100 %
20 % 21 % 32% 100 %
18 % 22 % 39 % 100 %

trois fois plus de jeunes issus du quintile le plus aisé
que du quintile le plus modeste dans la population du
pays, alors que la taille de la population de ces deux
groupes est la méme. En fait, ce sont surtout les deux
quintiles les plus pauvres qui pitissent, les quintiles
3 et 4 (moyens) conservant plus ou moins leur
représentation sur I'ensemble du systtme éducatif.
Dans le supéricur, les disparités sapprofondissent,
le rapport des chances des jeunes des jeunes des
quintiles 5 et | s'établissant alors 4 prés de 4,5.

Au total, on peut i la fois considérer une bonne
performance en mati¢re d’équité au plan de la
couverture dans les enseignements primaire et moyen
(notamment en raison de la couverture trés élevée)
et des problémes plus manifestes 4 partir de I'acces
au cycle secondaire, notamment au désavantage de
la population pauvre du pays. Ces résultats sont
sans doute de nature 4 interroger les décideurs de la
politique éducative du pays.



®® Sans vraiment conclure

Dans ce texte, ont éte relevés cerfains points positifs, mais aussi uni certain' nombre de points
plus problématiques. Ceux-ci pourraient demander al lai fois des informations complémen-
taires pour mieux les documenter ; mais ceux-ci peuvent aussi demander desi réflexions pour
la politique educative et l‘action sans méme attendre que toutes les documentations addition-
nelles soient mobilisées (elles ne'le seront d'ailleurs jamais toutial fait). €‘est une perspective
centrale des travaux d'évaluation etide lleurs relations normalesitant avec la politique éducas
tive que la gestion du systéme.

En effet, si on percoit certes linfluence des conditions seciales eff contextuelles caractéris-
tiques du pays efi de ses ferritoires sur les résultats des analyses qui ontf été présentees, on
identitie aussi qu'au-dela de ces aspects exogénes) les situations constatées résultent aussi
(surtout) des actions endogénes, prises oU' pas prises, et deileur suivi quil parait assez claire-
ment étre un domaine qui pourrait étre approfondi.

Dans ce contexte, il est peut étre alors intéressant de mentionner |‘insuffisance des travaux
d‘évaluation dans le systeme. Ces travaux peuvent certes éire de nature externe et ponctuelle;
mais ils peuvent aussi (et sans doute surtout) s’agir d’activités ordinaires continues, intégrées
au fonctionnement courant du systeme. Des réflexions en vue de progrés dans o politique
educative formelle, comme dans sal gestion des moyens (au plan administratif et des per
sonnels)l pourraient sans doute utilement éfre: menées. Mais il importe de souligner gufil' ne
taudrait pas négliger le fait que ces réflexions devraient aussi concerner ol dimension péda-
gogique, le fonctionnement des établissements ef e/ pilofage des résultats chez les éleves
(dans leurs diverses dimensions), ceci valant pour tous les niveaux du systéme.
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Notes :

Pour un systéeme éducatif & un moment donné duitemps, la démoegraphie s'impese a lui etiil doiticomposer
avec; ef ce méme si on sait que |'éducation, des filles en particulier, peut avoir des impacts significatifs a
moyen ferme sur ce plan.

Il faut noter que les indicateurs formels de scolarisation peuvent étre trés bons (et méme dépasser 100 %),
alors qu'il reste en fait des enfants non-scolarisés et un cerfain nombre d'autres quiln‘atteignent pas lafin
du cycle.

Il en est ainsi d’une part parce que tous les jeunes n‘ont pas les capacités ou les intéréts pour des études
& ces niveaux, et d’autre part parce que la structure des études doit anticiper celle duimarché du'travail au
sein duquel les emplois de cadres ne concernent bienisir pas 100 % de la population active.

Pourtant & l'intérieur de chaque pays, le souci de'développer le systeme impliguerait desiressources
additionnelles, bien que'le graphigue international indigue gue les pays quilont Une valeurplus

forte de leur EVS ne dépensent pas forcément davantage gue ceux qui enont une plus faible: La

raison de cefte apparente contradiction tient au fait que dans Un pays on envisage géneralement
[’expansion en ne modifiant pas les modesid/organisation des services; onifaif «plus de la méme chose», et
ca colte forcément plus cher. Enire les pays, ces modes d‘organisation sont en fait frés variables.

Ce positionnement est corroboré par le fait que I'indicateur synthetigueidfefficience, rapport de I'EVS et de
la propertion des dépenses dans le PIB s'établita 3,14 en Algérie contre 2,95 pour la moyenne des pays.

Deux points pourraienttout de.méme étre identifiés : i) le préscolaire estiassez peuideveloppe alors

que les résultats des travaux scientifiques, notamment depuisilesiquinze derniéresiannees), convergent pour
souligner les impacts tres significatifs surles apprentissages des éleves en courside primaire; ef méme de
facon plus longue en cours de vie adolescente et'adulte (. {Heckman)ii) e second poinfiest'qu'il a été
observé que certains enfants dans le paysin‘avaient en faitt pasiacces au primaire; alors que

d‘autres quittent le systéme sans avoir réalisé une scolarite satistaisante (voirnotamment

Bentifalloh et Mahdjoub).

Ainsi, si le systeme est insuffisamment développe, il'y. aurades pénurieside qualifications préjudiciables

& lo croissance économique; maisile systéme! peut aussi étre développé plus gUe nécessaire, avec comme
conséquence d'Une part que les ressources publiques auront été' utilisees de'maniere inefficience et d‘autre
part que cela aura crée des frustrations chez certains des diplémés quiine trouveront pas |‘emploi

qu'ils avaient anficipé.

Notons aussi la trés importante dynamique du mouvement puisque, entre les annees 2000/et 2012, le
nombre des étudiants du supérieur dans le pays est passé de 485 000 a 'l 210:000.

Rejoindre la moyenne des pays européens demanderait des progres d’ampleur plus grande encore.
Voir par exemple INRE, Mahdjoub, 2014, pour le cas pariculier de |'enseignement secondaire:

On identifie aussi de fortes disparités entre wilayas (en'moyenne plusiou moins bien dotées), maisicef
aspect releve davantoge de laidimensioniinstitufionnelle:

Au sein des effectifs de I'enseignement supérieur, prés des deux-tiers (62 %) sontides filles.

Par exemple, alors que les ruraux d’age scolaire comptent pour 46 % de la population; ils ne représentent
que 35 % des effectifs du secondaire et 31 %ides effectifs du superieur.




