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 :ملخــص
 2017-2000في الجزائر والمملكة العربية السعودية  تطور الإنفاق العموميتحليل محاولة  الدراسة إلىهذه  دفته
ارتبطت عرف وتيرة تصاعدية  البلدين خلال الفترة المدروسةفي  وقد خلص البحث إلى أن الإنفاق العمومي . حوكمتها ومؤشرات

في   العمل على  التحكم  العوائد النفطية والتوسع في البرامج والمشاريع  التنموية  بالدرجة  الأولى، ما  يستوجب أساسا بتنامي
العمومي وضبط توجهاته من خلال إرساء متطلبات حوكمته، لاسيما بعدما أظهرت أهم مؤشرات حوكمة الإنفاق العمومي   الإنفاق

اسة الحكومية وضعف مزمن في كفاءة الإنفاق العام إلى جانب غموض الموازنة وعدم في شفافية السيا في البلدين ضعفا كبير 
خاصة ما تعلق بإعادة النظر في النظام الميزاني  ميةأهم مستجدات الإدارة الجيدة للنفقات العمو ب الالتزام شفافيتها ما يتطلب 

رساء قو   اعد الموازنة التشاركية.الحالي، وتطبيق ميثاق الممارسات السليمة للمالية العامة، وا 
   الحوكمة، الإنفاق العمومي، كفاءة الإنفاق العام :الدالةالكلمات 

Abstract :   

     This study aims to analyze the evolution of public expenditure in Algeria and Saudi Arabia 

during the period 2000-2017 and the indicators of its governance. The study concluded that the 

public s expenditure in the two countries during the period studied is characterized by continuous 

increase, which was mainly related to the increase in oil revenues and the expansion of 

development programs and projects, which  necessitated the control of public expenditure through 

the establishment of the requirements of its governance, especially after it showed the most 

important indicators of public expenditure governance  in the two countries have a significant 

weakness in the transparency of government policy and chronic weakness in the efficiency of public 

expenditure in addition to the vagueness and lack of transparency of the budget, This requires 

reconsideration of the current budgetary system, the application of the code of good practices on 

fiscal transparency, and the establishment of participatory budget rules. 
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 تمهيد
تستخدمها الدولة لتحقيقق أهقدافها المرجقوة،  تعتبر سياسة الإنفاق العمومي من أهم أدوات السياسة المالية التي    

والوسيلة التي تتيح لها تنفيذ برامجها الاقتصادية والاجتماعية، وممارسة دورها التدخلي لتوجيه النشاط الاقتصادي 
والحفاظ على التوازنات النقدية والمالية للدولة، غيقر أن أهقم مقا يميقز القدول الريعيقة، والتقي منهقا الجزائقر والمملكقة 
العربية السعودية، هو دورية سياسة موازنتها، فتتوسع في الإنفاق العمومي إبان ازدهار وتنامي عوائدها وريوعها، 

خيقر مثقال علقى ذلقي. حيقث اتجهقت  الأخيقرةالنفطيقة  الأزمقةوتتجه نحقو تقييقده فقي أوققات تراجقع الأسقعار  ولعقل 
 وتوجهاتها.حوكمة نفقاتها من خلال ضبط حجمها  هذه الدول إلى ترشيد و
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لققد أضققحى الاتجققاه نحققو حوكمققة السياسقات الانفاقيققة مطلبققا أساسققيا فققي هقذين الاقتصققاديين، مققن أجققل الحفققاظ    
على الموارد العامة وتحقيق كفقاءة النفققة العموميقة وتلافقي التبقذير والإسقراف وسقوء الاسقتخدام و التقدبير، خاصقة 

 تمويل نفقاتها.  في ظل تواصل اعتمادها على موارد غير مستدامة في
إلى أي مدى اسـتطاعت  سبق تتمحور إشكالية البحث حول التساؤل الرئيس التقالي:ما بناء على مشكلة البحث: 

 الجزائر والمملكة العربية السعودية حوكمة نفقاتهما على ضوء مؤشرات الحوكمة العالمية؟
 نذكر:انطلاقا من التساؤل الرئيس تبرز العديد من التساؤلات، من أهمها 

 العمومي؟ الإنفاقما  المقصود بقق حوكمة  ✓
 كيف أثرت الأزمة النفطية  الأخيرة على سياسة الإنفاق في البلدين؟  ✓
مققا هققي الققققراءة الممكققن تقققديمها حقققول ترتيققب كققل مقققن المملكققة العربيققة السقققعودية والجزائققر فققي مؤشقققرات  ✓

 التوجه نحو حوكمة الإنفاق العمومي؟
 حوكمة الإنفاق العمومي في الدولتين ؟ كيف يمكن  تعزيز ✓

 :تم تقسيم البحث إلى ثلاثة محاور تقسيمات البحث: 
 الإطار المفاهيمي لحوكمة الإنفاق العمومي  - 
  2017-2000سياسة الإنفاق العمومي في المملكة العربية السعودية والجزائر تحليل  - 
 .2017-2000ي في المملكة العربية السعودية والجزائر حوكمة الإنفاق العمومالتوجه نحو تحليل مؤشرات  -  

 : الإطار المفاهيمي لحوكمة الإنفاق العموميأولا
سقققنحاول فقققي هقققذا المحقققور التمهيقققدي ضقققبط المفقققاهيم المتعلققققة بالحوكمقققة عمومقققا وحوكمقققة الإنفقققاق العمقققومي     

 خصوصا، مع إبراز أهميتها وضوابطها.

 مفهوم الحوكمة وأهميتها:  -1
تعتبقر الحوكمققة جققزءا لا يتجققزأ مققن محققيط اقتصققادي متشققابي تعمققل فققي إطققاره المؤسسققات، يضققم مجموعققة مققن    

العناصر أبرزها سياسات الاقتصاد الكلي، طبيعة السقوق ومسقتوش شقفافيته، البيئقة القانونيقة...، مقا جعلهقا تحظقى 
 إلى مفهومها اللغوي والاصطلاحي وأهميتها. بأهمية بالغة، وفيما يلي سيتم التطرق

 مفهوم الحوكمة: -1-1
 Ronaldيعققود ظهققور المصققطلح إلققى عقققد الثلاثينيققات مققن القققرن الماضققي مققن طققرف الاقتصققادي الأمريكققي    

 coase في مقاله ”nature of the firmthe “  ذا بحثنقا 19911والحائز علقى جقائزة نوبقل فقي سقنة  1937سنة . وا 
باللغقة "gouvernance"و" kybernetesأو  kybenan"نجده يعود في الأصقل إلقى اللغقة الإغريقيقة  معناه اللغويفي 

 الفرنسية 
الشققركات" حيقققث    الحوكمققة فققي البدايققة علققى مسققتوش المؤسسققة"حوكمة فقققد أسققتخدم مصققطلح  اصققطلاحاأمققا     

عرفت الحوكمة بأنها" كل الإجراءات التي تستخدمها المؤسسة من أجل تنسيق داخلي فعال يهقدف علقى تخفقيض   
 ، التي يولدها السوق  "les cout transactionتكاليف الصفقات"
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 ,UNESCO, OMC) نقذكر منهقا ،دولية هذا المصطلحالهيئات العديد من ال وفي منتصف التسعينات تبنت      

OCDE)،  وشققهد دخققول مققا يعققرف بالحوكمققة الدوليققة أو الحوكمققة الشققاملة. وباختصققار يمكققن القققول أن الحوكمققة
تعني الإدارة الفعالقة والشقفافة للمقوارد البشقرية والاقتصقادية والبيئيقة. أي وضقع النظقام الأمثقل القذي يقتم مقن خلالقه 

كما نيقققة وحسقققن توجيههقققا ومراقبتهقققا، مقققن أجقققل تحقيقققق الأهقققداف المسقققطرة فقققي إطقققار اسقققتغلال المقققوارد بعقلانيقققة وح 
 الالتزام بمعايير الإفصاح والشفافية.

 :2يمكن إيجاز الأهمية التي تضطلع بها الحوكمة فيما يليأهمية الحوكمة: -1-2
 تحقيق الانضباط المالي الإداري والسلوكي في كافة المنشآت والمنظمات   -
يقققدة فقققي المجتمقققع إلقققى توزيقققع وتخصقققيص أمثقققل للمقققوارد مقققا يزيقققد فقققي الققققدرة التنافسقققية تقققؤدي الحوكمقققة الج -

 للمنظمات والشركات 
 بث السلوكيات والأخلاقيات وخلق بيئة تتوافر فيها الشفافية، ما يحُسن من عملية صنع القرار  -
تتمثل فقي تجنقب الفسقاد الإداري والمقالي وتلافقي كقل أنقواي التبقذير  *إن أهمية الحوكمة من منظور الدولة -

 والإسراف، إضافة إلى تنمية الثقة بين الأطراف المعنية و تعزيز القدرة على الابتكار التطوير 
شققراف مُحكققم، تسققهل التطبيققق القققانوني السققليم  - ومققن وجهققة نظققر المجتمققع تعتبققر الحوكمققة وسققيلة رقابققة وا 

ونيققة والضققوابط الحاكمققة، وبالتققالي حسققن سققير الإدارات وضققمان حقققوق النققاس بمققا يحقققق للتشققريعات القان
 نوعا من رضا المجتمع عن أداء الحكومة عامة 

 حوكمة الإنفاق العمومي: -2  
 Laاختلفققت الاتجاهققات التققي تفسققر مفهققوم حوكمققة الإنفققاق علققى اعتبققار أن النظريققة الماليققة أو الموازنيققة "     

théorie budgétaire تنقسقققم إلقققى قسقققمين: قسقققم يعقققالج الحوكمقققة أو الرشقققادة الاقتصقققادية وقسقققم يعقققالج الحوكمقققة "
السياسققية، وعليققه سنسققلط الضققوء علققى القسققم الأول الققذي يركققز علققى تحقيققق العقلانيققة والرشققادة. وعليققه سققنحاول 

 التطرق إلى مفهوم حوكمة الإنفاق العمومي وأهم الضوابط الكفيلة بتحقيق ذلي.
 مفهوم حوكمة الإنفاق العمومي: -2-1  

يعتبر موضوي حوكمة الإنفاق من المواضيع المستجدة في ظل الأزمات التي يعاني منهقا الاقتصقاد العقالمي      
ونتيجققة لققذلي فقققد تعققددت تعاريفهققا، ولعققل أهمهققا نجققد التعريققف الققذي يققرش أن حوكمققة الإنفققاق العمققومي هي"العمققل 

لعام بالقدر الذي يمكن معه زيادة قدرة الاقتصاد الوطني على تمويل ومواجهة التزاماته على زيادة فاعلية الإنفاق ا
 .3الداخلية والخارجية مع القضاء على مصدر التبديد والإسراف إلى أدنى حد ممكن"

ذا حصرنا مفهوم حوكمة الإنفاق في الجوانب الماليقة، فالحوكمقة والرشقادة الاقتصقادية تعنقي" حسقن التعامقل      وا 
نفاقا، مما يقوحي بقأن المسقألة ذات شققين، لابقد مقن مراعاتهقا فقي نفقس الوققت. كمقا ينظقر إلقى  مع الأموال كسبا وا 

طريققق رفققع كفققاءة هققذا الإنفققاق إلققى أعلققى درجققة مفهققوم حوكمققة الإنفققاق علققى أنققه تحقيققق أكبققر نفققع للمجتمققع عققن 
ممكنة والقضاء على أوجه الإسراف والتبذير ومحاولة تحقيق التوازن بقين النفققات العامقة وأقصقى مقا يمكقن تقدبيره 

 . 4من الموارد العادية للدولة
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 ضوابط حوكمة الإنفاق العمومي:  -2-2
إطار تحكمه الكفاءة والفعالية يستلزم الالتزام بمجموعة من إن تحقيق الأهداف المرجوة من عملية الإنفاق في     

 :5الضوابط والتي يمكن حصرها في
التخصققيص الأمثققل للمققوارد: إن تخصققيص المققوارد الماليققة لأوجققه معينققة لرنفققاق يعققد أمققرا ضققروريا لاسققتكمال  -

القققرار يجققب تققوفر الإمكانققات عمليققة الحوكمققة بمفهومهققا الفعلققي، ممققا يعنققي أنققه بالإضققافة إلققى القققدرة علققى اتخققاذ 
 اللازمة لتنفيذه.

القوانين والتنظيمات المشرعة من السلطة: أي كفاءة أجهزة الدولقة وحسقن إدارتهقا،لأن غيقاب ققوانين وتنظيمقات  -
صارمة تنظم كيفية الإشراف علقى مختلقف المرافقق والهيئقات العامقة والقيقام بمختلقف المهقام المحقددة لهقا لا يحققق 

اق العمققومي، وعليققه فققإن إرسققاء دعققائم سياسققة اقتصققادية حكيمققة، مرهققون بوجققود حكومققة قويققة لققديها حوكمققة الإنفقق
القققدرة علققى التفققاوض والإقنققاي مققن جهققة، وكققذا مرهونققة بسققلوكيات شققعب يعمققل علققى المحافظققة علققى الممتلكققات 

 العامة من جهة ثانية.
قابققة فعققال، بحيققث تسققتطيع مختلققف الجهققات فققرض الرقابققة علققى النفقققات: وتعنققي تققوفر نظققم محاسققبية ونظققام ر  -

المعنية التعرف على كل عمليات الإنفاق العام ومجالاته، ويمكنهقا مقن تقيقيم كقل عمليقة، عقلاوة علقى ذلقي العمقل 
علققى تكقققريس الرقابقققة علقققى مقققردود الإنفقققاق العمقققومي مقققا يقققدفع العمليقققة الرقابيقققة نحقققو الارتققققاء مقققن هقققدف اكتشقققاف 

 في تطوير الأداء ورفع كفاءة الإنفاق العام. الأخطاء إلى هدف المساهمة

 2017-2000: تحليل سياسة الإنفاق العمومي في المملكة العربية السعودية والجزائر ثانيا
سققنحاول فققي هققذا المحققور تقققديم تحليققل مقققارن لأهققم مؤشققرات تطققور النفقققات العموميققة فققي كققل مققن الجزائققر       

 بالتركيز على أهم مؤشرات الإنفاق العام.والمملكة العربية السعودية، وذلي 

 :التطور الإجمالي للنفقات العامة في الجزائر والمملكة العربية السعودية -1
يلعب النفط دورا محوريا فقي تمويقل موازنقة القدولتين، ومقا نلاحظقه منقذ بدايقة الألفيقة، أنهقا توسقعت كثيقرا فقي      

جماليققة لرنفققاق العققام فققي الجزائققر بحققوالي سققبعة مققرات بققين سياسققتها الانفاقيققة، حيققث تضققاعف المخصصققات الإ
، فققي حققين تضققاعفت بحققوالي أربعققة مققرات فققي المملكققة العربيققة السققعودية فققي نفققس الفتققرة، 2016-2000سققنتي 

 والجدول أدناه يعطينا لمحة مختصرة على ذلي. 
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 الجزائر والمملكة السعودية  الو: مليون دولار أمريكي(: تطور إجمالي النفقات العامة في 01الجدول رقم)       

 العربية، أعداد مختلفة.من إعداد الباحثة، بالاعتماد على صندوق النقد العربي، نشرة الإحصاءات الاقتصادية للدول المصدر:   
يتضح لنا من الجدول أعلاه أن إجمالي النفقات العامة عرف وتيرة متزايدة في كلا الدولتين، حيث ارتفع فقي      

، كما قفزت نسبتها 2015مليار دولار سنة  93,3إلى حوالي  2000مليار دولار سنة  17,6من حوالي  الجزائر
، ما يعكس تنامي كبير لدور الدولة في 62015سنة  %51إلى حوالي  2000سنة  %28من الناتج من حوالي 

فتتميز كذلي بتعاظم نفقاتها  وديةالمملكة العربية السعالاقتصاد الجزائري  وتوسعها في سياستها الانفاقية. أما في 
 253إلققى حققوالي  2000مليققار دولار سققنة  60.4العموميققة وعمومققا فقققد تنامققت النفقققات فققي مجملهققا مققن حققوالي 

مققرة خققلال الفتققرة المدروسققة. والشققكل التققالي يلخققص لنققا تطققور  4,7، بمققا يشققكل حققولي 2015مليققار دولار سققنة 
 .ملكة العربية السعوديةإجمالي النفقات العامة في الجزائر والم

 (2016-2000(: تطور إجمالي النفقات العامة في الجزائر والمملكة العربية السعودية للفترة)01الشكل رقم)

 
 (.01المصدر: من إعداد الباحثة، بالاعتماد على الجدول رقم )                     

نستشققف ممققا سققبق أن وتيققرة نمققو النفقققات فققي الققدول الققثلاث جققد مرتفعققة، فمققن حيققث الأرقققام المطلقققة تسققجل     
المملكة العربية السعودية أعلى حجم في النفقات متبوعة بالجزائر، أما من حيث وتيرة النمو في حد ذاتهقا فنجقدها 
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يتعلقق بحجقم الإنفقاق إلقى النقاتج المحلقي فنجقد أن أكثر تنامي في الجزائر ثقم المملكقة العربيقة السقعودية. أمقا فيمقا 
مققن النقققاتج المحلققي الخقققام الجزائققري، ثقققم تققأتي  المملكقققة العربيققة السقققعودية  %50النفقققات العموميقققة تمثققل حقققوالي 

 ، ما يعكس تنامي حجم تدخل الدولة في الجزائر وبدرجة أقل في المملكة العربية السعودية.%40بحوالي 
مققن المعلققوم أن هيكققل النفقققات  اريققة والاسققتثمارية فققي الجزائققر والمملكققة العربيققة السققعودية:تطققور النفقققات الج -2

العامققة فققي كققل مققن الجزائققر والمملكققة العربيققة السققعودية يتشققكل مققن نفقققات جاريققة لتسققير دواليققب الدولققة ونفقققات 
سجل في النفقات العامة فقي استثمارية تخصص لتغطية خطط الدولة التنموية، وقد مر بنا سابقا حجم التنامي الم

الدولتين والذي بدون شي ينعكس على تنامي مختلف أقسامها، لكن السؤال الذي يُطرح هل هذا التنقامي متجقانس 
سنحاول الإجابة على ذلي في حيثيات هذا العنصر، ولعل الجدول القوارد أدنقاه يعطينقا لمحقة  في الدولة الواحدة ؟

 على ذلي.
 تطور النفقات الجارية والنفقات الاستثمارية في الجزائر والمملكة العربية السعودية الو: مليون دولار أمريكي(: 02الجدول رقم)

 
 
 
 
 
 
 

 بالاعتماد على صندوق النقد العربي، نشرة الإحصاءات الاقتصادية للدول العربية، أعداد مختلفة.المصدر: 
(، حجم التنامي المسجل في النفقات العامة بشقيها الجاري والاستثماري منذ بداية 02يعكس لنا الجدول رقم )    

هيمنققة النفقققات الجاريققة علققى هيكلهققا، فققإذا أخققدنا الألفيققة فققي الجزائققر والمملكققة العربيققة السققعودية ، حيققث تواصققلت 
كمتوسققط للفتققرة المدروسققة مققن إجمققالي النفقققات العامققة، كمققا  %60الجزائققر نجققد أن نفقققات التسققيير تمثققل حققوالي 

مققن إجمققالي النفقققات فققي المملكققة العربيققة السققعودية، مققا يعكققس ارتفققاي حجققم  %60تمثققل النفقققات الجاريققة حققوالي 
تسيير دواليب الدولة في هذه الأخيرة وتنامي حجم التحقويلات والقدعم ...القأ، أمقا مقن حيقث النفقات المخصصة ل

إلقى حقوالي  2000مليقار دولار سقنة  12,8التطور السنوي فنجد النفقات الجارية ارتفعت فقي الجزائقر مقن حقوالي 
مليققار دولار سقققنة  4,8مققرة(، فققي حققين ارتفعقققت نفقققات التجهيققز مققن حققوالي  3,8) 2015مليققار دولار سققنة  46

مرات(، أما عن نفقات التسيير في المملكة  6)ارتفاي بحوالي  2015مليار دولار سنة  31,7إلى حوالي  2000
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مليقار دولار  144,6إلقى حقوالي  2000مليقار دولار سقنة  57.8العربية السعودية فنجد أنهقا ارتفعقت مقن حقوالي 
 2000مليقار دولار سقنة  4,8اتهقا الاسقتثمارية مقن حقوالي مقرة(، كمقا قفقزت نفق 2,3)ارتفاي بحقوالي  2015سنة 

مققرة(، والشققكل التققالي يلخققص لنققا تطققور النفقققات الجاريققة  25)حققوالي  2015مليققار دولار سققنة  108إلققى حققوالي 
 والرأسمالية.

 (     2016-2000(: تطور النفقات الجارية والرأسمالية في الجزائر والمملكة العربية السعودية للفترة )01الشكل رقم)   

 
 (.02من إعداد الباحثة، بالاعتماد على الجدول رقم )المصدر:                    
الحاصققل ممققا سققبق، أن نمققو هققذه النفقققات يتبققع عققادة المكانققة التققي يحضققى بهققا الققنفط فققي اقتصققاديات هققذه     

أخذنا السعودية نجد أنها سجلت أعلى نمو في نفقات الاستثمار متبوعة بالجزائر ، كما تتميقز هاتقان  الدول،  فإذا
 الدولتان بمواصلة هيمنة النفقات الجارية على هيكل نفقاتها، وذلي بالنظر لأهمية دور الدولة في اقتصاديهما.

 كة العربية السعودية:تحليل لتطور نسبة الفائض/ العجز الموازني في الجزائر والممل -1-3
، ولتحليققل تطققور نسققبة الفققائض والعجققز المققوازني فققي كققل مققن الجزائققر رصققيد الميزانيققة بققين الققدولتينتتفققاوت      

 بنسبة رصيد الموازنة إلى الناتج المحلي الخام. كما يوضحها الجدول أدناه: والمملكة العربية السعودية  نستعين
 (2016-2000(: تطور نسبة الفائض أو العجز الموازني في الجزائر والمملكة العربية السعودية للفترة )03الجدول)

 بالاعتماد على صندوق النقد العربي، نشرة الإحصاءات الاقتصادية للدول العربية، أعداد مختلفة.المصدر:      
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(، أن كققلا مققن الجزائققر والسققعودية تتفاوتققان فققي نسققبة رصققيد موازناتهمققا إلققى 03يتضققح مققن الجققدول رقققم )      
النققاتج المحلققي الخققام، وذلققي حسققب السياسققة المنتهجققة فققي ضققأ المققوارد النفطيققة فققي الققدائرة الاقتصققادية عمومققا 

برميل القنفط القذي تحسقب علقى أساسقه وتمويل النفقات خصوصا، ففي الجزائر وباعتبار أنها محددة لسقف سعر 
الجبايققة المخصصقققة للموازنقققة نجقققدها سقققجلت عجقققز حسقققابي متواصقققل خقققلال السقققنوات الأخيقققرة، وذلقققي سقققعيا منهقققا 
للتحكم في حجم الأموال المدارة في الاقتصقاد، وبالتقالي القتحكم فقي معقدل التضقخم فقي ظقل نظقام الصقرف العقائم 

لسقعودية أقققل تشقددا فققي ذلقي، لققذلي فهقي لققم تسقجل عجققز مقوازني إلا فققي المقدار، فققي حقين نجققد المملكقة العربيققة ا
 سنوات الأزمات والاضطرابات المالية العميقة، خاصة أن نظام صرفها يرتبط مباشرة بالدولار الأمريكي. 

-2000ؤشرات التوجه نحو حوكمـة الإنفـاق العمـومي فـي المملكـة العربيـة السـعودية والجزائـر م: تحليل ثالثا
2017 

باعتبارهقا إحصقائيات  سنحاول فيما يلي رصد التطورات التي لحقت بأهم مؤشقرات حوكمقة السياسقة الإنفاقيقة ،   
 مهمة يستند إليها صناي السياسات في رسم أو تصحيح مسار السياسات التنموية في كافة الجوانب.

 مؤشر شفافية السياسة الحكومية:-1
هقدار       يهدف هذا المؤشر إلى تعزيز الشفافية في إدارة المال العام لتلافي تفشي ظاهرة الفساد والاختلاسات وا 

لية العامة للدولة، التي تؤثر سلبا على أهداف السياسة الاقتصادية للدول،  وفي الجدول أدناه سنحاول الموارد الما
 إبراز تطور مؤشر شفافية السياسة الحكومية في المملكة العربية السعودية والجزائر.

 (:تطور مؤشر شفافية السياسة الحكومية في الدول الثلاث04الجدول رقم)          
"Transparency of government policy making" 

      Source :competitiveness Report 2012–2018. 

يتضح لنا من الجدول أعلاه ترتيب القدولتين، حسقب مؤشقر شقفافية السياسقات الحكوميقة للقدول الصقادر عقن      
، حيث تتفاوت المملكة العربية السقعودية والجزائقر تفاوتقا كبيقرا جقدا 2012/72018تقرير التنافسية العالمية للفترة 

، فالمملكة العربية السعودية  شهدت رتبا متذبذبة نسبيا لكنها متقاربة، وفي العموم تبقى معقولقة بقالنظر لضقخامة 
نقطققة(،  3.2بواقققع  دولققة، 139مققن بققين  127بققرامج التنميققة فيهققا، أمققا الجزائققر فتحتققل المراتققب الأخيققرة )المرتبققة 
 وهذا ما يدل على عدم وجود قواعد وأطر فعالة تؤسس للشفافية.

\2012 السنة الدولة
2013 

2013\
2014 

2014/
2015 

2015/
2016 

2016/
2017 

2017\
2018 

 3.2 3.2 3.4 3.6 3.4 2,6 القيمة الجزائر
 121/137 127/139 122/140 107/144 133/148 144/144 الرتبة

ــــــــــــــة  المملك
ــــــــــــــــة  العربي

 السعودية

 4.4 5.1 4.5 4.5 4.6 4.8 القيمة
 48/137 23/139 37/140 38/144 36/148 34/144 الرتبة
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تتفقاوت ظقاهرة الإسقراف الإنفقاقي بقين القدول، مقا يعكقس كقذلي تفقاوت مؤشر الإسراف والكفاءة في الإنفاق:  -2
تنافسقية العالميقة، تقريقر ال مؤشر الإسراف في الإنفقاق الحكقومي الصقادر عقنكفاءة السياسة الانفاقية، فمن خلال 

والذي يوضح  درجة رشادة الإنفاق العام )تتراوح قيمة هذا المؤشر بين نقطة واحدة )الأكثر إسقرافا(، وسقبعة نققاط 
(، يوضقح تطقورات هقذا المؤشقر فقي الجزائقر والمملكقة العربيقة السقعودية فقي الفتقرة 05)أكثر كفاءة(، والجدول رقم)

(2009-2018)  
 تطور مؤشر الإسراف في الإنفاق الحكومي الدول الثلاث(:05الجدول رقم)   

" Wastefulness of government spending" 

   Source :competitiveness Report 2016–2017      

يتضح من الجدول أعلاه تفاوت كل من الجزائر والمملكقة العربيقة السقعودية فقي مؤشقر الإسقراف فقي الإنفقاق،     
عالميقققا ، بينمقققا سقققجلت الجزائقققر  قيمقققة متواضقققعة جقققدا سقققنة  12حيقققث  تحتقققل المملكقققة العربيقققة السقققعودية المرتبقققة 

تقزال مرتبطققة بالإنفقاق الحكققومي  عالميققا(، مقا يعنقي أن ظققاهرة الإسقراف لا 75نقطقة ) 3.1بواققع  2017/2018
فققي الجزائققر، وعليققه فقققد بققات لزامققا علققى الجزائققر اتخققاذ التققدابير اللازمققة للقضققاء علققى مصققدر الإسققراف والتبديققد، 
يراداتها، من خلال تكريس جل المبادئ المرتبطة بها خاصة ما تعلق بالشقفافية،  وذلي من خلال حوكمة نفقاتها وا 

 أ، قصد مواصلة مسيرتها التنموية من جهة واستدامة مصادر تمويلها من جهة أخرش.  المساءلة، والمشاركة...إل

 مؤشر شفافية الموازنة المفتوحة: -3
 يعتبقر مؤشقر الموازنقة المفتوحقة مقن أهقم المؤشقرات التقي يمكقن الاسقتدلال مقن خلالهقا علقى مقدش تبنقى الدولققة    

بإسققاط ذلقي علقى القدول محقل الدراسقة )التقي تقوفرت لنقا بياناتهقا(، لنظم مالية تتسم بالشفافية والقابلية للمساءلة، و 
نقققف علقققى ضقققعف عقققدد النققققاط المسقققجلة فقققي المسقققح السقققنوي لمقققدش إتاحقققة المعلومقققات للجمهقققور ومشقققاركتهم فقققي 

نقطقة،  100إعدادها والرقابة عليها وقابلية الققائمين عليهقا للمسقاءلة ..القأ، وذلقي باعتبقار أن المؤشقر يققوم علقى 
نقطققة   والجققدول  40ل فيققه الققدول الضققعيفة جققدا فققي مجققال الموازنققة المفتوحققة تلققي الققدول التققي تحصققي أقققل تمثقق

 التالي يلخص الدرجات التي تحوزها  كل من الجزائر والمملكة السعودية.
 
 
 

/2008 السنة الدولة
2009 

2009/
2010 

2012\
2013 

2013\
2014 

2014/
2015 

2015/
2016 

2016/
2017 

 3.1 3.1 3.1 2.8 2.4 3.2 3.7 القيمة الجزائر
/116 80/133 48/134 الرتبة

144 
101/
148 

74/144 76/140 75/136 

المملكــــــــــــــة 
العربيــــــــــــــــة 

 السعودية

 4.7 4.7 4.7 5.1 5.5 - - القيمة
 12/136 12/140 12/144 7/148 5/144 13/133 13/134 الرتبة
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 2017-2006(: درجات مؤشر الموازنة المفتوحة للفترة 06رقم)الجدول                        
 
 
 
 

  Source : IBP, report of the Open Budget Survey 2017, P 54-55, Available at     

, survey/downloads/?utm_source=publications-budget-https://www.internationalbudget.org/open

.2018-04-:05 last seen           

الجزائر والسعودية التي شملها المسح سجلت نققاط متدنيقة جقدا، مقا يعكقس حجقم يتضح من الجدول أعلاه، أن    
عققلان وثائهققا وشققفافية حسققاباتها ومشققاركة الأطققراف ذوي المصققلحة فققي  الغمققوض الققذي يكتنققف إعققداد الموازنققة وا 

 إعدادها والرقابة عليها. 

 قابة: مؤشر شفافية الموازنة ومشاركة العامة في عملية الموازنة وأجهزة الر  -4
تعتبقققر الشقققفافية والمشقققاركة مقققن أهقققم المؤشقققرات التقققي نسقققتطيع مقققن خلالهقققا الحكقققم علقققى انفتقققاح الموازنقققة علقققى    

الجمهققور، ومسققاهمتهم فققي الرقابققة عليهققا، وبإسقققاط ذلققي علققى الققدول المدروسققة والتققي شققملها المسققح، نقققف علققى 
 المتحصل، والجدول التالي يلخص ذلي.تدني مختلف مؤشراتها، ويتضح ذلي من خلال النقاط 

 2017: مؤشر الرقابة على عمليات الموازنة (07)الجدول رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Source : IBP , report of the Open Budget Survey 2017, ,P 56-57 , Available at : 

https://www.internationalbudget.org/open-budget-, last seen :05-04-2018. 
لمراتققب الأخيقرة فققي جققل مقا يستشققف مقن الجققدول أعقلاه، تققذيل كقلا  مققن  الجزائققر والمملكقة العربيققة السقعودية ا    

ت نقققادرة عقققن معلومقققاوالسقققعودية  تقققوفر الجزائقققر  *الشقققفافيةالمؤشقققرات المتعلققققة بالموازنقققة المفتوحقققة، فعلقققى صقققعيد 
، أما مقا تعلقق بمشقاركة الجمهقور 100درجة على الترتيب من أصل   1و  3الموازنة للجمهور ما جعلها تحصد 

فلا يوفر كلا البلدين أي فرصة للجمهور للمشاركة في عمليات الموازنة ما جعلها تحصد درجة صفرية من أصقل 
، ومققن خققلال الجققدول لسققلطة التشققريعية والمققراجعينقبققل ا، وبالنسققبة للرقابققة علققى الموازنققة فهققي تمققارس مققن 100

 2017 2015 2012 2010 2008 2006 السنوات
 3 19 13 1 2 0 الجزائر

 1 0 1 1 1 0 السعودية
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 11و  31يمقارس رقابقة ضقعيفة  بواققع   البلقدين السلطة التشريعية وجهقاز الرقابقة الأعلقى فقييتضح لنا جليا أن 
 .8في الجزائر والسعودية على الترتيب 100درجة من أصل 

 خلاصة:
تحليقل مؤشقرات حوكمقة الإنفقاق العمقومي فقي الجزائقر والمملكقة لقد كان الهدف الأساسي مقن هقذه الدراسقة هقو    

أنققققه علققققى الققققرغم مققققن الإمكانيققققات  ، ومققققا تققققم التوصققققل إليققققه هققققو 2017-2000 خققققلال الفتققققرة العربيققققة السققققعودية
كمقة الرشقيدة فقي إدارة وتسقيير المقال الاقتصادية التي يحوزها البلدين إلا أنهما لم يسقتطيعا بعقد تجسقيد أسقس الحو 

عنقه أفصقحت العام من جهة، والقدرة على تحقيق كفاءة الإنفاق العقام مقن جهقة ثانيقة، وخيقر دليقل علقى ذلقي  مقا 
 .المراتب الأخيرةوالسعودية الجزائر  ت فيهاتذيلورشادة الإنفاق العام والتي مؤشرات حوكمة 

وبنققاء عليققه يتوجققب علققى الجزائققر والمملكققة العربيققة السققعودية إرسققاء متطلبققات حوكمققة سياسققاتها الانفاقيققة مققن   
جية للتنويققع تيخققلال حوكمققة مصققادر تمويققل نفقاتهققا مققن جهققة ، والعمققل علققى تنويققع مصققادر الققدخل بوضققع اسققترا

ها، نتيجقة اعتمادهقا علقى مقورد وحيقد، من جهة ثانية، خاصة في ظل الإشكالات المتعددة التي واجهت الاقتصادي
واتسام هياكلها الاقتصادية بالتشوه والجمود، ما جعلها عرضة للتقلبات الدوريقة لسقعر البرميقل، القذي كقان لقه بقال  

 ، مما يستدعي ضرورة التعجيل في إصلاح سياستها الانفاقية من خلال :الانفاقيةالأثر على توجهات سياستها 
لحوكمققة القطققاي العققام: إن تحقيققق الحوكمققة فققي القطققاي العققام يتطلققب وضققع إطققار عققام وضققع الإطققار العققام  -

للحوكمة يتضقمن مجموعقة مقن المبقادئ يتوجقب علقى كقل دائقرة حكوميقة الالتقزام بهقا، ويكقون ذلقي فقي شقكل دليقل 
 شامل، يأخذ كل دائرة حكومية وفقا لتشريعاتها ومتطلباتها الخاصة 

" Traditional Budget إن الاعتمقاد علققى الموازنققة التقليديققة " يزانققي الحققالي:تصقحيح اخققتلالات النظققام الم -
"(  التي شاي تطبيقها منذ Item-Line  Budget)يطلق عليها في بعض الأحيان موازنة البنود بدل الاعتمادات"

مقع إهمقال  قابي، أثبتت محدوديتها في تطوير الأداء النوعي للموازنة، باعتبار أنها تركز على الجانب الر 1921
جانقققب الأداء، حيقققث يقققتم تققققصنف النفقققققات العامققققة حققققسب الققققوزارات والقطاعققققات، فكقققل وزارة  تقابلهقققا الاعتمققققادات 
المخصققققصة لهققققا لققققسير نققققشاطها خققققلال الققققسنة المقبلققققة، ولعقققل اللافقققت فقققي النظقققام المقققوازني فقققي كقققل مقققن الجزائقققر 

ة نواحي، كالتقنيات التي تحضًر على أساسها الميزانية، أو مقا تعلقق والمملكة العربية السعودية هو قصوره في عد
بمدونة الميزانية والرقابة عليها. كما أن عملية الرقابة التقي تسقري علقى النظقام الميزانقي الحقالي لا تعقدو أن تكقون 

ي الأوجقققه مراقبقققة حسقققابات لا غيقققر ، أمقققا عقققن ممارسقققة الرقابقققة بأصقققولها لمعرفقققة مقققدش اسقققتغلال هاتقققه النفققققات فققق
 الصحيحة بما يحقق الكفاءة الفعالية  للوصول إلى الأهداف المسطرة، فيبدو أنها غائبة.

تجسققيد الموازنققة التشققاركية: بمعنققى فققتح الموازنققة للمشققاركة مققن قبققل المققواطنين وجميققع الأطققراف ذات المصققلحة  -
، والتقققي تبقققدأ بمناقشقققة مشقققروي مقققن غيقققر المتخصصقققين، سقققعيا وراء زيقققادة درجقققة اسقققتجابتها للمطالقققب الاجتماعيقققة

الموازنة على المستويات الأدنى. مع ضرورة أن يسبق ذلي صدور بيان ما قبقل الموازنقة )منشقور إعقداد الموازنقة( 
كل هذا يعمل على تحسين ترتيب هاته الدول  .مفصلا ومبسطا، يضع الإطار الحاكم للمواطنين لإعداد الموازنة

 في مؤشر الموازنة المفتوحة من جهة، ويزيد من استجابة الموازنة للمطالب المجتمعية من جهة أخرش.
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الالتزام بالممارسقات السقليمة فقي مجقال شقفافية الماليقة العامقة: لققد نصقت عديقد المبقادرات الدوليقة وعلقى رأسقها  -
النقد الدولي والمتعلق بالممارسات السليمة في مجال شفافية الماليقة العامقة، والقذي يقنص الميثاق المنقح لصندوق 

علققى خضققوي النفقققات العامققة لمجموعققة شققاملة مققن القققوانين والقواعققد الإداريققة التققي تتسققم بالوضققوح والشققفافية مققع 
لعامققة عمومققا والإنفققاق العمققومي وجققوب إتاحققة كافققة المعلومققات الحاليققة والمسققتقبلية والمتوقعققة المتعلقققة بالماليققة ا

خصوصقققا للجمهقققور، وذلقققي مقققن خقققلال تققققديم وثقققائق الميزانيقققة، والحسقققابات الختاميقققة، ومختلقققف التققققارير المتعلققققة 
 الحكومة على مستوش الميزانية العمومية. بالمالية العامة التي توضح أنشطة

 :والمراجع  الهوامش-
                                                 

1 R. H. Coase, The Nature of the Firm, Economica, New Series, Vol. 4, No. 16. (Nov., 1937), 
http://www.colorado.edu/ibs/es/alston/econ4504/readings/The%20Nature%20of%20the%20Firm%20by%20Coase.pdf 

 اعتمادا على: 2
مدحت محمد أبو النصر، الحوكمة الرشيدة: فن إدارة المؤسسات عالية الجودة، المجموعة العربية للتدريب والنشر، القاهرة، الطبعة  -

 .50-49، ص 2015الأولى،
 .21، ص 2005_ محسن أحمد الخضيري، حوكمة الشركات، مجموعة النيل العربية، القاهرة، 

تتعدد أنواعها تبعاً للجهة الممارسة، فهناي الحوكمة على مستوش الدولة، وهناي الحوكمة التنظيمية)حوكمة الشركات(، إضافة إلى حوكمة  *
 منظمات المجتمع المدني.

 .72،ص 1999عبد المنعم، أحمد فريد مصطفى، الاقتصاد المالي الوضعي والإسلامي، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، مصر،  أحمد 3
ق دكتوراه دولة، كلية الاقتصاد والتسيير، 2004ق1990درواسي مسعود" السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي"،حالة الجزائر  4

 .172، ص 2004جامعة الجزائر،
لإدارية، نبيل جمال سليم عبد النبي، "الآثار الاقتصادية والاجتماعية لموازنات السلطة الفلسطينية"، مذكرة ماجستير ، كلية الاقتصاد والعلوم ا 5

 .93-92، ص 2012جامعة الأزهر، 
 صندوق النقد العربي، نشرة الإحصاءات الاقتصادية للدول العربية، أعداد مختلفة. 6

7 competitiveness Report 2016–2017 

 .2017-2008(، المتعلق بإتاحة وثائق الموازنة العامة في الجزائر والسعودية للفترة 01لمزيد من التفصيل أنظر الملحق رقم)  *
8 IBP , report of the Open Budget Survey 2017, ,P 56-57 , Available at : https://www.internationalbudget.org/open-

budget- , last seen :20-03-2019. 

   الإنفاق العام، ولا يهتم المفهوم الرقابي في مثل هذه يطلق على هذه الموازنة "موازنة الرقابة" لأنها تهدف إلى فرض رقابة مركزية على
 الموازنات بالتخطيط وا عداد البرامج كأساس يحكم هيكل الموازنة العامة للدولة. 

  ( تفعيل المشاركة داخل كل مستوش من مستويات الحكومة، ص 02أنظر الملحق رقم ،)358. 
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