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لذلك أولت قوانتُ الوظيفة إن قيام الدولة بوظائفها يتطلب كفاءة جهازىا الإداري،        
العامة ألعية خاصة بالنسبة لاختيار الدتقدمتُ لشغل ىذه الوظيفة, إذ أن العنصر الدادي 
لوحده غتَ كاف لقيام مؤسسات الدولة بأعمالذا ما لم يتظافر معو العنصر البشري, من اجل 

ال وإلعال برقيق الاستخدام الأمثل لخدمة الصالح العام، وبسثل حالات اختلاس الأمو 
الواجبات الوظيفية تهديداً للنظام الوظيفي، ومن ثم فقد وفرت قوانتُ الوظيفة العامة للإدارة 



 ِجٍخ اٌجذٛس اٌمب١ٔٛٔخ ٚ اٌـ١بؿ١خ 2022ص٠ـّجغ  02 اٌؼضص  03  اٌّجٍض

 

 512 -الجزائر–مجلة دولية محكمة تصدرها جامعة د/ مولاي طاهر بسعيدة 

 

العديد من الوسائل التي تستعتُ بها الإدارة من اجل كشف الدخالفات الدالية والإدارية, ومن 
 ىذه الوسائل ىي تضمتُ الدوظف الذي يلحق أضراراً بخزينة الدولة.

إن ألعية البحث تكمن في عدة جوانب منها، ما توفره الرقابة على قرارات الإدارة التي        
تتعلق بتضمتُ الدوظف العام من ضمانة مهمة للموظف، وذلك من حيث مدى مشروعية 
ىذا القرار من عدمو، ومدى تناسب القرار مع جسامة الدخالفة التي ارتكبها الدوظف، كذلك 

حث في بيان مدى ألعية منح اختصاص الرقابة لمحكمة القضاء الإداري بعد تنصرف ألعية الب
 قانون.أن كان الطعن في قرارات التضمتُ يكون أمام القضاء العادي )لزكمة البداءة( وفق ال

 رقابة القضــــــــاء الاداري -: قرار التضمتُ الكلمات المفتاحية

summary 
 
The state’s performance of its functions requires the 
efficiency of its administrative apparatus, so the laws of the 
public service have given special importance to the 
selection of applicants to fill this position, as the material 
element alone is not sufficient for state institutions to carry 
out their work unless the human element joins hands with 
it, in order to achieve the optimal use of serving the public 
interest. Cases of embezzlement of funds and neglect of 
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job duties represent a threat to the job system, and 
therefore the laws of the public service provided the 
administration with many means that the administration 
uses in order to detect financial and administrative 
violations, and among these means is the inclusion of the 
employee who causes damage to the state treasury. 

 

The importance of the research lies in several aspects of it, 
represented in the fact that oversight of management 
decisions related to the inclusion of the general employee 
provides an important guarantee for the employee, in 
terms of the legitimacy of this decision or not, and the 
extent to which the decision is proportional to the severity 
of the violation committed by the employee, as well as the 
importance of research In an indication of the importance 
of granting oversight jurisdiction to the Administrative 
Court after the appeal against inclusion decisions was 
before the ordinary court (the Court of First Instance) in 
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accordance with the repealed Inclusion Law No. 12 of 
2006 
Keywords: the inclusion decision - the control of the 
administrative judiciary 
 
 
 

 المقدمـــــــــــــــة

لذلك أولت قوانتُ الوظيفة إن قيام الدولة بوظائفها يتطلب كفاءة جهازىا الإداري،      
العامة ألعية خاصة بالنسبة لاختيار الدتقدمتُ لشغل ىذه الوظيفة, إذ أن العنصر الدادي 

العنصر البشري, من اجل لوحده غتَ كاف لقيام مؤسسات الدولة بأعمالذا ما لم يتظافر معو 
برقيق الاستخدام الأمثل لخدمة الصالح العام، وبسثل حالات اختلاس الأموال وإلعال 
الواجبات الوظيفية تهديداً للنظام الوظيفي ، ومن ثم فقد وفرت قوانتُ الوظيفة العامة للإدارة 

ية والإدارية, ومن العديد من الوسائل التي تستعتُ بها الإدارة من اجل كشف الدخالفات الدال
 ىذه الوسائل ىي تضمتُ الدوظف الذي يلحق أضراراً بخزينة الدولة.

 أولا : أىمية البحث 

أن ألعية البحث تكمن في عدة جوانب منها، ما توفره الرقابة القضائية على قرارات        
الإدارة التي تتعلق بتضمتُ الدوظف العام او الدكلف بخدمة عامة من ضمانة مهمة للموظف 
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والدكلف، وذلك من حيث مدى مشروعية ىذا القرار من عدمو، ومدى تناسب القرار مع 
 ارتكبها الدوظف او الدكلف، اضافة اى  العية ىذه الرقابة للإدارة نفسها جسامة الدخالفة التي

من حيث صحة قراراتها وسلامتها، كذلك تنصرف ألعية البحث في بيان مدى ألعية منح 
اختصاص الرقابة لمحكمة القضاء الإداري بعد أن كان الطعن في قرارات التضمتُ يكون أمام 

 وفق قانون التضمتُ الدلغى. القضاء العادي )لزكمة البداءة(

كما ان العية البحث سوف تظهر واضحة من خلال دراستنا لأسباب اختيار ىذا الدوضوع 
 والاشكاليات التي يثتَىا البحث في ىذا الدوضوع، والتي سنذكرىا تباعا في ادناه.

 ثانيا : أسباب اختيار الموضوع 

ر التضمتُ ورقابة القضاء كثرة الاشكاليات التي يثتَىا البحث في موضوع )قرا -1
 الاداري عليو(.

عدم وجود دراسة سابقة توضح رقابة القضاء الاداري على قرار التضمتُ، لاسيما  -2
، وما تضمنو من 2015( لسنة 31بعد سن قانون التضمتُ العراقي رقم )

 مستجدات، وما لدينا عليو من ملاحظات واقتًاحات.
لتي نرغب التوصية بها في نهاية دراستنا وجود العديد من التعديلات والدقتًحات ا -3

لدعالجة كل الاشكاليات التي تثار في ىذا الجانب، ولجعل تنظيم موضوع قرار 
التضمتُ ورقابة القضاء الاداري عليو تتم بالشكل الصحيح ولتحقق الغاية الدرجوة 

ر من اصدار القرار بالتضمتُ من جانب الادارة، تلك الغاية التي تتمثل بجبر الضر 
 وحماية الدال العام والدصلحة العامة.
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 ثالثا : إشكاليات البحث 

ان العية البحث تظهر لنا من التساؤلات الكثتَة التي برتاج اى  اجابة في ثنايا ىذه       
 الدراسة والتي توضح الاشكاليات العديدة التي يثتَىا ىذا الدوضوع والعها:

ف والدكلف بخدمة عامة في القانون، ىل أن الدشرع العراقي قد نظم تضمتُ الدوظ -1
بالصورة التي تضمن للدولة او للموظف والدكلف حقهم؟ وما ىي الدلاحظات التي 
لؽكن ان تسجل على ىذا القانون؟ وماىي التعديلات والاقتًاحات التي سنسطرىا 

 للمشرع في نهاية دراستنا؟ 
 واضح في ىذا ىل ان مفهوم قرار التضمتُ ومفهوم الاختصاص في قرار التضمتُ -2

الجانب؟ ىل لؽكن ان يكون ىنالك خلط في مدلولو وبالتالي الاخفاق في اصداره 
التي خولذا القانون  بالشكل الصحيح من جانب الادارة او الجهات الادارية الدختصة

 ؟ تضمتُ الدوظف العام او الدكلف بخدمة عامة
ضمتُ، بحيث رتب ما ىي الدتطلبات التي اوجب القانون تواجدىا في قرار الت -3

 البطلان او الانعدام لقرار التضمتُ في حال بزلفها؟
من ىي الجهة التي منحها القانون صلاحية أجراء التحقيق قبل اصدار قرار  -4

؟ وما ىي الشروط التي يتطلبها القانون في ىذه اللجنة؟ وما ىي الشروط التضمتُ
وط التي يتطلبها القانون في التي يتطلبها في الاجراءات الدتخذة من جانبها؟ او الشر 

 القرار الذي يصدر عنها؟
 مقدار مبلغ التضمتُ؟كيف يتم برديد  -5
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ىل لؽنع انتهاء خدمة الدوظف أو مهمة الدكلف بخدمة عامة أو نقلهما لأي سبب   -6
 كان من تضمينو وفق أحكام القانون؟

الدشرع وىل كان ؟ من ىي المحكمة الدختصة بالرقابة القضائية على قرارات التضمتُ -7
العراقي موفقا في برديد الجهة الدختصة بالنظر في الطعون الدقدمة على قرارات 

 ؟التضمتُ
 ما ىي الأسباب التي تستوجب تضمتُ الدوظف العام ؟ -8
وىل يشتًط تقدنً تظلم من قرار  ما ىي شروط الطعن بإلغاء قرار التضمتُ ؟ -9

التضمتُ من قبل الددعي )الدوظف صاحب الشأن( أمام الجهة الدختصة قبل الطعن 
 ؟بقرار التضمتُ امام القضاء

 ما ىي سلطة المحكمة في نظر الطعن بقرار التضمتُ ؟ -10
ماىي التطبيقات القضائية في ىذا الجانب؟ وماىي الدبادئ القانونية التي  -11

 ء الاداري فيما يتعلق بالطعون الدقدمة اليو على قرارات التضمتُ؟ارساىا القضا
سوف نسعى لدراسة ىذه الاشكاليات والإجابة عن الاسئلة ووضع الحلول »

اذ سنعمد الى تحديد التعديلات القانونية بالنص والمادة كي يسهل الرجوع  والتوصيات
«ء الله، وترك دراسة منتجة في ىذا الجانب ان شااليها وتلافيها  

  ثالثا : منهج البحث 

، وذلك من التحليلي التعريفي الوصفي المنهجأن طبيعة البحث تنسجم مع اختيار        
وبرليل النصوص القانونية  التعريف بجميع الدصطلحات والعبارات الدتعلقة بالدوضوع، خلال
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سنعتمد على كذلك لزل البحث، وبيان مدى انسجامها مع منح الإدارة سلطة التضمتُ، 
المنهج التطبيقي، وذلك من خلال التطرق إلى القرارات القضائية التي تتعلق بموضوع 

 البحث كلما تطلب الأمر إلى ذلك .

 رابعا : خطة البحث 

مبحثين خصصنا المبحث من اجل الإحاطة في موضوع البحث، ارتأينا تقسيمو على      
لال تقسيمو على مطلبتُ، سنبحث في ، وذلك من خالأول إلى التعريف بقرار التضمين

المطلب الأول تعريف قرار التضمين، ونخصص المطلب الثاني لدراسة المتطلبات 
المبحث الثاني سندرس فيو رقابة القضاء الاداري على ، أما في القانونية لقرار التضمين

 المطلب الأول الجهة، وذلك من خلال تقسيمو على مطلبتُ، سنبتُ في قرار التضمين
 في ىذا المجال . المختصة بالرقابة، وسنوضح في المطلب الثاني التطبيقات القضائية

وسوف ننهي بحثنا بخاتمة تضع جملة من النتائج والتوصيات التي سنعمد على ان 
 تكون محددة ودقيقة ... والله ولي التوفيق
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 المبحث الأول

 التعريف بقرار التضمين

زا بسلكو الإدارة في مواجهة الدوظف العام من اجل حماية إن التضمتُ يشكل امتيا       
أموال الدولة ودوام ستَ الدرافق العامة، وفي طبيعة الحال أن قرار التضمتُ لا يعدو ألا أن 
يكون قرار إداريا، كونو يرتب أثرا قانونيا على الدركز القانوني للموظف، وعليو فانو من اجل 

نبتُ الدقصود بقرار التضمتُ، وبرديد أركان قرار التضمتُ، الإحاطة بهذه السلطة، لا بد أن 
 وىذا ما سنتطرق اليهم في الفرعتُ الآتيتُ : 

 المطلب الأول

 تعريف قرار التضمين

أن الأعمال التي تصدر عن الإدارة أما ان تكون أعمالا قانونية )تتمثل بالقرارات او        
العقود الادارية(، تبغي الادارة من ابزاذىا ترتيب اثر قانوني معتُ، أو قد تكون أعمالا مادية 
 لا تستهدف الادارة من ابزاذىا ترتيب أي اثر قانوني، وبدا أن قرار التضمتُ لؽس الدركز

القانوني للموظف العام، أي انو يرتب اثر قانوني،  فعليو لغب الإحاطة بدفهوم قرار التضمتُ، 
 وبرديد الأساس الفلسفي والقانوني لو، وىذا ما سنبينو في الفرعتُ الآتيتُ :

 الفرع الأول

 تعريف اللغة والاصطلاح لقرار التضمين



 ِجٍخ اٌجذٛس اٌمب١ٔٛٔخ ٚ اٌـ١بؿ١خ 2022ص٠ـّجغ  02 اٌؼضص  03  اٌّجٍض

 

 552 -الجزائر–مجلة دولية محكمة تصدرها جامعة د/ مولاي طاهر بسعيدة 

 

ىو لتأمتُ الحماية اللازمة للمال  أن الذدف الحقيقي من تشريع قانون التضمتُ         
العام، لذلك سنبتُ تعريف قرار تضمتُ الدوظف العام، فضلا عن برديد لزل التضمتُ، وكما 

 يأتي:

 أولا: تعريف اللغة لقرار التضمين 
يعرف التضمتُ لغةً، ويقـال : ضـمـن الـشيء )بالكسر( ضـامنـا كفل بـو فهـو )ضامن( و ) 

تضميناً فتضمنو ( عنو مثل ) غرمو (، وللضمان في اللغة معـان ضمتُ ( وضمنو الشيء ) 
عدة نقتصر على أقربها معتٌ لذذه الدراسة فالضمان يعتٍ : الكفالـة ، تقول : ضمن الشيء 
إذا كفلو " ويأتي بدعتٌ الالتـزام، تقول ضمنت الدال ، أي : ألتزمتو، ويتعدى بالتضمتُ، 

و إياه التغرنً، تقـول : ضمنتو الشيء فتضمنو عتٍ ، إذا غرمتو فتقـول ضمنتـو الدال، بدعتٌ ألزمتـ
. وبذلك فأن الدعتٌ الأختَ ىو الأقرب إى  معتٌ التضمتُ في اللغة والذي يدخل (1)فالتزمو

ضمن مفهوم التضمتُ من الناحية اللغوية، عليـو ولكل ما تقدم لؽكـن القول وبكلمة موجزة 
الفكرة الدفهومة من الدعتٌ بصورتو العامة وإن اختلفت الدعاني بـأن التضمتُ في اللغة ىو نفس 

 في الدبتٌ.
 ثانيا: تعريف الاصطلاح لقرار التضمين

، 2015( لسنة 31أما اصطلاحاً فانو من خلال الاطلاع على قانون التضمتُ رقم )     
يراد تعريفاً فلم لصد تعريفا لزددا للتضمتُ، وعليو فانو عندما لا يصرح النص القانوني عن إ
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لدصطلح ما فأن الدعول عليو في ذلك ىو كتابات الفقهاء وأحكام القضاء، فنجد إن الفقو 
القانوني في العراقي تعرض للتضمتُ من ناحية تعلقو بدوضوعاتو، فمنهم من تطرق إليو بوصفو 

 .   (1)الضمان الدالي وباعتباره وسيلة لتعويض الضرر وىو لؼتلف بذلك عن العقوبة
أو رئيس  -اذ يعرف قرار التضمتُ فقها بأنو : "القرار الصادر عن الوزير الدختص       

بالزام الدوظف بإداء قيمة الضرر الذي تسبب بو للخزينة العامة  -الجهة غتَ الدرتبطة بوزارة
"نظام خاص غاية الشـارع من خلال وضعو ىي  بإلعالو ولسالفتو للقوانتُ"، كذلك عرف بانو

: أولذا : إزالة الضرر الذي أصاب الدال العام من جـراء فعل الدوظف أو جبـره  برقيق ىدفتُ
عند تعذر الإزالة، وثانيها : حماية الدال العام من الضرر بردع الدوظف وغيـره عن الإضرار بو 

، يتضح بان التضمتُ عبارة عن قرار يصدر عن الجهة الدختصة (2)بأي وجو من وجوه الضرر"
ام الدوظف بدفع قيمة الضرر الذي لحق الأموال العامة نتيجة الإلعال أو يتًتب عليو الز 

 ارتكاب أي نشاط لسالف للقانون .
كما عرف التضمتُ على أنو "نظام قانوني، يتعلق بالنظام العام يقوم على فكرة قيام         

لتي يلحقها بالدال الإدارة بإلزام الدوظف العام إداريا بتعويض الأضرار الدباشرة وغتَ الدباشرة ا
العام بسبب إلعالو أو تقصتَه أو لسالفتو القوانتُ والأنظمة والتعليمات بعد إتباع الإجراءات 

                                                           

(
1

  .27ص. دـٓ ػٍٝ اٌظْٔٛ: ادىبَ الاٌزؼاَ، ِطجؼخ اٌّؼبعف ، ص (

(
2

ٟ: إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌزؼ١ّٓ اٌّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌزشغ٠غ اٌؼغالٟ، ص. دٕبْ ِذّض ِطٍه اٌم١ـ (

 .55، ص1996اؽغٚدخ صوزٛعاٖ ، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، جبِؼخ ثغضاص، 



 ِجٍخ اٌجذٛس اٌمب١ٔٛٔخ ٚ اٌـ١بؿ١خ 2022ص٠ـّجغ  02 اٌؼضص  03  اٌّجٍض

 

 552 -الجزائر–مجلة دولية محكمة تصدرها جامعة د/ مولاي طاهر بسعيدة 

 

، أن ىذا التعريف لا لؼتلف عن سابقو بان (1)الإدارية والقضائية التي نص عليها القانون"
 بركم علاقتو بالدولة .التضمتُ ينصب على لسالفة الدوظف للقواعد القانونية النافذة، والتي 

كذلك ىناك من عرف التضمتُ بانو اصطلاح قانوني وضعو الدشرع من اجل الدلالة         
على الزام الدوظف أو الدكلف بخدمة عامة بضمان الضرر الذي أصاب الدال العام، ويتحقق 

ة للمال بقرار يصدر من قبل الجهة الدختصة، وينفذ جبرا من دون الالتجاء إى  القضاء، حماي
، يتضح من التعريف السابق أن التضمتُ عبارة عن (2)العام، وإصلاح الضرر الذي أصابو 

مصطلح قانوني يدل على مسؤولية الشخص عن الضرر الذي لحق بالدال العام نتيجة سلوكو 
)سواء أكان عن طريق الخطأ أم العمد(، ويتحقق بقرار أداري يتم إصداره من الجهة التي 

ون، ولؽكن للإدارة أن تنفذ ىذا القرار بصورة جبرية، ومن دون الحاجة إى  حددىا القان
 إصدار حكم قضائي، وذلك من اجل توفتَ الحماية القانونية الكافية للمال العام .

كذلك عرف بانو قرار أداري يتم إصداره عن الجهة الإدارية الدختصة بحق الدوظف         
ل الدولة، ويتًتب عليو الزامو بدفع قيمة الضرر الذي الذي تسبب بخطئو أضرارا لحقت أموا

، يتضح من التعريف السابق أن التضمتُ يتم ابزاذه بقرار أداري بحق (3)أصاب أموال الدولة 
الدوظف التابع للجهة الادارية الدعنية، نتيجة الخطأ الذي صدر منو، ونرى بان الضرر الذ 

                                                           
(1)

ِٕٙض فلاح دـٓ، رؼ١ّٓ اٌّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼغالٟ، عؿبٌخ ِبجـز١غ ِمضِخ ئٌٝ ِجٍؾ  

 . 26، ص2011جبِؼخ ثبثً،  -و١ٍخ اٌمبْٔٛ

(
2

اٌّشؼِٟٚ، اٌزؼ١ّٓ فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼغالٟ، ِجٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، ( ص. ١ٌٚض ِغػح 

 . 110، ص2009، 24جبِؼخ ثغضاص، ِجٍض 

(
3

( عشب ِذّض جؼفغ اٌٙبشّٟ، ؿٍطخ الاصاعح فٟ رؼ١ّٓ اٌّٛظف فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼغالٟ، اؽغٚدخ 

 .  10، ص2014صوزٛعاٖ، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، جبِؼخ ثغضاص، 
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طأ فقط، إذ انو لؽكن أن يتحقق الضرر يصيب الأموال العامة لا يتحقق عن طريق الخ
 بالأموال العامة بصورة عمدية وبصورة خاطئة على حد سواء .

 ويمكننا أن نعرف التضمين بانو :       
" قرار أداري يصدر عن السلطة المختصة تجاه الموظف أو المكلف بخدمة عامة 

عمدية أم بصورة التابع لها نتيجة سلوكو )الإيجابي أو السلبي( المرتكب بصورة 
خاطئة، والذي لحق ضرر بالأموال العامة، ويترتب عليو الزامو بدفع قيمة ىذا الضرر 

 الذي تسبب بحدوثو نتيجة مخالفة القواعد القانونية النافذة " .
 
 

 الفرع الثاني
 الأساس الفلسفي والقانوني لقرار التضمين

إن التضمتُ يعد احدى القرارات التي تصدر عن السلطة التي حددىا القانون بحق        
الشخص الذي تسبب بسلوكو ضررا لحق الأموال العامة، وان الخوض في أساس ىذا القرار 
يتطلب منا أن نبتُ أساسو الفلسفي، وذلك من خلال برديد الدصلحة الدراد حمايتها، والتي 

لعامة، فضلا عن ذلك لغب أن لضدد الأساس الفلسفي والقانوني لذذا تتمثل في الأموال ا
 القرار، وىذا ما سنوضحو في النقطتتُ الأتيتتُ :

 
 أولا : الأساس الفلسفي لقرار التضمين )حماية المال العام( 
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–إن البحث في الأساس الفلسفي يعد من الأمور الضرورية في الدراسات الإنسانية        
؛ وذلك من اجل برديد الغاية التي يطمح الدشرع الوصول اليها، -ات القانونيةمنها الدراس

والتي تتحقق عن إضفاء الحماية القانونية على الدصلحة المحمية قانونا، لذلك تعرف الدصلحة 
أي انها تنصرف إى  الفائدة التي يكسبها  ،(1)بانها حالة الدوافقة بتُ الدنفعة وبتُ الذدف 

)الذدف الدباشر، أما الغاية ىي الذدف غتَ الدباشر للسلوك( الذي يريد الشخص، والغرض 
برقيقو، فاذا كان ىذا الغرض لا لؼالف القواعد النافذة فانو يتسم بالدشروعية، والا فانو 

يكون معرضا للإلغاء، وقدر تعلق الأمر بدوضوع البحث فان الأساس الفلسفي ينصرف إى   
تضمتُ، وعليو فان ىدف الدشرع من إصدار قانون التضمتُ تفهم الأبعاد الحقيقية من ال

 ينصرف إى  حماية الدال العام .

إن الدال العام يعد احد أىم مفاصل القانون الإداري الذي تلزم التشريعات ذات        
الطابع الإداري بحمايتو، والدال بصفة عامة ىو كل حق ذو قيمة مالية، والحق مصلحة لػميها 

قسم الحقوق الدالية إى  حقوق عينية وأخرى شخصية والحقوق الأدبية تعد من القانون وتن
، لذلك تعرف الأموال العامة بانها : الدنقول أو العقار الذي بسلكو الدولة أو (2)الحقوق العينية

الأشخاص الإدارية العامة ولسصصة للنفع العام، وبزضع لأحكام القانون العام واختصاص 
القضاء الإداري سواء أكان الدال لسصصا للاستعمال العام الدباشر أم لسصصا للمرفق العام 

                                                           

(
1

اٌؼٕجىٟ، اصغ اٌّظٍذخ فٟ رشغ٠غ الأدىبَ فٟ إٌظب١ِٓ الاؿلاِٟ ٚالأى١ٍؼٞ، عؿبٌخ ( ِج١ض د١ّض 

 . 95، ص2019ِبجـز١غ، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، جبِؼخ ١ِـبْ، 

(
2

  .246َ ،ص  1983( ص. ئثغا١ُ٘ ػجض اٌؼؼ٠ؼ ش١ذب: ِجبصئ ٚأدىبَ اٌمبْٔٛ الاصاعٞ، صاع اٌجبِؼخ، 
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لأموال العامة يتمثل في لرموع الدمتلكات الدنقولة وغتَ الدنقولة التي يتضح أن مصطلح ا ،(1)
وتقسم الأموال من حيث الذدف بسلكها الدولة، وبزصصها للمنفعة العامة من قبل السكان، 

الذي خصصت لو أو من حيث ملكيتها إى  أموال عامة وأخرى خاصة، فالأموال العامة ىي 
أو احد الأشخاص الدعنوية وتكون لسصصة للمنفعة  حقوق ترد على أشياء لشلوكة للدولة

، لذا لؼرج عن ىذا الدفهوم الأموال العائدة للأفراد وغيـرىم (2)العامة بالفعل أو بدوجب القانون
من أشخاص القانون الخاص ولو كانت لسصصة للمنفعة العامة، وكذلك أموال الدولة 

ة إلا أنها غيـر لسصصة للمنفعة العامة الخاصة، الدومتُ الخاص، فهي وان كانت عائدة للدول
 . (3)بصورة مباشرة

لؽكن القول إن اغلب أموال الإدارة التي يتابعها الدوظف ىي أموال عامة، وىي ذاتها      
أموال الدولة فليس للإدارة شخصية مستقلة عن شخصية الدولة، لكنها بسثلها في لشارستها 

 كانت ىذه الأموال لسصصة للمنفعة العامة سواء لاختصاصاتها بدا فيها إدارة أموالذا متى
واستنادا لدا تقدم نعرف ، (4)باستعمال الجمهور لذا مباشرة أو عبـر بزصيصها للمرافق العامة

                                                           

(
1

ٚاؿجبة اٌفـبصٚؿجً اٌّىبفذخ –( اٌمبػٟ ٠بؿغ ِذّض ؿؼ١ض لضٚ، اٌذّب٠خ اٌجٕبئ١خ ٌٍّبي اٌؼبَ 

 . 20، ص2018، 1، اٌّغوؼ اٌؼغثٟ ٌٍٕشغ ٚاٌزٛػ٠غ، ِظغ، ؽ-ٚاٌؼلاط

(
2

، ص 1983( ص. ِبجض عاغت اٌذٍٛ: اٌمبْٔٛ الاصاعٞ، صاع اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ الاؿىٕضع٠خ ، 

172. 

(
3

ظب٘غ :ؽج١ؼخ اٌّبي اٌؼبَ ٚٚؿبئً دّب٠زٗ )صعاؿخ ِمبعٔخ(ِجٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ، ص. سبٌض س١ًٍ اٌ (

 . 115، ص1994اٌؼضص اٌضبٟٔ ،

(
4

 . 147،ص2008ص. ِبجض عاغت اٌذٍٛ :اٌمبْٔٛ الإصاعٞ ، صاع اٌجبِؼخ اٌجض٠ضح ،الإؿىٕضع٠خ، (
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الدال العام بأنو الأموال العقارية وغيـر العقارية والتي بسلكها الدولة بشخصيتها الدعنوية ملكية 
 عامة.
( لسنة 31( قانون التضمتُ رقم )1من الجدير بالذكر أن الدشرع نص في الدادة )      

على )يضمن الدوظف أو الدكلف بخدمة عامة قيمة الأضرار التي تكبدتها الخزينة  2015
العامة بسبب إلعالو ...( يتضح من خلال الاطلاع على ىذا النص أن النطاق الدوضوعي 

عن الأضرار التي تصيب الخزينة العامة، وىذا الدصطلح )الخزينة  للتضمتُ يتمثل في التضمتُ
العامة( ينصرف إى  النقود أي الدبالغ النقدية الدوجودة في خزانة الدولة، بدعتٌ انو يتحدد 
بالأموال الدنقولة، وبالتالي فانو لا ينصرف إى  الأموال غتَ الدنقولة كالدباني والطرق والساحات 

 العامة ... .
( لسنة 40أما التشريعات فقد نظمت الدال العام، إذ بتُ القانون الددني العراقي رقم )     

تعتبـر أموالا عامة العقارات والدنقولات التي للدولة أو للأشخاص الدعنوية  -1الدعدل" 1951
وىذه الأموال لا لغوز  – 2والتي تكون لسصصة لدنفعة عامة بالفعل أو بدقتضى القانون.  

. ومن ذلك فأن الحماية الددنية للمال  (1)ها أو الحجر عليها أو بسلكها بالتقادم"التصرف في
العام تتمثل : عدم جواز التصرف في الأموال العامة عدم جواز الحجز على الأموال العامة، 
عدم جواز بسلك الأموال العامة بالتقادم، فضلا عن ذلك ىناك حماية دستورية للمال العام في 

أولا( إذ نصت ) للأموال العامة حرمة وحمايتها واجب على كل مواطن(،  /27الدادة )
 بالإضافة إى  الحماية التي تفرضها الإدارة والتضمتُ احد صور تلك الحماية.

                                                           

(
1

 ؼضي.اٌّ 1951( ٌـٕخ 40( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ اٌؼغالٟ علُ )71( ٔض اٌّبصح )
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أما الحماية الجنائية فقد أوردىا قانون العقوبات بدوجب مواد متعددة منو، إذ نصت        
 –1الدعدل على "  1969( لسنة 111قي رقم )( من قانون العقوبات العرا353الدادة )

يعاقب بالسجن مدة لا تزيد على سبع سنوات أو الحبس كل من احدث كسرا أو أتلافا أو 
لضو ذلك في الآلات أو الأنابيب أو الأجهزة الخاصة بدرفق الدياه أو الكهرباء أو الغاز أو 

وتكون العقوبة السجن مدة لا  غتَىا من الدرافق العامة اذا كان من شان ذلك تعطيل الدرفق
ويعاقب  – 2تزيد على عشر سنتُ أو الحبس اذا ترتب على ذلك تعطيل الدرفق فعلا.

بالسجن مدة لا تزيد على سبع سنوات أو الحبس كل من ىدم أو خرب أو اتلف أو اضر 
يها أو الدنشآت الصحية الثابتة أو الوحدات الصحية الدتنقلة أو الدواد أو الأدوات الدوجودة ف

يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على  – 3عطل شيئا منها أو جعلها غتَ صالحة للاستعمال.
سنة وبغرامة لا تزيد على مائة دينار أو بإحدى ىاتتُ العقوبتتُ كل من تسبب بخطئو 

 ".1بأحداث جرلؽة من الجرائم الدبينة في الفقرة 
( 120قيادة الثورة )الدنحل( رقم ) من الجدير بالذكر في ىذا المجال أن قرار لرلس       
، اكد على عدم جواز اطلاق سراح المحكوم عليو نتيجة ارتكابو جرلؽة عمدية 1994لسنة 

ضد أموال الدولة بعد قضاء مدة لزكوميتو ألا بعد سداد ما بذمتو، ألا أن المحكمة الابرادية 
عدم دستورية قرار لرلس ، والذي بينت فيو 2017( لسنة 57العليا  أصدرت قرارىا الدرقم )

، وأكدت على أنو الدركز القانوني للمحكوم 1994( لسنة 120قيادة الثورة الدنحل رقم )
عليو اصبح مدينا للجهة الدتضررة بعد أن امضى مدة الحكم الجزائي، لغب على ىذه الجهة 

ومن  ،1985( لسنة 45أن تستحصل ديونها وفق الإجراءات المحددة في قانون التنفيذ رقم )
دون التنفيذ على بدن الددين إى  ما لا نهاية عندما يكون معسرا عن تسديد الدين، وحكم 
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( من دستور جمهورية العراق لعام 37المحكمة الابرادية ىذا جاء متفقا مع احكام الدادة )
( على: )حرية 37التي تنص صيانة حرية وكرامة الانسان، فقد انتظم نص الدادة ) 2005

 امتو مصونة( .الأنسان وكر 
 

 

 

 ثانيا الأساس القانوني لقرار التضمين :
سوف ندرس الأساس الدستوري أولا، ثم ندرس الأساس التشريعي ثانيا، ثم ندرس        

 اساس التضمتُ في التشريعات الفرعية ثالثا.
 الأساس الدستوري لقرار التضمين   -1
الدستور القانون الأسمى والأعلى في الدولة، فهو يفرض أن تكون التشريعات الصادرة  يعد 

.  وبعُد تغيـر النــــــظام الســـــياسي (1)متفقة وأحكامو ومنفذة لذا أو على الأقل غتَ لسالفة لو
لية الصادر عام جـــــاء قانون إدارة الـــدولة العراقية للمرحلة الانتقا 2003في الـــــعراق بعد عام 

فنص على إن للأموال العامة حرمة، وعاد وألقى واجب الحماية على الدواطن دون  2004
النافذ ردد ما سبق وان نص عليو  2005الدولة، وحتُ صدر دستور جمهورية العراق لعام 

ضلاً سلفو قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية فيما يتعلق بالحرمة وواجب الحماية ف
 عن تبنيو التفرقة التقليدية بتُ أموال الدولة إى  عامة وخاصة. 

                                                           

(
1

( ص. د١ّض دْٕٛ سبٌض: ِجبصئ اٌمبْٔٛ اٌضؿزٛعٞ ٚٔطٛع إٌظبَ اٌـ١بؿٟ فٟ اٌؼغاق، صاع 

 .119، ص2015اٌـٕٙٛعٞ: ث١غٚد، 
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( من دستور جمهورية العراق لعام 27ولؽكن القول بأن أن نص البند )أولًا( من الدادة )     
قد شَكّلَ سنداً دستورياً لكل تشريع عادي يصدر مبتغياً حماية الأموال العامة ومنها  2005

 الذي شرع لحماية الدال العام بدوجب ىذا القانون. 2015( لسنة  31قانون التضمتُ رقم )
 الاساس التشريعي لقرار التضمين  -2

 أن التشريع العادي احتوى نصوصاً تتعلق بدوضوع التضمتُ والتي تتمثل :
في ىذا المجال لؽكن القول أن المعدل :  1951( لسنة 40القانون المدني رقم ) –أ

الصدارة من بتُ التشريعات العادية التي تعد سنداً قانونياً للتضمتُ، لأنو القانون الددني لػتل 
لؽثل القواعد العامة والأصول الثابتة في الدسؤولية الددنية وتعويض الضرر، أذ أورد ىذا القانون 
مبدأ عاماً يتجسد بإلزام كل شخص يتلف مال غيـره بالضمان إذا كان في إحداثو الضرر قد 

، ثم جاء فأسس لحق الرجوع حينما أتاح للمسؤول عن عمل الغيـر (1)تعدي جاء تعمداً أو
سوى صوره من  2015( لسنة 31، وما قانون التضمتُ رقم )(2)حق الرجوع عليو بدا ضمنو

 فهذا الرجوع  ىو من حيث التأسيس والتأصيل القانوني للتضمتُ . -الددني  –صور الرجوع 
المعدل :  1991( لسنة 14قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم ) –ب

تضمن ىذا القانون لرموعة من الواجبات يتعتُ على الدوظف مراعاتها عند أداء مهامو 
الوظيفية ومن بتُ ىذه الواجبات ما يتعلق بأموال الدولة أو الدائرة التي يعمل فيها، حيث 

بالمحافظة على أموال الدولة الدوضوعة في حيازتو أو برت تصرفو ألزم ىذا القانون الدوظف 
وعليو أن يستخدمها بصورة رشيدة، كما منع ىذا القانون الدوظف من عدم الاستغلال 

                                                           
1

 اٌّؼضي . 1951( ٌـٕخ 40( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ اٌؼغالٟ علُ )186اٌفمغح )أ( ِٓ اٌّبصح )( 

(
2

 اٌّؼضي. 1951( ٌـٕخ 40( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ اٌؼغالٟ علُ )220اٌّبصح ) 
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الصحيح لساعات العمل ووسائل الإنتاج أو الإلعال والتهاون في العمل لشا يؤدي إى  إلحاق 
 .(1)الضرر بالإنتاج أو الخدمات أو الدمتلكات

كما انو منع الدوظف من العبث بالدشروع أو إتلاف آلاتو أو الدواد الأولية أو الأدوات       
واللوازم، ومنعو من التعمد في إنقاص الإنتاج أو الإضرار بو، كل ىذه الواجبات يتًتب عليها 

، وبلا شك مسؤوليتو الددنية، اذ أن إخلال الدوظف بهذه (2)مسؤولية الدوظف الانضباطية
الواجبات إخلالًا يلحق الضرر بالدال العام يعطي للإدارة الحق في تضمينو قيمة الأموال 

 الدتضررة.
يعد قانون التضمتُ السند القانوني الدباشر :  2015( لسنة 31قانون التضمين رقم ) –ج

 لتضمتُ الدوظفتُ قيمة الأضرار التي يلحقونها بالدال العام بأخطائهم الدوصوفة بالإلعال أو
، وابتغى الدشرع من إصدار ىذا القانون (3)التقصتَ أو لسالفات القوانتُ والأنظمة والتعليمات

حماية الأموال العامة. وجاء في وقت شهد صنوفاً من الاعتداء والتجاوز عليها،  وأسند ىذا 
القانون للوزير الدختص أو رئيس الجهة غيـر الدرتبطة بوزارة صلاحية إصدار قرارات وأوامر 

                                                           
1

( ٌـٕخ 14( ِٓ لبْٔٛ أؼجبؽ ِٛظفٟ اٌضٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ علُ )5اٌجٕض )ؿبثؼبً( ِٓ اٌّبصح )( 

 اٌّؼضي. 1991

2
( اٌّـإ١ٌٚخ الأؼجبؽ١خ: ٟٚ٘ اٌّـإ١ٌٚخ اٌزٟ ٠زغرت ػ١ٍٙب فغع ادضٜ اٌؼمٛثبد إٌّظٛص 

ف اٌؼبَ فٙٛ ٠شؼغ ٌمبْٔٛ ػ١ٍٙب فٟ لبْٔٛ الأؼجبؽ اٌظٞ ٠شؼغ ٌٗ اٌّٛظف، ٚفٟ دبٌخ اٌّٛظ

اٌّؼضي. ٠ٕظغ: اٌمبػٟ عد١ُ دـٓ  1991( ٌـٕخ 14أؼجبؽ ِٛظفٟ اٌضٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ علُ )

اٌؼى١ٍٟ / طلاد١بد اٌّفزش اٌؼبَ الأؼجبؽ١خ / ِٕشٛع ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزغٟٚٔ )ربع٠ز اٌؼ٠بعح 

29/6/2022 :) 

  Rahimaqeeli.blogspot.com 

3
 إٌبفظ. 2015( ٌـٕخ 31( ِٓ لبْٔٛ اٌزؼ١ّٓ علُ )1) اٌّبصح ( 
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إدارية تضمينية، لكن صياغة ىذا القانون جعلت منو مقيد بقيدين قللت من فاعليتو في 
 احدلعا شخصي والآخر موضوعي : (1)حماية الأموال العامة وىذين القيدين

ويتمثل ىذا القيد بدحدودية الأشـــخاص الخاضـــعتُ لـــــنطاقو وىــم    -: القيد الشخصي –
كـــل من الدــــوظف والدكلف بخدمة عامة، فنطاق الحماية وفق ىذا القانون مقرر فقط ضد 

إى  مد ىؤلاء الأشخاص، فهي حمــــــــــاية نســـــــــــــبية في وقت والــــــمال العـــــــــام أحوج ما يكون 
نطاق الحماية وتعزيز سبل الوقاية، وبذلك فأن عدا ىذه الفئات لا لؼضع لحكم قانون 
التضمتُ، فإذا ألحق شخص من غيـرىم ضرراً بالدال العام فلا لغوز تضمينو وفق ىذا القانون 
بل يتعتُ الرجوع إى  الأصل العام واستحصال حكم قضائي يلزمو بالتعويض. وعليو نقتـرح 

رع العراقي تعديل قانون التضمتُ بالشكل الذي يشمل مد نطاق ىذه الحماية على الدش
ليشمل كل شخص الحق ضرراً بأموال الدولة أياً كانت صفتو، مع ضرورة اعتماد نظرية 

 . (2)الأخطاء الشخصية والدرفقية فيما يتعلق بالدوظف أو الدكلف بخدمة عامة
ىــــذا القــــــــــــيد بدحل منظومة الحماية أو موضوعها وغايــــــــــــــتها : يتــــــــــــعلق القـــــيد الموضوعي –

 (3)فالقـــــــــــانون جاء وقَصر الحماية على الأموال العامة دون الأموال الخاصة )الدومتُ الخاص(
                                                           

(
1

اٌزؼ١ّٓ دّب٠خ لأِٛاي اٌضٌٚخ عؤ٠خ لب١ٔٛٔخ فٟ أدىبَ لب١ٔٛٔخ فٟ أدىبَ ، ( ػ٠ٕت ػجبؽ ِذـٓ

، ثذش ِٕشٛع فٟ ِجٍخ اٌمبصؿ١خ ٌٍمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ 2015( ٌـٕخ 31لبْٔٛ اٌزؼ١ّٓ اٌجض٠ض علُ )

 .324، ص2018ْ(، دؼ٠غا9(، اٌّجٍض)1اٌـ١بؿ١خ، اٌؼضص)

(
2

، صاع اٌفىغ اٌؼغثٟ، 3( ص. ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ: اٌمؼبء الاصاعٞ ٚعلبثخ أػّبي الاصاعح ، ؽ

 .223، ص1961اٌمب٘غح، 

(
3

( اٌض١ِٚٓ اٌشبص: ٟ٘ الاِٛاي اٌزٟ رٍّىٙب اٌضٌٚخ اٚ ا١ٌٙئبد اٌؼبِخ الاسغٜ ٍِى١خ سبطخ 

اٌزظغفبد إٌبلٍخ ٌٍٍّى١خ ِبٌُ ٠ٛجض ٔض ٚرشؼغ لأدىبَ اٌمبْٔٛ اٌشبص ٠ٚجٛػ اْ رجغٞ ػ١ٍٙب 

 طغ٠خ ٠ّٕغ طٌه دفبظب ػٍٝ ٘ظا اٌّبي ٠ٚضع ٘ظا اٌض١ِٚٓ ا٠غاصا ٌٍضٌٚخ.
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قق النفع العام وىذا ابذـاه لا نتفق معــــــــو إذ أن الأخيـرة ىــــــي أيضا أموال تابعة للدولة وبر
بصورة غتَ مباشرة،  اضافة للأرباح التي تدرىا للدولة والتي من الدفتًض ان بزصص للمنفعة 

 العامة ايضا .
: ان القرارات التنظيمية او الانظمة والتعليمات اساس التشريع الفرعي لقرار التضمين  -3

ن حيث كونها قواعد ىي قرارات إدارية تصدرىا السلطة التنفيذية وىي واجبة الاحتـرام م
قانونية عامة لرردة، ولا يقتصر الأساس القانوني للتضمتُ على النصوص الدستورية 
والتشريعات العادية بل من الدمكن أن يكون التشريع الفرعي )أنظمة وتعليمات( سنداً 
لتضمتُ الدوظف العام عن الأضرار التي يلحقها بالدال العام، فكل نص يرد في القرارات 

 .(1)يمية ويستوجب تضمتُ الدوظف يُـعَد سنداً قانونياً لعملية التضمتُالتنظ
ىناك العديد من الأنظمة والتعليمات التي تضمنت نصوصاً في ىذا الجانب منها ما      

ذىب إى  برميل الدوظف الدسؤول عن حيازة الكتب والدطبوعات والدواد الدكتبية الأخرى 
ما يفُقَد منها ويكون التضمتُ على سبيل التضامن في  الدوجودة في الدكتبات العامة قيمة

حال تعدد الدوظفتُ الدسؤولتُ عن الضرر، وىناك بعض القرارات التنظيمية التي يقتصر دورىا 
على تنظيم عملية تسليم وتسلم موجودات دوائر الدولة بتُ الدوظفتُ، فإذا وجد نقص في 

                                                                                                                                                    

اِب اٌض١ِٚٓ اٌؼبَ: ٟ٘ الاِٛاي اٌزٟ رٍّىٙب اٌضٌٚخ اٚ ا١ٌٙئبد اٌؼبِخ الاسغٜ ٚاٌزٟ رشؼغ لأدىبَ 

ثً اٚ ِمبثً عؿَٛ، ٚلا ٠جٛػ اْ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، ٠ٚزغن ٌلأفغاص دك الأزفبع اٌّجبشغ ثٙب صْٚ ِمب

 رجغٞ ػ١ٍٙب اٌزظغفبد إٌبلٍخ ٌٍٍّى١خ.

 .57، ص2011، اٌؼبره، اٌمب٘غح، 4ص. ؽب٘غ اٌجٕبثٟ، ػٍُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌزشغ٠غ اٌّبٌٟ،ؽ 

(
1

 .451، ص1988( ص. ئثغا١ُ٘ ؽٗ اٌف١بع: اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، ِىزجخ اٌف١بع، اٌى٠ٛذ، 
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ة ضِمن الدسؤول قيمة ىذا النقص إذا كان ىذه الدوجودات عما ىو ثابت في السجلات الرسمي
 ناشئاً عن إلعالو وتقصتَه وثبت ذلك بقرار اللجنة التحقيقية .

ولغب ابزاذ التدابتَ لتضمينو قيمة النقص، وىناك من الأنظمة ما أوجبت على رئيس     
الدائرة المحافظة على موجودات دائرتو ومنحتو في سبيل ذلك جملة من السلطات من بينها 
إجراء برقيق في حالة ظهور فروقات نتيجة لعمليات الجرد وبرديد الدسؤولتُ عن ىذه 
الفروقات وابزاذ الإجراءات اللازمة لمحاسبة الدقصرين وتضمينهم الأضرار التي تكبتها الدائرة 
وفق القوانتُ والقرارات النافذة وىناك تعليمات تأتي لتسهيل تنفيذ قانون ما تصلح أن تكون 

، 2015( لسنة 31للتضمتُ منها تعليمات تســــــــــــــهيل تنـــــــــفيذ قانون التضمتُ رقم )أساساً 
والتي نصــــــــــت على سريانــــها على عــــتُ الأشخاص الطــــبيعية والدــعنوية التي نص عليها قانون 

 (2)ضرر بالـــــــمال العامالتضمتُ ومن بينهم الدوظف في حالة تسبب أي منهم في إحــــــــداث ال
. 
 

 المطلب الثاني
  المتطلبات القانونية لقرار التضمين 

كي يصدر قرار التضمتُ سليما وصحيحا من الجهة الدختصة بإصداره، كان لابد من 
استيفائو لعدد من الدتطلبات التي اوجب القانون تواجدىا في قرار التضمتُ، اوى  ىذه 

الاداري الذي يسبق اصدار القرار بالتضمتُ، اما الدتطلبات الدتطلبات تتعلق بالتحقيق 

                                                           

(2
)

( 31رؼ١ٍّبد رـ١ًٙ رٕف١ظ لبْٔٛ اٌزؼ١ّٓ علُ ) - 2017( ٌـٕخ 2علُ ) ( ِٓ رؼ١ٍّبد1اٌّبصح )   

 . 2015ٌـٕخ 
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الاخرى فهي تتعلق بكون ان قرار التضمتُ ىو قرار اداري يشتًط فيو ما يشتًط في القرار 
الاداري من اركان لا لؽكن تصور وجود القرار بدونها، إذ عند بزلف احد ىذه الأركان يصبح 

ية، الأمر الذي لغعل منو قرار باطل أو معدوم، القرار الاداري موصوم بعيب عدم الدشروع
فللقرار الإداري خمسة أركان ، بعضها شكلية، كالاختصاص والشكل، والبعض الأخر 

 موضوعية كالسبب والمحل والغاية. 
بناء على ذلك سنقسم ىذا الدطلب على فرعتُ، نبحث في الفرع الأول التحقيق         

 راسة اركان قرار التضمتُ، وعلى النحو الاتي : الاداري، ولطصص الفرع الثاني لد
 
 

 الفرع الأول
 التحقيق الإداري السابق لصدور قرار التضمين

إن التحقيق في مفهومو العام يعتٍ التحري والبحث عن شيء ما للتأكد من وجوده،        
أما التحقيق الإداري فانو يعد أجراء شكلي يتخذ بعد وقوع الدخالفة القصد منو كشف 
الفاعل، والتثبت من التهمة الدسندة اليهم، إذ يهدف إى  كشف العلاقة التي تربط بتُ 

، لذلك فان التحقيق الإداري (1)خالفة الدنسوب اليهم ارتكابها الدوظف العام الدتهم وبتُ الد
ىو الوسيلة لإظهار الحقيقة، إذ يتمثل في الإجراءات التي تضطلع بها الجهة الدختصة وفق 

 الشكل الذي حدده القانون من اجل معرفة الفاعل الحقيقي للمخالفة .

                                                           
1
 571، ص2000( ص.  ِبجض عاغت اٌذٍٛ، اٌمؼبء الاصاعٞ،  ِٕشأح اٌّؼبعف، الاؿىٕضع٠خ،  
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أن التحقيق الإداري لؽثل وسيلة وليس غاية تتًجى الإدارة من خلالذا استجلاء الحقيقة        
لكشف مواضع الخلل في الدرافق العامة من خلال السلطة التي تتمتع بها، واستنادا لدبدأ ستَ 
الدرفق العام بانتظام واضطراد من اجل برقيق الدصلحة العامة كونها تعد الغاية التي ترمي 

 . (1)الإدارة الوصول الذيا
أن السلطة الدختصة في التحقيق الإداري تتمثل في الجهة التي لػق لذا فرض العقوبة        

، يتضح بانها تتمثل في السلطة التي (2)التأديبية على الدوظف نتيجة لسالفتو أحكام القانون
لذلك فان ىذه السلطة  بسلك الحق في لزاسبة الدوظف عند لسالفتو لأحكام الوظيفة العامة،

لغب أن تكون لزددة من قبل الدشرع، ولا لؽكن لذا أن تفوض اختصاصها إى  أي سلطة 
 . (3)أخرى ألا في الحالات التي لػددىا القانون، وعليو لؽكن القول بانها تتسم بدبدأ الشرعية 

لو من من اجل إضفاء صفو الدشروعية على قرار التضمتُ فانو يتطلب الخوض بجم       
الإجراءات، إذ أن بزلف أحداىا يعرض القرار للطعن، ويكون جديرا بالإلغاء لذلك لصد أن 

، أكدت على ضرورة أجراء برقيق مع 2015( لسنة 31( قانون التضمتُ رقم )2الدادة )

                                                           
1
( ص. ِغبٚعٞ ِذّض شب١٘ٓ، اٌّـأٌخ اٌزأص٠ج١خ ٌٍؼب١ٍِٓ اٌّض١١ٔٓ ثبٌضٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ، صاع إٌٙب  

 .  257، ص1974ػخ، اٌمب٘غح، ٌٍطجب

2
، 1( ص. ِذّض عفؼذ ػجض اٌٛ٘بة، إٌظغ٠خ اٌؼبِخ ٌٍمبْٔٛ الاصاعٞ، صاع اٌجبِؼخ اٌجض٠ضح، ؽ 

 . 409، ص2012الاؿىٕضع٠خ، 

3
، اٌىزبة اٌضبٌش، صاع اٌفىغ اٌؼغثٟ، -لؼبء اٌزبص٠ت–( ص. ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، اٌمؼبء الاصاعٞ  

 451، ص1971اٌمب٘غح، 
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، من اجل تضمينهم، إذ نصت على: )أولا : يشكل (1)الدوظف أو الدكلف بخدمة عامة
الجهة غتَ الدرتبطة بوزارة أو المحافظ أو من لؼولو أي منهم لجنة  الوزير الدختص أو رئيس

برقيقية من رئيس و عضوين من ذوي الخبرة و الاختصاص على أن يكون احدىم حاصلا 
على شهادة جامعية أولية في الأقل في القانون رابعا : يعد رئيس لرلس الوزراء الوزير الدختص 

 الدرتبطة بوزارة( بعد إن بينا فيما سبق النطاق فيما لؼص الوزراء ورؤساء الجهات غتَ
الشخصي لقانون التضمتُ والذي يتمثل في الدوظف والدكلف بخدمة عامة لذلك فان أجراء 
التحقيق استنادا للنص السابق يتطلب برديد ثلاثة مسائل، والتي تتمثل في الاختصاص 

انب الفتٍ للجنة التحقيقية بتشكل اللجنة التحقيقية، وعدد أعضائها، فضلا عن برديد الج
 وىذا ما سنبينو في النقاط الأتية :

 أولا : الاختصاص بتشكيل اللجنة التحقيقية 

                                                           

(
1

ٛظف اٌؼبَ: ٘ٛ وً ششض ػٙضد ا١ٌٗ ٚظ١فخ صاسٍخ فٟ ِلان اٌٛػاعح اٚ اٌجٙخ غ١غ اٌّغرجطخ اٌّ 

 1991( ٌـٕخ 14/ صبٌضب( ِٓ لبْٔٛ أؼجبؽ ِٛظفٟ اٌضٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ علُ ) 1ثٛػاعح" اٌّبصح )

 اٌّؼضي.

اٌذىِٛخ "اٌّىٍف ثشضِخ ػبِخ: ٘ٛ وً ِٛظف اٚ ِـزشضَ اٚ ػبًِ ا١ٔطذ ثٗ ِّٙخ ػبِخ فٟ سضِخ 

ٚصٚائغ٘ب اٌغؿ١ّخ ٚشجٗ اٌغؿ١ّخ ٚاٌّظبٌخ اٌزبثؼخ ٌٙب اٚ اٌّٛػٛػخ رذذ علبثزٙب ٠ٚشًّ طٌه 

عئ١ؾ اٌٛػعاء ٚاػؼبء اٌّجبٌؾ ا١ٌٕبث١خ ٚالاصاع٠خ ٚاٌجٍض٠خ وّب ٠شًّ اٌّذى١ّٓ ٚاٌشجغاء ٚٚولاء 

ٞ ِٚـزشضِٟ اٌضائ١ٕٓ )اٌـٕض٠ى١١ٓ( ٚاٌّظف١ٓ ٚاٌذغاؽ اٌفؼبئ١١ٓ ٚاػؼبء ِجبٌؾ اصاعح ِٚض٠غ

اٌّإؿـبد ٚاٌشغوبد ٚاٌجّؼ١بد ٚإٌّظّبد ٚإٌّشأد اٌزٟ رـبُ٘ اٌذىِٛخ اٚ ادضٜ صٚائغ٘ب 

اٌغؿ١ّخ اٚ شجٗ اٌغؿ١ّخ فٟ ِبٌٙب ثٕظ١ت ِب ثأ٠خ طفخ وبٔذ، ٚػٍٝ اٌؼَّٛ وً ِٓ ٠مَٛ ثشضِخ 

 1969ٌـٕخ ( 111/ صب١ٔب( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼغالٟ علُ )19ػبِخ ثبجغ اٚ ثغ١غ اجغ" اٌّبصح )

 اٌّؼضي.
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ينصرف الاختصاص إى  القدرة على مباشره عمل قانوني من عدمو، لذلك فان الجهة التي  
تتمتع بصلاحية أجراء التحقيق تتمثل في الوزير الدختص، ورئيس الجهة غتَ الدرتبطة بوزارة، 
والمحافظ كذلك يعد رئيس لرلس الوزراء بدثابو الوزير الدختص في ما يتعلق بالوزراء، ورؤساء 

 غتَ الدرتبطة بوزارة .الجهات 
لشا بذدر الإشارة اليو أن الدشرع أورد مصطلح )أو من لؼولو أي منهم( يتضح انو لؽكن        

للفئات الدذكورة أعلاه أن تعمد إى  تفويض اختصاصها بأجراء التحقيق إى  من ترى انو أىلا 
ن تعليمات كذلك لصد أ،  (1)لذلك، ويشتًط لا تقل درجو الدخول اليهم عن مدير عام

( على )أولا : 1نصت في الدادة ) 2017( لسنة 2تسهيل تنفيذ قانون التضمتُ رقم )
يشكل الوزير أو رئيس الجهة غتَ الدرتبطة بوزارة أو المحافظ أو من لؼولو أي منهم على أن لا 

أو  تقل درجة الدخول عن مدير عام لجنة برقيقية في مركز الوزارة أو الجهة غتَ الدرتبطة بوزارة
يتضح أن الدشرع اكد على أن اللجنة التحقيقية يتم تشكيها في الجهة ، (2)المحافظة ...(

                                                           

(
1

 2017( ٌـٕٗ 2رؼ١ٍّبد رـ١ًٙ رٕف١ظ لبْٔٛ اٌزؼ١ّٓ علُ )( 

(
2

)اٚلا :  ( ػ1ٍٝ، ئط ٔظذ اٌّبصح )2017( ٌـٕٗ 2رؼ١ٍّبد رـ١ًٙ رٕف١ظ لبْٔٛ اٌزؼ١ّٓ علُ )( 

٠شىً اٌٛػ٠غ اٚ عئ١ؾ اٌجٙخ غ١غ اٌّغرجطخ ثٛػاعح اٚ اٌّذبفع اٚ ِٓ ٠شٌٛٗ اٞ ُِٕٙ ػٍٝ اْ لا 

اٌّشٛي ػٓ ِض٠غ ػبَ ٌجٕخ رذم١م١خ فٟ ِغوؼ اٌٛػاعح اٚ اٌجٙخ غ١غ اٌّغرجطخ ثٛػاعح اٚ  رمً صعجخ

اٌّذبفظخ رذ اٌف ِٓ عئ١ؾ ٚ ػؼ٠ٛٓ ِٓ طٚٞ اٌشجغح ٚ الاسزظبص ػٍٝ اْ ٠ىْٛ ادضُ٘ 

 دبطلا ػٍٝ شٙبصح جبِؼ١خ ا١ٌٚٗ فٟ الالً فٟ اٌمبْٔٛ .

ٚ اٌجٙخ غ١غ اٌّغرجطخ ثٛػاعح اٚ اٌّذبفظخ صب١ٔب : ٠جٛػ رشى١ً اوضغ ِٓ ٌجٕخ فٟ ِغوؼ اٌٛػاعح ا

 ٌٍٕظغ ثمؼب٠ب اٌزؼ١ّٓ اطا الزؼذ اٌؼغٚعح طٌه .

صبٌضب : ٌٍجٕخ اٌزذم١م١خ الاؿزؼبٔخ ثظٚٞ اٌشجغح ٚ الاسزظبص ٌلاؿزئٕبؽ ثغ ا٠ُٙ ٚ لا٠ىْٛ ٌُٙ دك 

 اٌزظ٠ٛذ( .
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الدركزية للدائرة التي يتبعها الدوظف، ويرجع ذلك إى  رغبة الدشرع في إضفاء الصفة الدركزية على 
ء أجراء التحقيق في ىذا المجال، وعليو لا نرى ضرورة لذلك لأنو قد يساىم في تأختَ أجرا

التحقيق لذلك فان تشكيل لجنو التحقيقية من اجل التضمتُ لا بزتلف في جوىرىا عن 
اللجان التحقيقية في الدسائل الأخرى التي تتعلق بالوظيفة العامة ألا في طبيعة الشيء لزل 
الاعتداء، والذي يتمثل بالأموال العامة، لذلك فمن الأوى  أن يتم تشكيل اللجنة التحقيقية 

 التي ينتمي اليها الدوظف والدكلف بخدمة عامة .في الجهة 

إن السؤال الذي يثار ىنا من ىي الجهة الدختصة بأجراء التحقيق مع الدكلف بخدمو        
عامة )أعضاء لرلس النواب(؟ للإجابة نوضح: صحيح أن الدشرع حدد الاختصاص إى  

الوزراء، ونرى بان ىذه الفئات  الوزير ورئيس الجهة غتَ الدرتبط بوزارة والمحافظ ورئيس لرلس
بزتص في ما يتعلق بأجراء التحقيق مع الدوظفتُ التابعتُ لذم، وبالتالي لا لؽكن لأي وزير أن 
يأمر بتشكيل اللجنة التحقيقية بحق احد أعضاء لرلس النواب؛ لعدم الاختصاص، وعليو 

، والتي تقضي بانو 2007( النظام الداخلي لمجلس النواب لعام 83ينبغي الرجوع إى  الدادة )
يتم تشكيل لجان التحقيق بدوافقة اغلبية عدد الأعضاء الحاضرين لمجلس النواب بناء على 

، ونرى بان ىذه الإجراءات (1)اقتًاح ىيأة الرئاسة أو خمستُ عضوا من أعضاء لرلس النواب
موال العامة، لا يوجد مبررا لذا، إذ لا لؽكن الاستناد إى  الحصانة النيابية على حساب الأ

                                                           

(
1

ٚاٌزٟ رٕض ػٍٝ ) ٠زُ  ،200( ٌؼبَ 4032( إٌظبَ اٌضاسٍٟ ٌّجٍؾ إٌٛاة طٞ اٌؼضص )83( اٌّبصح )

رشى١ً اٌٍجبْ اٌّإلزخ ٌٚجبْ اٌزذم١ك ثّٛافمخ اغٍج١خ ػضص اٌذبػغ٠ٓ فٟ اٌّجٍؾ ثٕبء ػٍٝ الزغاح ِٓ 

 ١٘بح اٌغئبؿخ اٚ ِٓ سّـ١ٓ ػؼٛا ِٓ الاػؼبء( .
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لذلك يكفي أن ينعقد الاختصاص بتشكيل اللجنة التحقيقية إى  رئيس لرلس النواب فيما 
 يتعلق بتضمتُ أعضاء المجلس .

  ثانيا : عدد أعضاء اللجنة التحقيقية
إن اللجنة التحقيقية تتكون من ثلاثة أشخاص، وتتمثل في الرئيس وعضوين أي انها تتكون 

اجل منع تعادل الأصوات عند التوصية بتضمتُ الدوظف أو  من عدد فردي، وذلك من
 الدكلف بخدمة عامة من عدمو .

 ثالثا : الجانب الفني للجنة التحقيقية
إن الدشرع اشتًط أن يتم تشكيل اللجنة التحقيقية من ذوي الخبرة والاختصاص، وتتمتع  

ى انو جديرا بأجراء الإدارة بسلطة تقديري في ىذا الشأن، اذا لؽكنها أن بزتار من تر 
التحقيق، كذلك تطلب الدشرع أن يكون احد أعضاء اللجنة التحقيقية حائزا على شهادة 

 جامعية أولية في القانون .
من الدسلم بو أن أجراء التحقيق فيما يتعلق بالتضمتُ فانو ينصب بشكل أساس على        

نة التحقيقية عضوا ماليا كونو الجوانب الدالية لذلك نرى ضرورة أن يكون احد أعضاء اللج
 يتمتع بخبرة اكثر من غتَه في الدسائل ذات الجنبة الدالية .

أما واجبات اللجنة التحقيقية فأنها تتمثل في الدهام التي تسند اليها عند أجراء        
/ ثانيا( قانون التضمتُ، وتتمثل ىذه الدهام في التحقيق مع 2التحقيق، والتي حددتها الدادة )
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الدوظف، والدكلف بخدمة عامة بصورة برريرية وبرديد الدسؤول عن أحداث الضرر فضلا عن 
 .(1)برديد جسامة الفعل الدرتكب ومبلغ التضمتُ

إن أوى  ىذه الدهام تتمثل في برديد الدسؤول عن الضرر، والذي ينصرف إى  الدوظف        
السلبي( في أحداث الضرر،  أو  الدكلف بخدمة عامة الذي تسبب بسلوكو )الإلغابي أو

والذي لؽكن أن نعرفو بانو الأثر الدتًتب على لسالفة القانون أي التغيتَ الذي حصل في 
 الأموال العامة كاثر لذذا السلوك .

بعد أن يتم برديد الدسؤول عن الدخالفة تتوى  اللجنة أجراء التحقيق معو بصورة        
تقوم بها؛ لسهولة أثباتها، وإمكانية الرجوع اليها كلما  مكتوبة، أي تدون كافة الإجراءات التي

تطلب الأمر، فضلا عن ذلك لؽكن للجنو التحقيقية أن تستعتُ بالشهود من اجل أثبات 
صحة الواقعة من عدمها كما تتمتع بسلطة الاطلاع على ما تراه ضروريا من اجل الوصول 

، كذلك لؽكن للجنة (2)ن عدموإى  الحقيقة ثم تصدر توصية مسببة بتضمتُ الدسؤول م
التحقيقية أن تستعتُ بذوي الخبرة والاختصاص للاستئناس برأيهم، ومن دون أن يكون لذم 

 . (3)حق التصويت على تضمتُ الدسؤول عن الضرر من عدمو

لشا بذدر الإشارة اليهم أن الدشرع لم يعتد بالقصد عند حصول الضرر بالأموال العامة،        
إذ انو ساوى بتُ العمد وبتُ الخطأ من حيث الدسؤولية، وىذا ما لا لؽكن الأخذ بو؛ كونو 
لغافي قواعد العدالة، لذلك يفتًض من الدشرع أن ينص على الزام الدتعمد بأعادة ضعف مبلغ 

                                                           

(
1

   2015( ٌـٕخ 31/صب١ٔب( لبْٔٛ اٌزؼ١ّٓ علُ )2( اٌّبصح )

(
2

 .  2015( ٌـٕخ 31/صب١ٔب/أ( لبْٔٛ اٌزؼ١ّٓ علُ )2( اٌّبصح )

(
3

 . 2017( ٌـٕٗ 2رؼ١ٍّبد رـ١ًٙ رٕف١ظ لبْٔٛ اٌزؼ١ّٓ علُ )/ صبٌضب( 1( اٌّبصح )



 ِجٍخ اٌجذٛس اٌمب١ٔٛٔخ ٚ اٌـ١بؿ١خ 2022ص٠ـّجغ  02 اٌؼضص  03  اٌّجٍض

 

 522 -الجزائر–مجلة دولية محكمة تصدرها جامعة د/ مولاي طاهر بسعيدة 

 

متُ إى  السلطة التي حصل الأضرار بأموالذا؛ كون وجوده في الوظيفة العامة أو التكليف التض
بخدمة عامة يشكل خطرا على الدصلحة العامة، على عكس الدوظف أو الدكلف بخدمة عامة 

 الذي يسبب الضرر بالأموال العامة عن طريق الخطأ .
نصت على  2015( لسنة 31 رقم )( قانون التضمت3ُمن الجدير بالذكر أن الدادة )       

)لػدد مبلغ التضمتُ على وفق الأسعار السائدة بتاريخ مصادقة الوزير ... على أن تستكمل 
يوما من تاريخ حصول الضرر(  90إجراءات التحقيق والدصادقة خلال مدة لا تزيد على 

سعار السائدة يتضح من النص السابق أن مقدار مبلغ التضمتُ يتم برديدىا استنادا إى  الأ
بتاريخ موافقة الرئيس الإداري للمضمن على توصية اللجنة التحقيقية بتضمتُ الدوظف أو 
الدكلف بخدمة عامة، كذلك لصد أن الدشرع اشتًط أن يتم الانتهاء من إجراءات التحقيق 

 ( يوم من تاريخ90والدوافقة على التوصية التي تصدرىا اللجنة التحقيقية خلال مدة اقل من )
حصول الضرر، وىذا ما لا لؽكن التسليم بو، إذ انو ليس من السهل اكتشاف الضرر الذي 

( يوم على حصول ىذا الضرر، وفي 90يصيب الأموال العامة، فقد بسضي مدة تزيد على )
( من القانون أعلاه نصت على )لا لؽنع انتهاء خدمة الدوظف 8الوقت ذاتو لصد أن الدادة )

ة عامة أو نقلهما لأي سبب كان من تضمينو وفق أحكام ىذا أو مهمة الدكلف بخدم
القانون( ىذا النص، أن دل على شيء، فانو ينصرف إى  رغبة الدشرع في إضفاء الحماية 
القانونية الكافية على الأموال العامة حتى بعد انتهاء خدمة الدوظف أو مهمة الدكلف بخدمة 

ذكر، وبالتالي فانو يعد قصورا في التشريع ينبغي ( سالفة ال3عامة، وىذا يتعارض مع الدادة )
تداركو، من خلال النص على أن يتم استكمال إجراءات التحقيق والدصادقة عليها بعد 

 ( يوما من تاريخ اكتشاف الضرر .90)
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 الفرع الثاني
 أركان قرار التضمين

 أولا : الأركان الشكلية لقرار التضمين
منح الدشرع العراقي السلطة التنفيذية صلاحية بتضمتُ الدوظف أو الدكلف بخدمة        

عامة، ما لحق بالدال العام من ضرر خلافا للأصل في أن ذلك من صلاحية القضاء، وذلك 
لغرض توفتَ حماية إدارية للمال العام والحفاظ عليو دون الحاجة إى  إقامة دعوى تعويض أمام 
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نية، إذ لغب مراعاة عدة إجراءات شكلية من اجل إصدار ىذا القرار، وتتمثل المحاكم الدد
 ىذه الإجراءات بدا يأتي : 

فالاختصاص كركن في القرارات الإدارية يعتٍ ولاية إصدار القرار ركن الاختصاص :  - 1
 الإداري من الجهة التي حددىا القانون، ويعرف بانو " الصلاحية القانونية لدوظف معتُ أو

 (.1)جهة إدارية لزددة في ابزاذ القرار الإداري تعبتَاً عن إرادة الإرادة "

استناداً على ذلك يمكن أن نعرف الاختصاص في قرار التضمين بانو "السلطة       
الممنوحة لأحدى الجهات التي خولها القانون تضمين الموظف العام التابع لها ويتمثل 

 .الأضرار التي الحقت بالمال العام"بالمبلغ المالي الذي يضمن مقابل 
ىناك عدة قواعد تتعلق بركن الاختصاص، والتي ينبغي على الجهة الإدارية مراعاتها،        

 وتتمثل :
أن يصدر القرار الإداري من العضو الإداري أو الجهة الإدارية  الاختصاص الشخصي : -أ 

القرار من عضو أداري وان تكون لو ، وىذا يعتٍ بدوره وجوب صدور (2)التي حددىا القانون
 (. 1)سلطة التعبتَ عن إرادة الدولة أو أي شخص أداري أخر

                                                           

(
1

ص. ػجض اٌؼؼ٠ؼ ػجض إٌّؼُ س١ٍفخ، اٌمغاعاد الاصاع٠خ )فٟ اٌفمٗ ٚلؼبء ِجٍؾ اٌضٌٚخ(، ِٕشأح ( 

 . 49، ص2007اٌّؼبعف، الاؿىٕضع٠خ، 

    (
2

 ) " Le principe est que la compétence est personnelle. Cela veut dire 

que l’agent chargé de prendre une décision doit agir lui-même, 

personnellement. Il ne peut pas renoncer à exercer sa compétence en 

donnant, par exemple, à un autre agent le mandat d’agir à sa place. Telle est 

la règle générale" . 
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يشتًط لصحة القرار الإداري أن يصدر من شخص أو الذيئة الدنوط بها إصداره، فلا        
لؽلك ىذا الشخص أو تلك الجهة نقل اختصاصها للغتَ ألا في الأحوال التي لغيزىا القانون 

على التفويض أو الحلول القانوني الصحيح، والا كان القرار الصادر مشوبا بعيب عدم بناء 
فقانون التضمتُ قد حدد الجهات الدختصة بإصدار قرار بتضمتُ الدوظف (. 2)الاختصاص

الدخالف،) كل من رئيس لرلس الوزراء ، والوزير ، ورئيس الجهة غتَ الدرتبطة بوزارة، والمحافظ( 
ىذه القاعدة من شأنو أن يؤثر سلبا على القرار الإداري، ولغعل القرار فأن الخروج عن 

 لسالف لقواعد الاختصاص معرض للطعن والإلغاء. 
/ 2/ 27( بتاريخ 2014/ 15إذ اكد الرأي  الصادر من لرلس الدولة رقم )       

رارا . أن قرار التضمتُ أو عدم التضمتُ الصادر من غتَ الوزير ق1، إذ جاء بو " 2014
. على الإدارة أن تسحب القرار الدعدوم وتصدر قرار بتوقيع الوزير في موضوع 2معدوما . 
 (. 3)التضمتُ"

: يعتٍ أن يتمتع خلالذا صاحب الشأن بالسلطة أو الصلاحية الاختصاص الزماني -ب 
، وعليو اشتًط القانون حتى يعد القرار الإداري صحيح أن يصدر (4)القانونية لإصدار القرار

                                                                                                                                                    

- Ahmed MAHIOU , Cours D' institutions Administratives , 3ème Edition , 

Office Des Publications Universitaires , Alger , 1981 , p.205.  

(
1

ص. ػٍٟ ِذّض ثض٠غ، ص. ِٙضٞ ٠بؿ١ٓ اٌـلاِٟ، ص. ػظبَ ػجض اٌٛ٘بة اٌجغػٔجٟ، ِجبصٜ ٚادىبَ ( 

 . 421اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، ثغضاص، ثلا ؿٕخ ٔشغ، ص  اٌمبْٔٛ الاصاعٞ،

(
2

 . 222ص. ِبػْ ١ٌٍٛ عاػٟ ، اٌمبْٔٛ الاصاعٞ، ِظضع ؿبثك، ص، ( 

(
3

. ٌفزٗ ٘بًِ اٌؼج١ٍٟ ،  2014/ 2/ 27( اٌظبصع ثزبع٠ز 2014/ 15عأٞ ِجٍؾ اٌضٌٚخ علُ )   ( 

 .205، ثغضاص، ص(، ِىزجخ اٌـٕٙٛعٞ 2015/ اٌٝ 2010لغاعاد ِجٍؾ اٌضٌٚخ ) ٌٍـٕٛاد 

(
4

 . 120. ص 2007ص. ِبجض عاغت اٌذٍٛ ، اٌمغاعاد الاصاع٠خ، ِٕشأح اٌّؼبعف ، الاؿىٕضع٠خ، ( 
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من الدوظف الدختص أو الجهة الإدارية الدختصة في الفتًة زمنية التي يشغل فيها الدوظف 
الدختص ىذه الوظيفة، والاختصاص الزمتٍ في قرار التضمتُ يتمثل في "صدوره من الجهة التي 

لجهة متمتعة بالصفة التي نص عليها القانون ، بدعتٌ حددىا قانون التضمتُ وان تكون تلك ا
أن يصدر القرار من رئيس لرلس الوزراء وىو لازال في سدة الحكم وكذلك الأمر بالنسبة 

 (. 1)لوزير أو رئيس الجهة غتَ الدرتبطة بوزارة أو المحافظ "

: لا يكفي لصحة التصرف القانوني أن يصدر عن شخص الاختصاص الموضوعي  -ج 
ذي حدده الدشرع لإصداره ، بل يتعتُ أن يكون ىذا التصرف يدخل ضمن الاختصاصات ال

                                                                                                                                                    

 ٠ٕظغ وظٌه:

La compétence ratione temporis: n’appartient qu’à l’autoritie investie de 

décision au moment ou celle-ci est prise. Un acte ne peuten ètre pris que par 

une autorité réguliérement investie, ce qui entraine l’illégalité des actes pris 

par une autorité qui n’a pas encore été effectivement investie de ses 

fonctions, ou qui en a été déchargée. Afin de maintenir la continuité de 

l’action administrative, une autorité à laquelle l’investiture a été retirée (telle 

par exemple qu’un gouvernement à l’endroit duquel une motion de censure 

a été adoptée) peut cependant adopter des actes ne visant précisément qu’à 

garantir cette continuité, c’est-à-dire à expédier les affaires courantes 

- Martine LOMBARD, droit administratif, 6ème édition, Dalloz, paris, 

2005, P.208. 

(
1

 . 2015ٌـٕخ  31/ ف/ صبٌضب، عاثؼب( ِٓ لبْٔٛ اٌزؼ١ّٓ علُ 2اٌّبصح )  ( 
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وىذا يعتٍ إن (. 2)، وإلا عد القرار الصادر في ىذا الشأن باطل(1)التي اؤكل الدشرع لو لشارستها
لكل موظف أو ىيأة عليها أن بسارس عملها في حدود الدوضوعات التي حددىا لذا الدشرع، 

ت الإدارية ، فإذا قامت إحدى ىذه الجهات بدمارسة اختصاصها فان ذلك لؽنع لابزاذ القرارا
الجهة الأخرى من إصدار قرار يتعارض مع القرار الأول، لكون الاختصاص يعد من النظام 

يكون القرار معيب ومعرض  هالعام، فأن إصدار قرار التضمتُ من جهة ليس لذا الحق بإصدار 
 للطعون والإلغاء بدافع عدم مشروعية قرار التضمتُ لكونو أصدر من جهة غتَ لستصة .

                                                           

(
1

)La compétence ratione materiae: La règle de compétence détermine 

d’abord les matières rentrant dans la sphère propre de chaque autorité, 

L’attribution d’une compétence à telle catégorie d’autorités est 

généralement précisée par la désignation dans la hiérarchie du titulaire de la 

compétence (ministre, directeur d’un service central, directeur d’un service 

extérieur, etc) 

- André DE LAUBADERE, Traité de droit administratif, tome 1, 16ème 

édition, L.G.D.J, Paris, 2001, p.604. 

(
2

. ٠ٕظغ اٌٝ لغاع 70ص. ػجض اٌؼؼ٠ؼ ػجض إٌّؼُ س١ٍفخ، اٌمغاعاد الاصاع٠خ، ِظضع ؿبثك، ص  ( 

" لا رـزط١غ اٌـٍطخ اٌّغوؼ٠خ فٟ 2007/ 4/ 22فٟ  2007/ أؼجبؽ/ 89الأؼجبؽ اٌؼبَ علُ 

ِذبفظخ اٌؼّبعح اْ رجؼً ٔفـٙب ِذً اٌـٍطخ اٌّغوؼ٠خ ف١ّب جؼٍٗ اٌمبْٔٛ.. فأْ فؼٍذ فمغاع٘ب ثبؽً 

ِؼ١ت ثؼ١ت ػضَ الاسزظبص اٌّٛػٛػٟ ٚ٘ٛ اطضاع جٙخ اصاع٠خ اٚ ِجٍؾ لغاعٖ فٟ ِٛػٛع ٚ

لا ٠ٍّه لبٔٛٔب اطضاع اٌمغاع ثشأٔٗ لأٗ ٠ٕضعط ِٓ اسزظبص جٙخ اصاع٠خ اسغٜ". ٠ٕظغ اٌٝ ص. 

غبػٞ ف١ظً ، ص. ػضٔبْ ػبجً ػج١ض، اٌمؼبء الاصاعٞ ، اٌىجؼخ اٌضبٌضخ، صاع اٌـلاَ، إٌجف الاشغف، 

 . 190، ص 2017
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يعتٍ أن يصدر القرار من الشخص الدسموح لو بدوجب القانون  الاختصاص المكاني : -د 
رية التقسيمات الإدا لأن القانون وعلى أساس(. 1)إصداره وضمن النطاق الجغرافي المحددة 

لإقليم الدولة لػدد بالنسبة لبعض الجهات أو الأعضاء الإداريتُ نطاقا إقليمي لا لغوز لذم أن 
يتجاوزه في لشارسة الاختصاص الدخولتُ بدمارستو ومن ثم فقد تقع قراراتهم وتصرفاتهم معيبة 

،فمثلا لا لؽكن لمحافظ بغداد أن يصدر قرار بتضمتُ موظف (. 2)بعيب الاختصاص الدكاني
في لزافظة أخرى حيث لا يرتب ىذا القرار نفس الآثار التي يرتبها فيما لو صدر بحق أحد 
موظفي لزافظة بغداد، ففي ىذه الحالة نكون أمام بذاوز للاختصاص الدكاني، فلا يكون لو 

 اثر في الدركز القانوني للموظف الذي صدر بحقو القرار الإداري.
يعد ركن الشكل والإجراءات من الأركان الدهمة للقرار الإداري بصورة ركن الشكل :    - 2

عامة والقرار التضمتُ بصورة خاصة، يقصد بالشكل في القرار الإداري "الدظهر الخارجي 

                                                           

(
1

( ص. غبػٞ ف١ظً ِٙضٞ، ص. ػضٔبْ ػبجً ػج١ض، اٌمؼبء الاصاعٞ، اٌطجؼخ اٌغاثؼخ، صاع اٌـلاَ، 

 . 248، ص 2020

 ٠ٕظغ وظٌه: 

- La compétence ratione loci: "Comme on l’a déjà indiqué, la compétence 

territoriale des autorités centrales s’étend à tout le territoire; au contraire, les 

autorités administratives régionales, départementales, locales, ont une 

compétence limitée à des ressorts territoriaux". 

André DE LAUBADERE, Traité de droit administratif, op.cit., p.607. 

(
2

ص. ػظبَ ػجض اٌٛ٘بة اٌجغػٔجٟ، ِظضع ؿبثك،  ص. ػٍٟ ِذّض ثض٠غ، ص. ِٙضٞ ٠بؿ١ٓ اٌـلاِٟ،( 

 . 427ص 
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الذي يبدو فيو القرار والإجراءات التي تتبع في إصدارة وتهدف الشكليات إى  ضمان حسن 
 .(1)حقوق الأفراد من ناحية أخــرى" ستَ الإدارة من ناحية، وضمان صيانة

تتمثل القواعد القانونية التي تنظم الشكل والإجراءات في قواعد الدستور أو التشريع     
أو الأنظمة والتعليمات  2015( لسنة 31العادي كما ىو الحال في قانون التضمتُ رقم )

فيذ قانون التضمتُ الخاصة بتسهيل تن 2017( لسنة 2كما ىو الحال في التعليمات رقم )
العراقي،  وكذلك تؤدي الدبادئ القانونية العامة دورا مهما في إقرار قواعد شكلية غتَ 

 منصوص عليها في القانون والأنظمة، ويقسم ركن الشكل في القرار الإداري إى  :
أي كل شكل أو إجراء رتبو القانون للقرار الإداري بصورة بذعلو  الأشكال الجوىرية: -أ 

راً على مضمون ىذا القرار،  ويكون الشكل جوىرياً إذا وصفو القانون صراحة بذلك أو مؤث
 إذا رتب البطلان جزاء لدخالفتو، وتأخذ الأشكال الجوىرية في القرار الإداري صورتان لعا :

الإجراءات السابقة على القرار : التأديبية كأعلام الدوظف الدخالف بالوقائع الدنسوبة  -
واطلاعو على ملفو، وإتاحة الفرصة لأبداء دفاعو، ويتًتب على أغفالذا اليهم، 

بطلان القرار، ومن ابرز ىذه الإجراءات ىي ضرورة توافر اللجنة التحقيقية في القرار 
التضمتُ كونها تشكل موازنو حقيقية بتُ حق الدوظف واعتبارات الفاعلية الخاصة 

 .(2)بحماية أموال الدولة

                                                           

(
1

، 1996( ص. ِبجض عاغت اٌذٍٛ: اٌمبْٔٛ الاصاعٞ، صاع اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ، الاؿىٕضع٠خ، 

 .216ص

(
2

( ص. ِب٘غ طبٌخ ػلاٚٞ اٌججٛعٞ: ِجبصئ اٌمبْٔٛ الاصاعٞ، اٌؼبره، اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، ثغضاص، 

 .125ص
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للقرار: تتعلق ىذه الصورة بالشكل الخارجي للقرار، وإن كان الدظهر الخارجي  -
الأصل ألا يشتًط صدور القرار في شكل معتُ، فقد يصدر على شكل شفاىي أو 
بالإشارة وقد يشتًط القانون في بعض الأحوال ضرورة صدوره مكتوباً، وفي ىذه 

ا والا عد باطلًا الحالة فأن على الإدارة أن تلتزم بنص القانون وتصدر قرارىا مكتوب
(1) . 

الدظاىر التي لا تؤثر على سلامة القـرار، ولا بسس موضوعو،  ىيالأشكال الثانوية :  -ب 
وتدخل في ىـذا النطاق الشكليات التي قررىا القانون لدصلحة الإدارة وحدىا، ومثالذا أن 

ابتداء وغتَىا من يوقع أحد أعضاء ىيئة أو لرلس لاحقا على جلسة انعقاد لم يوقع عليها 
 .(2)مظاىر ثانوية للقرار الاداري

 ثانيا : الأركان الموضوعية لقرار التضمين
أن من خصائص القرار الإداري انو يصدر من الإدارة بإرادتها الدنفردة لكي بسارس        

الاختصاصات الدنوطة بها استناداً للدستور والقوانتُ، ومن ىنا تبرز خطورة القرار الإداري 
الذي يشكل امتياز للإدارة في مواجهة الأفراد، فلكي لا يكون ىذا الامتياز مهدد لحقوق 

لا بد أن تراعي الإدارة الجوانب أو الأركان الدوضوعية للقرار الإداري، وىي كل من الأخرين 
 السبب والمحل والغاية، وىذا ما سنبينو في النقاط الأتية : 
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 .114، ص1991اٌمغاع الاصاعٞ، صاع اٌذىّخ ٌٍطجبػخ ٚإٌشغ، ثغضاص،  ( ص. ِب٘غ طبٌخ ػلاٚٞ:

 

(
2

، صاع اٌـلاَ اٌمب١ٔٛٔخ 4( ص. غبػٞ ف١ظً ِٙضٞ ٚص. ػضٔبْ ػبجً ػج١ض: اٌمؼبء الاصاعٞ، ؽ

 .253-252، ص2020اٌجبِؼخ، 
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أن السبب احد الأركان الدوضوعية للقرار الإداري ولغب لصحتو أن  ركن السبب : – 1
لقرار الإداري وان رجل الإدارة لا يستند على سبب يبرر إصداره وىو الدافع لإصدار ا

يستطيع أن يتصرف ألا اذا قام سبب يبرر لو ذلك برقيقا للصالح العام فأن سلطة الإدارة 
مقيدة بوجود السبب، وىذا ما أكده عليو قرار لرلس الدولة في العراق" أن السبب ركن من 

 .( 1)أركان القرار الإداري لشا يتعتُ ذكره والا كان القرار معيب"
، (2)يعرف السبب بأنو " الحالة الواقعية أو القانونية التي تسبق وتدفع رجل الإدارة لإصداره"

ويعرف أيضا بأنو " لرموعة من العناصر القانونية والواقعية التي تقود الإدارة إى  التصرف 
تدفع يتضح أن السبب يتمثل في حالة واقعية وقانونية (، 3)وتثتَه إى  إصدار القرار الإداري"

إرادة رجل الإدارة في إصدار قرار بتضمتُ الدوظف أو الدكلف بخدمة عامة، نتيجة لدخالفتو 
 القوانتُ والأنظمة والتعليمات .

 لشا بذدر الإشارة اليهم بانو ىناك عدة شروط في السبب، والتي تتمثل في : 
ومعتٌ ذلك وجود الوقائع التي تدفع رجل الإدارة لإصدار  أن يكون السبب موجوداً : -أ 

قرارىا أي أن تكون الأسباب صحيحة من الناحية القانونية والدادية ، وتستمر ىذه الوقائع 

                                                           

(
1

( ؿٛؿٓ ػجض اٌـزبع ػٍٟ ، اٌغلبثخ ػٍٝ ِشغٚػ١خ ؿجت اٌمغاع الاصاعٞ فٟ لؼبء ِجٍؾ اٌضٌٚخ، 

، ص  2021( ، 2( ، اٌجؼء )1(، اٌؼضص )6ثذش ِٕشٛع فٟ ِجٍخ جبِؼخ رىغ٠ذ ٌٍذمٛق ٌـٕخ )

275 . 

(
2

 ،2017ص. ِبػْ ١ٌٍٛ عاػٟ، اطٛي اٌمؼبء الاصاعٞ ،اٌطجؼخ اٌغاثؼخ،  صاع اٌّـٍخ ، ٌجٕبْ، ( 

 . 233ص

(
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ص. ػٍٟ ِذّض ثض٠غ، ِٙضٞ ٠بؿ١ٓ اٌـلاِٟ، ص. ػظبَ ػجض اٌٛ٘بة اٌجغػٔجٟ، ِظضع ؿبثك، ص ( 

432 . 
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حتى وقت صدور قرار بتضمتُ الدوظف عن الدخالفة التي ارتكبها، فاذا لم تكون الحالة الدادية 
بزاذ قرارىا موجودة أو كانت موجودة ولكن عناصر والواقعية التي دفعت رجل الإدارة لا

 (. 1)وجودىا قد زالت قبل صدور القرار الإداري فهنا يصبح القرار مشوب بعيب السبب

يفهم لشا سبق أن قرار الإدارة بتضمتُ الدوظف أو الدكلف لا بد أن يستند إى  سبب        
قرار التضمتُ، فأن زوال السبب  موجود سلفا إى  حتُ برريك إرادة رجل الإدارة في إصدار

قبل اكتشاف الضرر من قبل الإدارة، فأن ذلك قد لؽنع الإدارة من تضمتُ الدوظف أو 
الكلف بسبب انتفاء الخطأ، ألا أن ذلك لا لؽنع الإدارة من معاقبة الدوظف بعقوبة انضباطية 

ن الضرر الذي الحق نتيجة التقصتَ في أداء الواجب الدلقى على عاتقو وىو تبليغ الإدارة ع
 بالدال العام

ينبغي أن يكون السبب مشروعا أي مطابقا للقانون وىذا الشرط  أن يكون مشروعا: -ب 
استثناء على الأصل العام الذي لؽنح الإدارة حرية الاختيار أسباب قراراتها حيث يورد على 

نة لإصدار القرار ، فأن تلك الحرية قيداً مفاده أن الدشرع إذ حدد للإدارة سببا أو أسباب معي
على الجهة الإدارية أن تراعي تلك الأسباب لتتجنب رقابة القضاء الإداري ، لان عدم 

 (.2)الالتزام من شأنو أن يعرض القرار للطعن والإلغاء
فأن قانون التضمتُ قد الزم رجل الإدارة قبل إصدار القرار الإداري أن تكون ىنالك أسباب 

ر القرار الإداري الدتمثلة بحماية الدال العام من الأضرار التي الحقت مشروعة تدفعو إى  إصدا
بو من وراء الأعمال الصادرة من الدوظف او الدكلف بخدمة عامة ، فإذا كان دافع رجل 
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 . 234ص. ِبػْ ١ٌٍٛ عاػٟ ، ِظضع ؿبثك، ص ( 

(
2

 . 224ص. ػجض اٌؼؼ٠ؼ ِٕؼُ س١ٍفخ ، ِظضع ؿبثك، ص ( 
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الإدارة ليس حماية الدال العام فأن قرار التضمتُ يكون معيب بعيب السبب ، ومن شأنو أن 
 يعرض للطعن والإلغاء. 

أن يكون السبب لزدداً بوقائع ظاىرة يقوم عليها القرار، ومن ثم  يكون محدداً:أن  -ج 
يعد القرار الإداري معيب في سببو اذا تعمدت الإدارة في إصداره على سبب لرهول أو عام 

(1) . 
يتضح انو على الجهة الإدارية عندما تصدر قرار بتضمتُ الدوظف أو الدكلف لا بد أن        

تذكر في مضمون القرار نوع الضرر الذي الحق بالدال العام والذي دفعها إى  إصدار القرار 
الإداري بالتضمتُ، وىذا ما نلاحظو في كثتَ من القرارات الصادرة عن القضاء الإداري بهذا 

 ص، إذ يذكر القرار نوع الضرر الذي الحق بالدال العام .الخصو 
لم يتفق الفقو في وضع تعريف لزدد لركن المحل في القرار الإداري، ألا أن ركن المحل :  – 2

التعاريف التي أوردىا الفقو وان كانت بزتلف في الصياغة ألا أن المحتوى متشابو ، فقد عرفو 
يتًتب عليو حالًا و مباشرةً وىذا الأثر ىو أنشاء أو تعديل  البعض بأنو " الأثر القانوني الذي

 (. 2)أو إلغاء حالة قانونية معينة "
بينما عرفو أخرون بأنو " ىو التغيتَ الذي لػدثو القرار في الوضع القانوني القائم لحظة   

 (. 3)صدوره فينشئ مركزاً قانونياً جديداً أو يعدل أو يلغي مراكز قائمة "
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 . 280ؿٛؿٓ ػجض اٌـزبع ػٍٟ، ِظضع ؿبثك، ص ( 

(
2

اٌطّبٚٞ، إٌظغ٠خ اٌؼبِخ ٌٍمغاعاد الإصاع٠خ، اٌطجؼخ اٌشبِـخ ،صاع اٌفىغ ص . ؿ١ٍّبْ ِذّض ( 

 .                60/،ص1984اٌؼغثٟ ،اٌمب٘غح ،

(
3

  .   126ص. ِب٘غ طبٌخ ػلاٚٞ اٌججٛعٞ، ِظضع ؿبثك، ص( 
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موضوع القرار الإداري الدتمثل بالآثار القانونية التي تتًتب على القرار  "ويعرف أيضا بأنو 
 (. 1)سواءً أبزذ ىذا الأثر صيغة أنشاء أو تعديل أو إلغاء في الدراكز القانونية"

ومن خلال التعاريف أعلاه نلاحظ أن الفقو قد اتفق أن المحل في القرار الإداري الدتمثل      
ر الذي يتًكو بحق الدركز القانوني ، فان المحل في قرار التضمتُ شأنو شأن المحل في أي بالأث

 قرار أداري أخر، فقد يرتب اثر في الذمة الدالية للموظف أو الدكلف بخدمة عامة. 
فالمحل أو الأثر ، وقد نلاحظ إن ركن المحل في القرار الإداري لؼتلف باختلاف نوع القرار     

الدتًتب على  القرار الإداري الفردي مغاير للمحل أو الأثر الدتًتب على القرار الإداري 
التنظيمي، وىكذا الحال في قرار الإدارة بتضمتُ الدوظف أو الدكلف بخدمة عامة لؼتلف عن 

يؤثر في القرارات الانضباطية، فأن اثر القرار الانضباطي الصادر بحق الدوظف من شأنو أن 
الدركز القانوني للموظف سواء كان بالإنشاء أو التعديل أو الإلغاء، في حتُ أن قرار التضمتُ 
لا يؤثر في الدركز القانوني للموظف وإلظا يكون لو اثر بالذمة الدالية لو، إذ برمل الإدارة 

من الدوظف الدوظف قيمة الأضرار التي لحقت بالدال العام من وراء العمل أو التصرف الصادر 
 أو الدكلف بخدمة عامة . 

يعد ركن الغاية احد أركان القرار الإداري الصادر من الإدارة، إذ يتوجب ركن الغاية :  - 3
على الإدارة مراعاة ذلك الركن لغرض برقيق الغاية من وراء تضمتُ الدوظف أو الدكلف 
بخدمة عامة، فلا بد أن يكون غرض الإدارة ىو حماية الدال العام، ويعرف بانو " الذدف أو 
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ص. ٔٛاف وٕؼبْ ، اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، اٌجؼء اٌضبٟٔ ،ِطجؼخ صاع اٌضمبفخ ٌٍٕشغ ( 

 .274،ص2002ٚاٌزٛػ٠غ،ػّبْ،
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. أما البعض الأخر فقد عرف (1)لإدارة من ابزاذ القرار الإداري"الغرض النهائي الذي تبتغيو ا
ركن الغاية بأنو "الذدف الذي يسعى القرار الإداري إى  برقيقو وغاية القرارات الإدارية دائما 
ىي برقيق الدصلحة العامة، وفي حال الالضراف بهذه الدصلحة فأن القرار الإداري سيتعارض 

. يتضح أن  قرار (2")معرضا للطعن وإلغاء القرار الإداريمع الدصلحة العامة وسيكون 
التضمتُ شأنو شأن القرار الإداري العادي لػتاج إى  لرموعة من الأركان ومن بتُ ىذه 
الأركان ىو ركن الغاية، فلا بد أن يكون قرار الإدارة بتضمتُ الدوظف العام أو الدكلف بخدمة 

الضرر( الذي الحق بو من وراء عمل أو خطأ أقام بو عامة ىو ىدفو حماية الدال العام ) جبر 
 الدوظف والدكلف بخدمة عامة.

 لشا بذدر الإشارة اليهم أن ركن الغاية في قرار التضمتُ يكون على عدة صور منها :          
أن السلطة التي منحها القانون  أن يكون الغرض من القرار التضمين جبر الضرر :  -1

اللجنة التحقيقية لغرض التحقيق مع الدوظف الذي يرتكب فعل من  في ما يتعلق بتشكيل
شأنو الأضرار بالدال العام ، فأن غاية الإدارة من وراء ذلك ىو جبر الأضرار التي لحقت بالدال 
العام من وراء الفعل الدرتكب من قبل الدوظف أو الدكلف بخدمة عامة سواء كان ىذا الضرر 

ارسة العمل الوظيفي أو خارجو ما دام أن الدوظف مقصر في أداء الحق بالدال العام أثناء لش
 الواجب الدلقى على عاتقو .

                                                           
1

، صاع اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ، 1996، ؽ2( ص. ؿبِٟ جّبي اٌض٠ٓ: أطٛي اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، اٌجؼء 
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-207، ص2010، ِطجؼخ جبِؼخ ص٘ٛن، 2010، 3( ص. ِبػْ ١ٌٍٛ عاػٟ: اٌمبْٔٛ الإصاعٞ, ؽ
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لشا لا شك في أن الدال العام الذي بسلكو الجماعة يشكل عمودىا الفقري وعصبها        
الحساس فيو تسود وعليو تقوم، فهو يساعد على دفع عجلة الحياة العامة لضو الأمام كونو 

م( ضرورة من ضرورات الحياة التي لغب المحافظة عليها, فألعية الدـــال الـــــعام والفوائــــد )الدال العا
الدتوخـــــاة مـــــنو والـــــتي تـــــــساعد الجماعة على العمل والنشاط في ميادين الإنتاج, تفرض أن 

لتي برول دون بسارس ىذه الجماعة كل صلاحياتها للحفاظ عليو ووضع الضوابط والقيود ا
 . الاعتداء عليو من قبل الأفراد أو السلطات

ولشا يزيد من ألعية الدال العام ىو ارتباطو الوثيق بالاقتصاد الوطتٍ فهو لؽثل الأســــــــاس     
الــــــــذي تـــــقوم عليو اقتصاديات الدول, وعليو توضع الخطط الدستقبلية بهدف برقيق أغراض 

على معدلات الرفاىية العامة والتقدم التنموي اللذان لؽثلان الغاية التنمية, وصولًا لأ
الاقتصادية لأغلب الدول. فضلًا عن أن الأموال العامة تعد بحق الدصدر الرئيس لتمويل 

 (. 1)النفقات العامة والتوازن الاقتصادي للمجتمع والدولة

الدرافق العامة مشروعات تقيمها  ضمان سير المرفق العام بشكل منتظم ومستمر :  -2
السلطة الإدارية في الدولة مســتهدفة تـــقدنً الـــخدمات الـــعامة بصـــورة مباشرة أو غتَ مباشرة, 
وتستَ الدرافق العامة على وفق وسيلتتُ لا ثالث لذما, ولعا الوسيلة البشرية التي بسثل طائفة 

وىي الوسيلة الدادية التي تتمثل بالأموال العامة  وطبيعة الدوظفتُ والعاملتُ في الدرافق, والثانية 
العمل في الدرافق العامة اقتضى التكامل بتُ ىاتتُ الوسيلتتُ, فلا لؽكن ضمان ستَ العمل 
بالدرافق العامة بالاعتماد على وسيلة دون الأخرى, ومن اجل برقيق ىذا التكامل بتُ العنصر 
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ِمبعٔخ، ِىزجخ اٌمبْٔٛ اٌّمبعْ،  صعاؿخ -رؼ١ّٓ اٌّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼغالٟ ِٕٙض فلاح،( 

 . 37، ص 2018، 1ؽ
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وضع الدال العام برت تصرف الدوظفتُ للوصول إى   البشري والعنصر الدادي اقتضى الحال
الغاية السامية وىي برقيق الدصلحة العامة, وىذه الأختَة ىي التي بسنع الدوظفتُ من استعمال 
الدال العام للأغراض الشخصية منعاً رتب عليو القانون جزاءً يتمثل بتعويض الضرر الذي لحق 

زمة لعمل الدرفق عن طريق استخدامها من قبل بالدال العام, ولدا كانت ىذه الأموال لا
الدوظفتُ فأن كل اعتداء عليها أو إتلاف لذا أو إنقاص لقيمتها يُـعّرض عمل الدرفق لخطر 
التوقف خاصة إذا كانت ىذه الأموال على قدر من الألعية بحيث يعتمد عليها عمل الدرفق 

لدواجهة الاعتداءات التي تطال  بصورة رئيسة, لذا فمن الدصلحة العامة إلغاد وسائل وحلول
ىذه الأموال بصفة عمدية أو غتَ عمدية فحسن النية أو سوؤىا إلظا يؤديان إى  نتيجة واحدة 

 (. 1)ىي تعرض دوام ستَ الدرفق العام للخطر
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

(
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 . 38ِٕٙض فلاح، ِظضع ؿبثك، ص ( 
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  المبحث الثاني 
 رقابة القضاء الاداري على قرار التضمين

لصد إن  2015( لسنة 31من خلال الاطلاع على قانون التضمتُ النافذ رقم )        
/ ثالثا( قد رسمت الإجراءات الدتعلقة بإصدار قرار التضمتُ، إذ نصت على "يصدر 2الدادة )

الوزير الدختص أو رئيس الجهة غتَ الدرتبطة بوزارة أو المحافظ قراره بناء على توصيات اللجنة 
 بدوجب البند )أولا( من ىذه الدادة" .التحقيقية 

إن إصدار قرار من الجهة الدختصة بتضمتُ الدوظف أو الدكلف بخدمة عامة لن يكون        
بدنجى من الرقابة القضائية، أي بدعتٌ لن يكون ىذا القرار لزصننا من الطعن بو أما الجهات 
التي حددىا القانون، إذ أن القول بخلاف ذلك لغافي الواقع والعدالة، ولا ينسجم مع الدبادي 

نصت على  2005( من دستور جمهورية العراق لعام 100تورية، اذ لصد أن الدادة )الدس
 "لػظر النص في القوانتُ على برصتُ أي عمل أو قرار أداري من الطعن" .
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بناء على ذلك سنقسم ىذا الدبحث على مطلبتُ، ندرس في الدطلب الأول الجهة        
التطبيقات القضائية لدطلب الثاني لدراسة الدختصة بالرقابة على قرار التضمتُ، ولطصص ا

 .لرقابة القضاء الاداري على قرار التضمتُ
 

 المطلب الأول
 الجهة المختصة بالرقابة على قرار التضمين

/ 6، لصد  أن الدادة )2015( لسنة 31عند التمعن في قانون التضمتُ النافذ رقم )       
لدى لزكمة القضاء الإداري(، يتضح من أولا( نصت على )للمضمن الطعن بقرار التضمتُ 

النص السابق أن الدشرع العراقي حدد الجهة الدختصة بالرقابة على قرار التضمتُ أمام لزكمة 
( لسنة 65القضاء الإداري، كذلك لصد في الوقت ذاتو أن قانون لرلس الدولة النافذ رقم )

/ 2(، نص في الدادة ))التعديل السادس 2017( لسنة 71الدعدل بالقانون رقم ) 1979
 رابعا/ ج( منو على "بزتص المحكمة الإدارية العليا بالنظر فيما يأتي :

 الطعون الدقدمة على القرارات والأحكام الصادرة عن لزكمة القضاء الإداري ..." . -1
استنادا إى  ذلك أن إصدار قرار بتضمتُ الدوظف أو الدكلف بخدمة عامة من الجهة        

ن الطعن بو أمام لزكمة القضاء الإداري، كذلك لؽكن الطعن في قرارات ىذه الدختصة، لؽك
 المحكمة أمام المحكمة الإدارية العليا، وىذا ما سنبينو في الفرعتُ الآتيتُ : 

 الفرع الأول
 اختصاص محكمة القضاء الإداري
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، (1)أن لزكمة القضاء الإداري تعد احدى التشكيلات القضائية في لرلس الدولة       
/ رابعا( قانون لرلس 7وتتمتع بجملة من الاختصاصات في ىذا الشأن، والتي بينتها الدادة )

الدولة إذ نصت على "بزتص لزكمة القضاء الإداري بالفصل في صحة الأوامر والقرارات 
 الإدارية الفردية والتنظيمية التي تصدر عن الدوظفتُ والذيئات في الوزارات والجهات غتَ الدرتبطة
بوزارة والقطاع العام التي لم يعتُ مرجع للطعن فيها بناء على طلب من ذي مصلحة معلومة 
وحالة لشكنة ، ومع ذلك فالدصلحة المحتملة تكفي أن كان ىناك ما يدعو إى  التخوف من 

 . (2)الحاق الضرر بذوي الشأن"

الصحيحة فيما  يلاحظ على النص السابق أن الدشرع قد اخفق في استخدام التسمية       
يتعلق باختصاص لزكمة القضاء الإداري من خلال النص على اختصاصها بالنظر في صحة 
)الأوامر والقرارات الإدارية الفردية والتنظيمية( إذ كان من الأجدر بالدشرع أن ينص على 
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( ٌـٕخ 71اٌّؼضي ثبٌمبْٔٛ علُ ) 1979( ٌـٕخ 65( لبْٔٛ ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌؼغالٟ علُ )7( اٌّبصح )

 ٚاٌزٟ ٔظذ ػٍٝ: 2017

ٔبئت اٌغئ١ؾ ٌشإْٚ اٚلا : رشىً ِذىّخ ٌٍمؼبء الاصاعٞ ِٚذىّخ ٌمؼبء اٌّٛظف١ٓ ثغئبؿخ   

اٌمؼبء الاصاعٞ اٚ ِـزشبع ٚػؼ٠ٛٓ ِٓ اٌّـزشبع٠ٓ اٚ اٌّـزشبع٠ٓ اٌّـبػض٠ٓ فٟ إٌّبؽك الار١خ 

:– 

إٌّطمخ اٌشّب١ٌخ ٚرشًّ اٌّذبفظبد ١ٕٜٔٛ ٚوغوٛن ٚطلاح اٌض٠ٓ ٠ٚىْٛ ِغوؼ٘ب فٟ ِض٠ٕخ  –ا 

 اٌّٛطً.

 ؿؾ ٠ٚىْٛ ِغوؼ٘ب فٟ ِض٠ٕخ ثغضاص.ِٕطمخ اٌٛؿؾ ٚرشًّ ِذبفظبد ثغضاص ٚالأجبع ٚص٠بٌٝ ٚٚا –ة 

 ِٕطمخ اٌفغاد الاٚؿؾ ٚرشًّ ِذبفظبد وغثلاء ٚإٌجف ٚثبثً –ط 

(
2

( 71اٌّؼضي ثبٌمبْٔٛ علُ ) 1979( ٌـٕخ 65/ عاثؼب( لبْٔٛ ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌؼغالٟ علُ )7(اٌّبصح )

 )اٌزؼض٠ً اٌـبصؽ(. 2017ٌـٕخ 
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يع الولاية العامة للقضاء الإداري في النظر بصحة القرارات الإدارية التي تنطوي في ظلها جم
التسميات، إذ أن كل من الأمر والنظام يعدان قرار أداري، وىذا الأختَ ينصرف إى  القرار 

 . (1)الإداري الفردي والتنظيمي

نصت  2015( لسنة 31/ أولا( من قانون التضمتُ رقم )6كذلك لصد أن  الدادة )        
أن ىذه المحكمة  على )للمضمن الطعن بقرار التضمتُ لدى لزكمة القضاء الإداري(، يتضح

تعد احدى الجهات التي بسلك الحق بالنظر في صحة القرارات الصادرة بتضمتُ الدوظف أو 
 الدكلف بخدمة عامة .

إن من ضروريات برقيق العدالة قيام التوازن بتُ الدصلحة العامة في جبر الضرر الذي        
 حال تعسف الإدارة عند يصيب الأموال العامة، وبتُ حماية الدوظف من قرار التضمتُ في

إصدار ىذا القرار، اذ يكون للقضاء دور في الدفاع عن الدال العام بوصفو قاضي الدولة 
وقوتها من خلال إظهار وكشف أنواع صور التحدي التي قد يتعرض لذا الدال العام، ومن 

لحق خلال احكام قانون التضمتُ الدتعلقة بحماية أموال الدولة لصد أن الدشار إعطاء ا
 للمضمن في الطعن بقرار التضمتُ كضمانة مهمة من اجل برقيق العدالة

، لصد أن الدشرع 2015( لسنو 31وجدير بالذكر انو قبل إصدار قانون التضمتُ رقم )
العراقي قد اعطى الاختصاص للمحاكم الددنية في النظر بالطعون الدقدمة على قرار التضمتُ،  

 ( منو على:61، نصت الدادة )1960( لسنة 24دل رقم )ففي قانون الخدمة الددنية الدع
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1

ٟٛٔ ٌٍّذىّخ الاصاع٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼغاق، اؽغٚدخ ( ١ِـْٛ ػٍٟ ػجض ٌٙبصٞ اٌذـٕبٚٞ، اٌزٕظ١ُ اٌمبٔ

 101، ص2015صوزٛعاٖ، و١ٍخ اٌذمٛق، جبِؼخ إٌٙغ٠ٓ، 
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الدختص أن يضمن الدوظف الأضرار التي تكبتها الخزينة بسبب إلعالو أو  للوزير -1
لسالفتو القوانتُ والأنظمة والتعليمات الدرعية، وللموظف حق الاعتًاض على قرار 

 .الوزير الدختص لدى المحاكم الددنية خلال ثلاثتُ يوما من تاريخ تبليغو
كل كان من تضمينو وفق لا لؽنع خروج الدوظف أو الدستخدم من الخدمة باي ش -2

 . ( من ىذه الدادة1الفقرة )
يتضح بانو لػق للموظف الاعتًاض على قرار الوزير الدختص لدى المحاكم الددنية        

( لسنة 100( يوم من تاريخ تبليغو، ألا أن قرار لرلس قياده الثورة الدنحل رقم )30خلال )
سماع الدعاوى الناشئة عن تطبيق  ( منو على منع المحاكم عن8قضى في الدادة ) 1999

أحكام القرار وان السبب الذي دعى الدشرع إى  سلب التقاضي ىو رغبتو في جبر الضرر 
الذي قد يصيب أموال الدولة بصورة مستعجلة كون الاعتًاض على قرار التضمتُ قد يؤدي 

 أموالذا.إى  التسويف والدماطلة، وبالتالي يؤخر حق الدولة في جبر الضرر الذي يصيب 
أن فتح باب الطعن بقرار التضمتُ أمام الدوظف والدكلف بخدمة عامة يعد مسلكا حميدا يثتٌ 

حدد طريق  2015( لسنو 31عليو الدشرع، لذلك لصد أن قانون التضمتُ النافذ رقم )
( منو، اذ بينت بانو لغب التظلم أمام الجهة التي أصدرت قرار التضمتُ 6الطعن في الدادة )

كذلك لغب   ، (1)( يوم من تاريخ التبلغ بو30الدوظف والدكلف خدمة عامة خلال ) من قبل
على الوزير الدختص أو رئيس الجهة غتَ الدرتبطة بوزارة أو المحافظ البت في ىذا التظلم خلال 

( يوم من تاريخ تقدنً الطلب، وعند عدم البت في التظلم أو رفضو رغم انتهاء الددة 30)
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٠شزغؽ  ٌٍطؼٓ  –.اٌزٟ ٔظذ ػٍٝ )صب١ٔب  2015( ٌـٕخ 31( لبْٔٛ اٌزؼ١ّٓ علُ )6(اٌّبصح )

 ثٗ( . ( صلاص١ٓ ٠ِٛب ِٓ ربع٠ز اٌزج١ٍغ30ثمغاع، اٌزظٍُ ِٕٗ ٌضٜ اٌجٙخ اٌزٟ اطضعرٗ سلاي ) 
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وىذا بدوره يعد امر وجوبي إذ يشتًط تقدلؽو قبل تقدنً  ،(1)للتظلم فان ذلك يعد رفضا
الطعن أمام لزكمو القضاء الإداري، وبعد ذلك لا لغوز التنازل عنو، ولصد الحكمة من ذلك 
ىو أتاحو الفرصة للجهة الإدارية التي أصدرت القرار بتضمتُ الدوظف أو الدكلف بخدمة 

يهم أن التظلم كأحد إجراءات الطعن في قرار عامة في مراجعو قرارىا، ولشا بذدر الإشارة ال
( لسنة 14التضمتُ ىو أجراء استمده الدشرع من قانون انضباط موظفي الدولة رقم )

 . . 2006( لسنة 12إذ لم ينص عليو قانون التضمتُ الدلغى رقم ) ،(2)الدعدل 1991

 
 الفرع الثاني

 اختصاص المحكمة الإدارية العليا
دارية العليا بسارس الاختصاصات التي بسارسها لزكمة التمييز الابرادية أن المحكمة الإ       

الدعدل، وذلك عند مباشرة  1969( لسنة 83التي نص عليها قانون الدرافعات الددنية رقم )
اختصاصها الرقابي على القرارات التي تصدر عن المحاكم الأدنى درجة منها، والتي تتمثل في 

( من قانون لرلس 2كمة قضاء الدوظفتُ، لذلك نصت الدادة )لزكمة القضاء الإداري، ولز
 الدعدل على : 1979(  لسنة 65الدولة رقم )

                                                           

(
1

.اٌزٟ ٔظذ ػٍٝ )صبٌضب : ػٍٝ اٌٛػ٠غ اٚ  2015( ٌـٕخ 31( ِٓ لبْٔٛ اٌزؼ١ّٓ علُ )6( اٌّبصح )

( صلاص١ٓ ٠ِٛب ِٓ ربع٠ز 30عئ١ؾ اٌجٙخ غ١غ اٌّغرجطخ ثٛػاعح اٚ اٌّذبفع اٌجذ فٟ اٌزظٍُ سلاي )

 ب ٌٍزظٍُ( .رمض٠ُ اٌطٍت ٚ ػٕض ػضَ اٌجذ فٟ اٌزظٍُ اٚ عفؼٗ عغُ أزٙبء اٌّضح ٠ؼض طٌه عفؼ

( صلاص١ٓ ٠ِٛب ِٓ ربع٠ز رجٍغٗ 30عاثؼب : ٠ىْٛ رمض٠ُ اٌطؼٓ اِبَ ِذىّخ اٌمؼبء الاصاعٞ سلاي ) 

 ثغفغ اٌزظٍُ دم١مخ اٚ دىّب.

(
2

 . اٌّؼضي1991( ٌـٕخ 14لبْٔٛ أؼجبؽ ِٛظفٟ اٌضٌٚخ علُ )( ِٓ 5اٌّبصح )( 



 ِجٍخ اٌجذٛس اٌمب١ٔٛٔخ ٚ اٌـ١بؿ١خ 2022ص٠ـّجغ  02 اٌؼضص  03  اٌّجٍض

 

 522 -الجزائر–مجلة دولية محكمة تصدرها جامعة د/ مولاي طاهر بسعيدة 

 

الطعون الدقدمة على القرارات والأحكام  –1بزتص المحكمة الإدارية العليا بالنظر فيما يأتي :"
 . (1)الصادرة عن لزكمة القضاء الإداري" 

( يوم من تاريخ التبلغ بالقرار أو اعتباره مبلغا 30يتم الطعن أمام ىذه المحكمة خلال )       
وعلى الرغم من عدم أشاره ىذا القانون إى  الطعن أمام المحكمة الإدارية العليا ألا انو ، (2)بو 

 أي قانون التعديل ،(3)2013( لسنو 17مع استحداث ىذه المحكمة بدوجب القانون رقم )
، اصبح من ضمن الاختصاصات 1979( لسنة 65الخامس لقانون لرلس الدولة رقم )

الأصلية لذذه المحكمة ىو النظر في الطعون الدقدمة ضد القرارات الصادرة من لزكمو القضاء 
الإداري وعليو فان ىذه القرارات التي تصدر لا تكون باتة بل لؽكن الطعن بها أمام المحكمة 

                                                           

(
1

( ٌـٕخ 71اٌّؼضي ثبٌمبْٔٛ علُ ) 1979( ٌـٕخ 65( لبْٔٛ ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌؼغالٟ علُ )2( اٌّبصح )

 اٌزؼض٠ً اٌـبصؽ، اٌزٟ ٔظذ ػٍٝ : 2017

 "رشزض اٌّذىّخ الاصاع٠خ اٌؼ١ٍب ثبٌٕظغ ف١ّب ٠برٟ :

اٌطؼْٛ اٌّمضِخ ػٍٝ اٌمغاعاد ٚالادىبَ اٌظبصعح ػٓ ِذىّخ اٌمؼبء الاصاعٞ ِٚذبوُ لؼبء  –1

 اٌّٛظف١ٓ.

اٌضػٜٛ اٌظٞ ٠مغ ث١ٓ ِذىّخ اٌمؼبء الاصاعٞ اٌزٕبػع اٌذبطً دٛي رؼ١١ٓ الاسزظبص فٟ ٔظغ  –2

 ِٚذىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ.

اٌزٕبػع اٌذبطً دٛي رٕف١ظ دى١ّٓ ِىزـج١ٓ صعجخ اٌجزبد ِزٕبلؼ١ٓ طبصع٠ٓ ػٓ ِذىّخ  –3

اٌمؼبء الاصاعٞ اٚ ِذىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ فٟ ِٛػٛع ٚادض اطا وبْ ث١ٓ اٌشظَٛ أفـُٙ اٚ وبْ 

 غجخ ادض اٌذى١ّٓ ٚرمغع رٕف١ظٖ صْٚ اٌذىُ الاسغ." .ادضُ٘ ؽغفب فٟ ٘ظ٠ٓ اٌذى١ّٓ ٚر

(
2

 .1979( ٌـٕخ 65/ صبِٕب/ ة( لبْٔٛ ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌؼغالٟ علُ )7( اٌّبصح )

(
3

 . 29/ 7/ 2013( اٌظبصع ثزبع٠ز 4283( ٔشغ فٟ جغ٠ضح اٌٛلبئغ اٌؼغال١خ ثبٌؼضص )
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التي تعد بدثابو لزكمة بسييز ، اما القرارات التي تصدر عن المحكمة الإدارية الإدارية العليا و 
 . (1)العليا تكون باتة وواجبة النفاذ 

لشا بذدر الإشارة اليهم أن قانون التضمتُ الدلغى فقد نص صراحة على أن يكون       
ن قابلة للطعن فيها الحكم الصادر من لزكمو البداءة في القضايا الدتعلقة بالتضمتُ فأنها تكو 

 . (2)أمام لزكمة الاستئناف بصفتها التمييزية، والتي يكون القرار الصادر عنها باتا وملزما

من خلال أجراء مقارنة بتُ مسلك القانونتُ يتضح لنا أن الدشرع العراقي في قانون        
قدمة على قرارات التضمتُ الاختَ، كان موفقا في برديد الجهة الدختصة بالنظر في الطعون الد

التضمتُ ان جعلها للقضاء الاداري )لرلس الدولة العراقي(، كونو الدختص بالنظر في 
الدنازعات الإدارية والتي تتميز بالطابع الخاص الذي لؽيزىا عن الدنازعات التي تثار أمام القضاء 

 الدوظف أو العادي، لان قرار التضمتُ ىو قرار إداري، كما أن منازعات التضمتُ تكون بتُ
بتُ الدكلف بخدمة عامة من جهة والإدارة التي يتبعها من جهة أخرى فأن الاختصاص يكون 
للقضاء الاداري وحسنا فعل الدشرع العراقي، ولكن كان الاجدر بو ان لغعلها من اختصاص 

 في لرلس الدولة . 3لزكمة قضاء الدوظفتُ وليس من اختصاص لزكمة القضاء الاداري
 

 

                                                           

(
1

 اٌّؼضي . 1979ـٕخ ( 65ٌ/ صبِٕب/ ط( لبْٔٛ ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌؼغالٟ علُ )7(اٌّبصح )

(
2

 اٌٍّغٝ. 2006( ٌـٕخ 12( لبْٔٛ اٌزؼ١ّٓ علُ )5( اٌّبصح )

3
ٔظذ ػٍٝ )ٌٍّؼّٓ اٌطؼٓ ثمغاع  2015( ٌـٕخ 31/ أٚلا( ِٓ لبْٔٛ اٌزؼ١ّٓ علُ )6اٌّبصح )(  

 اٌزؼ١ّٓ ٌضٜ ِذىّخ اٌمؼبء الإصاعٞ(
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 الثاني المطلب
 التطبيقات القضائية لرقابة القضاء الاداري على قرار التضمين

إن التطرق إى  التطبيقات القضائية يعد من الدسائل الدهمة في الدراسات القانونية،        
وذلك من اجل بحث ودراسة توجو السياسة القضائية في الدولة، فضلا عن برديد الجهة 

الدسائل التي تدخل ضمن اختصاصها من عدمو، ومدى  الدختصة بنظر الدنازعة، وبرديد
 سلطة المحكمة في نظر ىذه الدنازعة، وكيفية معالجتها .

أن ىذه التطبيقات تنصرف إى  الطعون التي تقدم ضد القرارات الصادرة بتضمتُ        
ما الدوظف أو الدكلف بخدمة عامة أمام لزاكم الاستئناف فضلا عن المحاكم التميزية، وىذا 

 سنبينو في الفرعتُ الآتيتُ :
 

 الفرع الأول
 التطبيقات الاستئنافية

/ 2/ 27( الصادر بتاريخ 2014/ 15اولا: قرار محكمة القضاء الإداري رقم )
2014 
 أن ىذا القرار جاء بو:       

 . أن قرار التضمتُ أو عدم التضمتُ الصادر من غتَ الوزير قرارا معدوما .1
 (. 1) الإدارة أن تسحب القرار الدعدوم وتصدر قرار بتوقيع الوزير في موضوع التضمتُ . على2

                                                           

(
1

. ٌفزٗ ٘بًِ اٌؼج١ٍٟ ،  2014/ 2/ 27( اٌظبصع ثزبع٠ز 2014/ 15عأٞ ِجٍؾ اٌضٌٚخ علُ ) (

 .205(، ِىزجخ اٌـٕٙٛعٞ ، ثغضاص، ص2015/ اٌٝ 2010لغاعاد ِجٍؾ اٌضٌٚخ ) ٌٍـٕٛاد 
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ونلاحظ من خلال ىذا الرأي أن قرار تضمتُ الدوظف من الاختصاصات الشخصية للوزير، 
إذ لا لغوز لوكيل الوزارة أن يصدر قرار تضميتٍ ، لكون القانون قد حدد الجهات الدختصة ، 

على سبيل الحصر، ولا لغوز بزويلها للغتَ ىذا من جانب ، إضافة إى  أن  وجاء ىذا التحديد
القرار الإداري الصادر من جهة ليست بذات اختصاص قرار معدوم ولا ينتج أي اثر قانوني 

 بحق الشخص الذي صدر بحقو .
  

( في 1035الرصافة الاتحادية رقم ) –ثانيا: قرار محكمة استئناف بغداد 
29/11/2010  

إن النص قد حدد تشكيل اللجنة التحقيقية الخاصة بالتضمتُ، وىي بذلك تتكون        
من رئيس وعضوين من ذوي الخبرة والاختصاص على أن يكون احدىم حاصلًا على شهادة 
أولية في الأقل في اختصاص القانون، وىذا ما أكدة القضاء بأن تشكيل لجنة من أربعة 

، وىذا مسلك لزمود على (1)الف الشكلية الدطلوبةأعضاء دون برديد الاختصاص لؼ
خلاف قانون التضمتُ الدلغى الذي لم ينص على عدد أعضاء اللجنة التحقيقية بشكل 

 صريح.
  12/12/2016( في1278ثالثا: قرار محكمة القضاء الإداري المرقم )

                                                           

(
1

، اٚعصرٗ: ص. 29/11/2010( فٟ 1035اٌغطبفخ الارذبص٠خ علُ )–( دىُ ِذىّخ اؿزئٕبف ثغضاص 

 . 168ٙبشّٟ: ِظضع ؿبثك، صعشب ِذّض جؼفغ اٌ
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موجبات ابطال أن القضاء الإداري في العراق اكد  بأن عدم تدوين لزظر التحقيق من        
، بناء على ذلك لغب تدوين الإجراءات الدتعلقة بالتحقيق مع الدوظف أو (1)قرار التضمتُ

 الدكلف بخدمة عامة من اجل تضمينو .
( في 2019/أداري/تمييز/1345رابعا: قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم )

13/2/2019 
أن ىذا القرار اكد بانو لا لغوز أن لؼلو لزظر التحقيق الخاص بالتضمتُ من الخطأ        

والضرر والعلاقة السببية وىذا ما لغعل القرار معيب بعيب الشكل وىذا ما أكده القضاء 
 . (2)الإداري في العراق

( في 413الاتحادية، المرقم، )-الكرخ-خامسا: قرار محكمة استئناف بغداد
26/6/2013  
/ثانياً/ أ( حددت واجبات اللجنة التحقيقية الخاصة بتضمتُ الدوظف العام، 2الدادة ) إن     

أذ توصي اللجنة بتضمتُ الدوظف في حال تبتُ بأن الدوظف ارتكب خطأ سبب ضرراً بالدال 
العام بعد التأكد من وجود العلاقة السببية بتُ الخطأ والضرر، وفي حال عدم ثبوت الضرر 

ن اللجنة لا توصي بتضمتُ الدوظف وبذلك فأن تضمتُ الدوظف مرتبط بصورة أساسية فأ
بالضرر وليس بالخطأ فان كان الخطأ لا يسبب ضرراً بالدال العام فأن اللجنة التضمينية لا 

                                                           

(
1

، اٚعصرٗ: ص. ػ١ٍبء غبػٞ 12/12/2016( ف1278ٟ( لغاع ِذىّخ اٌمؼبء الاصاعٞ اٌّغلُ))

ف١ظً ٚ ػبصي ش١بع ِغػٟ اٌج١برٟ: اجغاءاد الاصاعح فٟ رؼ١ّٓ اٌّٛظف اٌؼبَ، ثذش ِٕشٛع فٟ 

، 2018ْٛ الاٚي، (، وب2ٔ(، اٌجؼء)2(، اٌّجٍض)2( اٌؼضص)2ِجٍخ جبِؼخ رىغ٠ذ ٌٍذمٛق، اٌـٕخ)

 .153ص

(
2

 .13/2/2019( فٟ 2019/اصاعٞ/ر١١ّؼ/1345( لغاع اٌّذىّخ الاصاع٠خ اٌؼ١ٍب اٌّغلُ )
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توصي بتضمينو، كما أن من بتُ التوصيات التي توصي بها اللجنة التضمينية بردد من 
سواءً أكان شخص واحد أو اكثر وجسامة الفعل، وفي حال  الدسؤول عن أحداث الضرر 

كون توصيات تلك اللجنة لسالفة فأن قرار التضمتُ الذي يبتٌ على تلك التوصيات يكون 
 .(1)باطل وىذا ماكده القضاء العراقي

  2010( لسنة 22سادسا: قرار محكمة القضاء الإداري المرقم )
إن توصيات اللجنة التضمينية بعد الدصادقة تعد ملزمة ولا لغوز التحقيق بالضرر مرة        

أخرى، أما في ما اذا لم يصادق عليها فأن بإمكان صاحب الاختصاص بإصدار قرار 
التضمتُ بأعاده التوصيات إى  اللجنة لغرض إعادة النظر بالتوصيات وىذا ما أكده القضاء 

فأن توصيات اللجنة غتَ ملزمة لصاحب الاختصاص ومن اىم توصياتها  وبذلك .(2)العراقي
ىو برديد مبلع التضمتُ الواجب دفعة من قبل الدوظف أو الدكلف بخدمة عامة الذي 

/ثانياً( من قانون التضمتُ النافذ، 2احدث ضرراً بالدال العام وجاء استناداً إى  نص الدادة ) 
تسديد مبلغ التضمتُ بل ىي خاضعة للسلطة التقديرية  واللجنة التضمينية لا بزتص بكيفية
 للإدارة في حال ارتأت التقسيط. 

  27/12/2020سابعا: قرار محكمة القضاء الإداري نشر بتاريخ 
حددت المحكمة الدذكورة بأن إلعال الرئيس الإداري من تسبب في الضرر بالدال العام "أن     

يامو بإدخال عدد من القيود الولعية وتسببو في صرف قرار الإدارة بتضمتُ الدوظف نتيجة لق
                                                           

(
1

، اٚعصرٗ: ص. عشب 26/6/2013( فٟ 413الارذبص٠خ، اٌّغلُ، )-اٌىغر-( لغاع ِذىّخ اؿزئٕبف ثغضاص

 .172ِذّض جؼفغ اٌٙبشّٟ: ِظضع ؿبثك، ص

(
2

، لغاعاد ٚفزبٚٞ  ِجٍؾ شٛعٜ اٌضٌٚخ ٌـٕخ 2010( ٌـٕخ 22(  لغاع ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌّغلُ )

 .80، ص2010



 ِجٍخ اٌجذٛس اٌمب١ٔٛٔخ ٚ اٌـ١بؿ١خ 2022ص٠ـّجغ  02 اٌؼضص  03  اٌّجٍض

 

 522 -الجزائر–مجلة دولية محكمة تصدرها جامعة د/ مولاي طاهر بسعيدة 

 

إعانات الحماية الاجتماعية لغتَ مستحقيها، لا يتحملها الددعي، وإلظا يتحملها مدير قسم 
الحماية الاجتماعية ويتحمل نتيجة إلعالو وتقصتَه في القيام بواجب الدتابعة والأشراف على 

ات كل من الدوظفتُ الدعيتُ نتيجة استعمال عمل موظفتُ القسم، في حتُ أن إدخال البيان
الغش والتلاعب وىو ما يتعدى واجب الرجل الدعتاد الذي يضطلع بو مدير القسم الذي 
يوجب مساءلتو الانضباطية والددنية ، وعليو بذد المحكمة أن إجراءات تضمتُ الددعي لسالفة 

 .(1)بالإلغاء"للقانون ومن ثم يكون الأمر لزل الطعن لسالف للقانون وحريا 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفرع الثاني
 التطبيقات التمييزية

                                                           
(1)

لغاع ِذىّخ اٌمؼبء الاصاعٞ ، ِٕشٛع ػجغ شجىخ اٌزٛاطً الاجزّبػٟ اٌف١ؾ ثٛن، ربع٠ز اٌمغاع  

27/12/2020. 
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 من ىذه القرارات نذكر ما يلي:
( في 2017/ادري/تمييز(/459قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم )اولا: 

18/1/2018  
إن مهام اللجنة التحقيقية الخاصة  تتمثل  بصورتها الأساس على التحقق من  الضرر        

وقد نصت الدادة  .(1)وبرديد الدوظف الدخالف بقدر الضرر الذي خلفو نتيجة الخطأ
/ثانياُ/ب( من قانون التضمتُ النافذ ىذه الدهمة الدلقاة على اللجنة التحقيقية، من خلال 2)

لذي ارتكب خطأ نتج عنو أحداث الضرر الذي أصاب الدال العام وجسامة بيان الدوظف ا
ذلك الضرر، وقد يكون الذي أحدث ذلك الضرر شخص واحد أو اكثر، كما أن اللجنة 
التحقيقية عليها برديد أوصاف ذلك الضرر ومن شأن ذلك برديد ملابسات حدوث الضرر 

 م الرسمي وعليها تقدير جسامة الضرر.مثل الوقت الذي حدث بو الضرر وىل ىو أثناء الدوا
في  2018/قضاء أداري/تمييز/415ثانيا: قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم )

14/6/2018 ) 
إن ىذا القرار جاء بدقتضاه " تضمتُ الدوظف قيمة الأضرار التي أصابة الدال العام        

 .(2)سيتوجب التحقق من توافر أركان الدسؤولية التقصتَية"
قد بتُ جانبً من الفقو معتٌ الخطأ التقصتَي بأنو ىو "إخلال بالتزام قانوني سابق        

. وان الدعيار العام الذي لػدد الخطأ الذي يقوم (1)بعدم الأضرار بالغتَ يصدر عن ادراك"

                                                           

(
1

، ٚاٌظٞ جبء 18/1/2018( فٟ 2017/اصعٞ/ر١١ّؼ(/459( لغاع اٌّذىّخ الاصاعٞ اٌؼ١ٍب اٌّغلُ )

 ٠ىْٛ اٌّٛظف ِـإٚلاً ػٓ رؼ٠ٛغ اٌؼغع ثبٌّبي اٌؼبَ ثمضع ِـبّ٘زٗ فٟ ادضاس اٌؼغع" .ثّجضأ" 

(2)
 ( .14/6/2018فٟ  2018/لؼبء اصاعٞ/ر١١ّؼ/415لغاع اٌّذىّخ الاصاع٠خ اٌؼ١ٍب اٌّغلُ)   
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على إساسو قرار التضمتُ يكون على أساس معيار الشخص الدعتاد استناداً إى  قواعد 
الددني ، لذلك فأن سلوك الدوظف لغب أن يقارن بسلوك الشخص الطبيعي الدعتاد القانون 

 الذي تسبب بأضرار بالدال العام .
في  2018/قضاء أداري/تمييز/1066ثالثا: قرار المحكمة الإدارية العليا رقم )

8/11/2018 ) 
عن الضرر إن ىذا القرار جاء بدبدأ مقتضاه " الخطأ الدوجب لتحقق مسؤولية الدوظف    

، يتضح انو حدد (2)الذي أصاب الدال العام ىو الخطأ الذي لا يقع بو الشخص الدعتاد" 
الدعيار الذي لؽكن الاستناد اليو في تضمتُ الدوظف العام وبذلك فأن القضاء قد ابذو بأن 
الدسؤولية التضمينية لغب أن تسند إى  الدوظف الدعتاد، ولصد بان ىذا القرار فيو نوع من 

غموض؛ كون طبيعة الوظيفة العامة لغب أن تسند إى  موظف لدية مؤىلات معينة، قد ال
الحق بالوظيفة العامة بدوجبها، وبذلك فأن ىذا الفرض لؼرج جميع الدوظفتُ من طائلة ىذا 
القرار، أما الفرض الأخر فهو أسناد عمل وظيفي معتُ إى  موظف لا لؽتلك مؤىلات تلك 

لخطأ الوظيفي وارد الحصول كونو؛ غتَ متخصص ولا يعد ضمن طائفة الوظيفة،  فهنا يكون ا
الدوظفتُ الدعتادين، وىنا برظر فرضية خطأ الإدارة في أسناد ذلك العمل للموظف على الرغم 

 من عدم بزصصو الدقيق .

                                                                                                                                                    
(1)

خ , ِظبصع الاٌزؼاَ, اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔ 1ص. ػجض اٌّج١ض اٌذى١ُ, اٌّٛجؼ فٟ شغح اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ ,ط 

 . 488، ص2007,ثغضاص,

(2)
 ( .8/11/2018فٟ  2018/لؼبء أصاعٞ/ر١١ّؼ/1066لغاع اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب علُ ) 
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، في 2019/قضاء أداري/تمييز/496)رابعا: قرار المحكمة الإدارية العليا رقم 
1/11/2018 ) 

إن ىذا القرار جاء بدقتضاه" لا لغوز تضمتُ الدوظف الأضرار التي أصابت الدال العام      
يتضح أن جسامة الخطأ التي يرتكز ، (1)بدون ثبوت ارتكابو فعلًا تسبب في الحاق الضرر"

 عليها قرار التضمتُ لغب أن يثبت ارتكابو من قبل الدوظف العام وىذا ما جاء بالقرار .
، في 2016/ قضاء أداري/تمييز/576)المحكمة الإدارية العليا رقم  قرارخامسا: 

1/11/2018 ) 
إن ىذا القرار جاء فيو" لا يسأل الدوظف عن الضرر الذي أصاب الدال العام اذا كان        

أن الضرر الذي يصيب الدال العام والذي لؼرج عن خطأ ، يتضح (2)لسبب اجنبي عنو"
لا دخل لإرادة الدوظف في حدوثو او خارج عن ارادتو، فأنو الدوظف والظا لسبب اجنبي 

 بذلك ليس من دواعي تضمتُ الدوظف العام .
 ( 2019/قضاء أداري/تمييز/1881سادسا: قرار المحكمة الإدارية العليا رقم )

إن ىذا القرار جاء بدقتضاه " يتحمل الدوظف قيمة الأضرار التي أصابت الدال العام        
أن من عناصر السبب التي توجب التضمتُ ىو وجود ، يتضح (3)أ الدرتكب منو"جراء الخط

ويعد الضرر ركناً أساسياً لقيام مسؤولية  الضرر الذي يصيب الدال العام نتيجة الخطأ الدرتكب،

                                                           
(1

 
)
 ( .1/11/2018، ثزبع٠ز 2019/لؼبء أصاعٞ/ر١١ّؼ/496لغاع اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب علُ ) 

(2)
 ( .1/11/2018زبع٠ز ، ث2016/ لؼبء أصاعٞ/ر١١ّؼ/576لغاع اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب علُ ) 

(3)
 ( .2019/لؼبء أصاعٞ/ر١١ّؼ/1881لغاع اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب علُ ) 
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الدوظف مهما كان نوعها، فلا يكفي لقيام مسؤولية الدوظف وقوع الفعل والظا لابد من وجود 
 سببية .الضرر والعلاقة ال

/ بتاريخ 2017/ قضاء أداري/ تمييز/ 480سابعا: قرار المحكمة الإدارية العليا رقم 
18 /1 /2018 

إن ىذا القرار جاء بو "يكون قرار التضمتُ غتَ صحيح اذا لم يوجد ضرر بالدال        
العام" ، إذ تتلخص حيثيات القرار، اذا لم يثبت في الدعوى حصول ضرر بالخزينة العامة 
وإلظا الفعل الدسند إى  الدوظف لؽثل لسالفة القرارات والأنظمة والتعليمات، ولؽكن أن يكون 

وبذلك فأن الضرر ىو عنصر أساسي في (، 1)بة الانضباطية وليس التضمتُ"جزاءه العقو 
 الدسؤولية عن التضمتُ للموظف العام وبخلافو فأن الدوظف لا يطبق عليو قانون التضمتُ .

/ بتاريخ 2017/ قضاء أداري/ تمييز/ 1245ثامنا: قرار المحكمة الإدارية العليا رقم )
18 /1 /2019 

اء بو ىذا القرار، بأنو لا لغوز استناد قرار التضمتُ في لزضر لجنة برقيق إن اىم ما ج       
 . 2لؼلو من بيان الفعل الدنسوب للموظف والضرر والعلاقة السببية بينهما

 

 

                                                           
(1)

 2018/ 1/ 18/ ثزبع٠ز 2017/ لؼبء اصاعٞ/ ر١١ّؼ/ 480لغاع ِذىّخ اٌمؼبء الاصاعٞ علُ  

2
/ 1/ 18/ ثزبع٠ز 2017/ لؼبء أصاعٞ/ ر١١ّؼ/ 1245لغاع اٌّذىّخ الإصاع٠خ اٌؼ١ٍب علُ )٠ٕظغ:  (

2019. 
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 في خاتمة بحثنا ىذا، توصلنا بما تراءى لنا من معطيات الى مجموعة من النتائج       
 والتوصيات ، التي تشكل ثمار ومحصلة ىذه الدراسة سوف نذكرىا تباعا.

 أولا : النتائج 

أن الدشرع العراقي نظم تضمتُ الدوظف والدكلف بخدمة عامة في قانون خاص  -1
اذ يعد ىذا القانون ىو ، 2015( لسنة 31بذلك، وىو قانون التضمتُ رقم )

السند القانوني الدباشر لتضمتُ الدوظفتُ قيمة الأضرار التي يلحقونها بالدال العام 
بأخطائهم الدوصوفة بالإلعال أو التقصتَ أو لسالفة القوانتُ والأنظمة والتعليمات، 
وابتغى الدشرع من إصدار ىذا القانون حماية الأموال العامة لاسيما مع كثرة 

اءات والتجاوزات عليها، وأسند ىذا القانون للوزير الدختص أو رئيس الجهة الاعتد
غيـر الدرتبطة بوزارة صلاحية إصدار قرارات وأوامر إدارية تضمينية، لكن صياغة ىذا 
القانون جعلت منو مقيد بقيدين لشا قلل من فاعليتو في حماية الأموال العامة وىذين 

عي، فالأول )القيد الشخصي( يتمثل القيدين احدلعا شخصي والآخر موضو 
بدحدودية الأشـــخاص الخاضـــعتُ لـــــنطاقو )وىــم كـــل من الدــــوظف والدكلف بخدمة 
عامة(، وبالتالي ىي حمــــــــــاية نســـــــــــــبية اذ ان ما عدا ىذه الفئات لا لؼضع لحكم 

استحصال حكم قضائي يلزمو قانون التضمتُ، بل يتعتُ الرجوع إى  الأصل العام و 
بالتعويض. اما القيد الثاني )الدوضوعي( فهو يتــــــــــــعلق بدحل منظومة الحماية أو 
موضوعها وغايــــــــــــــتها فالقـــــــــــانون جاء وقَصر الحماية على الأموال العامة دون 
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ة مقتًح نذكره في ، ولنا على ىذه النتيج)الأموال الخاصة للدولة )الدومتُ الخاص
 التوصيات.

والذي  2005أن السند القانوني للتضمتُ يرجع اولا إى  الدستور العراقي لعام  -2
يقضي بحماية الأموال العامة والخاصة، فضلا عن السند التشريعي الدباشر في قانون 

وكما اوضحنا في النقطة السابقة، اضافة اى   2015( لسنة  31التضمتُ رقم )
، وقانون 1951( لسنة 40خرى ومنها القانون الددني العراقي رقم )القوانتُ الا

 الدعدل. 1991( لسمة 14انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )

ان الدقصود بقرار التضمتُ ىو "قرار أداري يصدر عن السلطة الدختصة بذاه الدوظف  -3
لبي( الدرتكب بصورة أو الدكلف بخدمة عامة التابع لذا نتيجة سلوكو )الإلغابي أو الس

عمدية أم بصورة خاطئة، والذي الحق ضرر بالأموال العامة، ويتًتب عليو الزامو 
بدفع قيمة ىذا الضرر الذي تسبب بحدوثو نتيجة لسالفة القواعد القانونية النافذة"، 
اما الدقصود بالاختصاص في قرار التضمتُ فهو "السلطة الدمنوحة لأحدى الجهات 

انون تضمتُ الدوظف العام التابع لذا ويتمثل بالدبلغ الدالي الذي يضمن التي خولذا الق
 مقابل الأضرار التي الحقت بالدال العام".

أن ركن الغاية في قرار التضمتُ يكون على عدة صور منها: جبر الضرر، وكذلك  -4
 ضمان ستَ الدرفق العام بشكل منتظم ومستمر.

لجهة الدختصة بإصداره، كان لابد كي يصدر قرار التضمتُ سليما وصحيحا من ا -5
من استيفائو لعدد من الدتطلبات التي اوجب القانون تواجدىا في قرار التضمتُ، اوى  
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ىذه الدتطلبات تتعلق بالتحقيق الاداري الذي يسبق اصدار القرار بالتضمتُ، اما 
ا الدتطلبات الاخرى فهي تتعلق بكون ان قرار التضمتُ ىو قرار اداري يشتًط فيو م

يشتًط في القرار الاداري من اركان لا لؽكن تصور وجود القرار بدونها، إذ عند 
بزلف احد ىذه الأركان يصبح القرار الاداري موصوم بعيب عدم الدشروعية، الأمر 
الذي لغعل منو قرار باطل أو معدوم، فللقرار الإداري خمسة أركان، بعضها شكلية،  

 ضوعية كالسبب والمحل والغاية. كالاختصاص والشكل، والبعض الأخر مو 
ان الجهة التي تتمتع بصلاحية أجراء التحقيق قبل اصدار قرار التضمتُ، تتمثل في  -6

الوزير الدختص، ورئيس الجهة غتَ الدرتبطة بوزارة، والمحافظ، كذلك يعد رئيس لرلس 
بطة الوزراء بدثابو الوزير الدختص في ما يتعلق بالوزراء، ورؤساء الجهات غتَ الدرت

بوزارة، كما لؽكن لذذه الفئات أن تعمد إى  تفويض اختصاصها بأجراء التحقيق إى  
 .من ترى انو أىلا لذلك، ويشتًط ان لا تقل درجة الدخول اليهم عن مدير عام

أن اللجنة التحقيقية التي تتشكل قبل اصدار قرار التضمتُ، يتم تشكيلها في الجهة  -7
وظف، ويرجع ذلك إى  رغبة الدشرع في إضفاء الصفة الدركزية للدائرة التي يتبعها الد

الدركزية على أجراء التحقيق في ىذا المجال، ولنا توصية في ىذا الجانب سوف نذكرىا 
 في التوصيات.

إن الدشرع اشتًط أن يتم تشكيل اللجنة التحقيقية التي تسبق اصدار قرار التضمتُ،  -8
لطة تقديري في ىذا الشأن، اذا من ذوي الخبرة والاختصاص، وتتمتع الإدارة بس

لؽكنها أن بزتار من ترى انو جديرا بأجراء التحقيق، كذلك تطلب الدشرع أن يكون 
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، ولنا احد أعضاء اللجنة التحقيقية حائزا على شهادة جامعية أولية في القانون
 ملاحظة على ىذا التنظيم القانوني سوف نذكرىا في التوصيات.

سبق اصدار قرار التضمتُ، بصورة مكتوبة، لسهولة يتم أجراء التحقيق الذي ي -9
الأثبات، وإمكانية الرجوع اليها كلما تطلب الأمر، اضافة اى  امكانية الاستعانة 
بالشهود من اجل أثبات صحة الواقعة من عدمها كما تتمتع اللجنة التحقيقية 

توصية  بسلطة الاطلاع على ما تراه ضروريا من اجل الوصول إى  الحقيقة ثم تصدر
، كذلك لؽكن للجنة التحقيقية أن تستعتُ بذوي مسببة بتضمتُ الدسؤول من عدمو

الخبرة والاختصاص للاستئناس برأيهم، ومن دون أن يكون لذم حق التصويت على 
 .تضمتُ الدسؤول عن الضرر من عدمو

أن الدشرع لم يعتد بالقصد عند حصول الضرر بالأموال العامة، إذ انو  -10
مد وبتُ الخطأ من حيث الدسؤولية، ولنا توصية في ىذا الجانب سوف ساوى بتُ الع

 نذكرىا في التوصيات.
أن مقدار مبلغ التضمتُ يتم برديده استنادا إى  الأسعار السائدة بتاريخ  -11

موافقة الرئيس الإداري للمضمن على توصية اللجنة التحقيقية بتضمتُ الدوظف أو 
الانتهاء من إجراءات التحقيق والدوافقة على الدكلف بخدمة عامة، كما لغب أن يتم 

( يوم من تاريخ 90التوصية التي تصدرىا اللجنة التحقيقية خلال مدة اقل من )
 ولنا على ىذه النتيجة ملاحظة سوف نذكرىا في التوصيات.حصول الضرر، 
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لا لؽنع انتهاء خدمة الدوظف أو مهمة الدكلف بخدمة عامة أو نقلهما لأي  -12
ولنا  ،2015( لسنة 31ضمينو وفق أحكام قانون التضمتُ رقم )سبب كان من ت

 على ىذه النتيجة ملاحظة سوف نذكرىا في التوصيات.
أن الجهة الدختصة بالرقابة على قرارات التضمتُ تتمثل بدحكمة القضاء  -13

 الإداري، والتي لؽكن الطعن بقرارات ىذه المحكمة أمام المحكمة الإدارية العليا .
تظلم من قرار التضمتُ من قبل الددعي )الدوظف صاحب يشتًط تقدنً  -14

الشأن( أمام الجهة الدختصة قبل الطعن بقرار التضمتُ امام القضاء، وىو مسلك 
حميد يثتٌ عليو الدشرع، ولصد ان الحكمة من ذلك ىو أتاحو الفرصة للجهة الإدارية 

كأحد إجراءات التي أصدرت القرار بالتضمتُ في مراجعة قرارىا، علما أن التظلم  
الطعن في قرار التضمتُ ىو أجراء استمده الدشرع من قانون انضباط موظفي الدولة 

( 12إذ لم ينص عليو قانون التضمتُ الدلغى رقم ) الدعدل، 1991( لسنة 14رقم )
 . 2006لسنة 

، 2015( لسنة 31لصد أن الدشرع العراقي في قانون التضمتُ الاختَ رقم ) -15
د الجهة الدختصة بالنظر في الطعون الدقدمة على قرارات ، كان موفقا في بردي

التضمتُ ان جعلها للقضاء الاداري )لرلس الدولة العراقي(، كونو الدختص بالنظر 
في الدنازعات الإدارية والتي تتميز بطابع خاص لؽيزىا عن الدنازعات التي تثار أمام 

أن منازعات التضمتُ القضاء العادي، لان قرار التضمتُ ىو قرار إداري، كما 
تكون بتُ الدوظف أو الدكلف بخدمة عامة من جهة والإدارة التي يتبعها من جهة 
أخرى، او بتُ الاشخاص والادارة، فالإدارة طرف فيها، لذا فأن الاختصاص يكون 
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للقضاء الاداري وحسنا فعل الدشرع العراقي، ولكن كان الأجدر بالدشرع أن يفرق 
بالطعن، لاختلاف الدركز القانوني لكل من الدوظف، الدكلف بتُ المحاكم الدختصة 

 بخدمة عامة، والأشخاص، ووفقا للتعديل الذي سنذكره في التوصيات.
 جاءت التطبيقات القضائية فيما يتعلق بقرار التضمتُ مؤكدة للمبادئ القانونية الاتية: -16

التضمينية على ان القانون حدد الجهات الدختصة بإصدار القرارات الادارية  - أ
سبيل الحصر، إضافة إى  أن قرار التضمتُ الصادر من جهة ليست بذات 

 اختصاص ىو قرار معدوم ولا ينتج أي اثر قانوني.
حدد تشكيل اللجنة التحقيقية الخاصة بالتضمتُ، وىي بذلك  ان القانون - ة

تتكون من رئيس وعضوين من ذوي الخبرة والاختصاص على أن يكون احدىم 
لى شهادة أولية في الأقل في اختصاص القانون، وعليو ان تشكيل حاصلًا ع

 لجنة بزالف الشكلية الدطلوبة، لغعل قرارىا مستحقا للإلغاء. 
أن عدم تدوين لزظر التحقيق مع الدوظف او الدكلف بخدمة عامة، من  - د

 موجبات ابطال قرار التضمتُ .
ان لسبب اجنبي لا يسأل الدوظف عن الضرر الذي أصاب الدال العام اذا ك - س

 .عنو
لا لغوز تضمتُ الدوظف الأضرار التي أصابة الدال العام بدون ثبوت ارتكابو  - ط

وفي حال عدم ثبوت الضرر فأن اللجنة لا توصي فعلًا تسبب في الحاق الضرر، 
بتضمتُ الدوظف، فالتضمتُ مرتبط بصورة أساسية بالضرر وليس بالخطأ فان  

لعام فأن اللجنة التضمينية لا توصي كان الخطأ لا يسبب ضرراً بالدال ا
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بتضمينو، كما لغب برديد من الدسؤول عن أحداث الضرر سواءً أكان شخص 
واحد أو اكثر، وبرديد جسامة الفعل، وفي حال كون توصيات تلك اللجنة 

 لسالفة فأن قرار التضمتُ الذي يبتٌ على تلك التوصيات يكون باطل.
 .الأضرار التي أصابت الدال العام جراء الخطأ الدرتكب منو يتحمل الدوظف قيمة - ح
 .يكون قرار التضمتُ غتَ صحيح اذا لم يوجد ضرر بالدال العام - ر
لا لغوز استناد قرار التضمتُ في لزضر لجنة برقيق لؼلو من بيان الفعل الدنسوب  - ص

 .للموظف والضرر والعلاقة السببية بينهما
الدصادقة تعد ملزمة ولا لغوز التحقيق  إن توصيات اللجنة التضمينية بعد - ط

بالضرر مرة أخرى، أما في ما اذا لم يصادق عليها فأن بإمكان صاحب 
الاختصاص بإصدار قرار التضمتُ بأعاده التوصيات إى  اللجنة لغرض إعادة 
النظر بالتوصيات وىذا ما أكده القضاء العراقي، وبذلك فأن توصيات اللجنة 

صاص ومن اىم توصياتها ىو برديد مبلع التضمتُ غتَ ملزمة لصاحب الاخت
الواجب دفعو من قبل الدوظف أو الدكلف بخدمة عامة الذي احدث ضرراً 

 بالدال العام
الخطأ الدوجب لتحقق مسؤولية الدوظف عن الضرر الذي أصاب الدال العام ىو  - ع

الخطأ الذي لا يقع بو الشخص الدعتاد، اذ ان تضمتُ الدوظف قيمة الأضرار 
لتي أصابة الدال العام يستوجب التحقق من توافر أركان الدسؤولية التقصتَية، ا

أي توافر الخطأ التقصتَي والذي يراد منو الإخلال بالتزام قانوني سابق بعدم 
الأضرار بالغتَ والذي يصدر عن ادراك. وان الدعيار العام الذي لػدد الخطأ 
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أساس معيار الشخص الدعتاد الذي يقوم على إساسو قرار التضمتُ يكون على 
استناداً إى  قواعد القانون الددني، لذلك فأن سلوك الدوظف لغب أن يقارن 

 بسلوك الشخص الطبيعي الدعتاد الذي تسبب بأضرار بالدال العام .
 
 

 ثانيا : التوصيات 

ضرورة اتساع النطاق الشخصي للتضمتُ، بدعتٌ لغب أن لا يقتصر على الدوظف  -1
والدكلف بخدمة عامة، وإلظا لغب أن يشمل كل من الحق ضررا بالأموال العامة، 

يفضل استبدال مصطلح )الخزينة  كماسواء أكان شخصا طبيعيا أم شخصا معنويا،  
ف إى  الأموال الدنقولة وغتَ العامة( بدصطلح )الأموال العامة( كون الأختَ ينصر 

الدنقولة، فضلا عن التفرقة بتُ العمد وبتُ الخطأ عند الأضرار بالأموال العامة، 
 ( قانون التضمين على النحو الاتي:1لذلك نوصي أن تكون المادة )

)يضمن الموظف أو المكلف بخدمة عامة أو الأشخاص قيمة الأضرار التي تلحق  
يقل عن ضعف قيمة الضرر عند تعمد أحداث الضرر، والتضمين بالأموال العامة بما لا 

 بمقدار الضرر عند حصول الضرر عن طريق الخطأ( .

، قَصر الحماية على الأموال العامة دون 2015( لسنة 31قانون التضمتُ رقم )ان  -2
الأموال الخاصة )الدومتُ الخاص(, وىذا ابذـاه لا نتفق معــــــــو وندعو الدشرع اى  

لو، لان الاموال الخاصة للدولة ىــــــي أيضا أموال تابعة للدولة وبرقق النفع العام تعدي
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بصورة غتَ مباشرة، اضافة للأرباح التي تدرىا للدولة والتي من الدفتًض ان بزصص 
 للمنفعة العامة ايضا.

أن العلاقة التي تربط الدوظف مع الدائرة التي يتبعها ىي علاقة تنظيمية، إذ يتًتب  -3
على الدوظف جملة من الحقوق والالتزامات، وان حصول أي خلاف بهذا الشأن 

( قانون لرلس الدولة 7لؽكن رفعو إى  لزكمة قضاء الدوظفتُ، وىذا ما بينتو الدادة )
( قانون التضمتُ النافذ 6الدعدل، ألا أن الدادة ) 1979( لسنة 65العراقي رقم )

كمة القضاء الإداري، وكان ، جعلتو من اختصاص لز2015( لسنة 31رقم )
الأجدر بالدشرع أن يفرق بتُ المحاكم الدختصة بالطعن، لاختلاف الدركز القانوني 

لذلك يقتضي تعديل المادة  لكل من الدوظف، الدكلف بخمة عامة، والأشخاص،
 / أولا( لتكون على النحو الاتي:6)

ظف : يتم الطعن  أمام المو  -1)للمضمن الطعن بقرار التضمين، وعلى النحو الاتي : 
المكلف بخدمة عامة والاشخاص : يتم الطعن أمام  -2محكمة قضاء الموظفين 
 محكمة القضاء الإداري( .

بدا أن التضمتُ ينصب بشكل أساس على الجانب الدالي، لذلك نقتًح ضرورة اشراك  -4
/ أولا( قانون 2لذلك يقتضي تعديل المادة )عضو مالي في اللجنة التحقيقية، 

 تضميـــــــن لتكون على النحو الاتي:ال
)يشكل الوزير المختص أو رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة أو المحافظ أو من يخولو  

أي منهم لجنة تحقيقية من رئيس و عضوين من ذوي الخبرة و الاختصاص على أن 
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يكون احدىم حاصلا على شهادة جامعية أولية في القانون، وأخر حاصلا على شهادة 
 جامعية أولية في الإدارة والاقتصاد( .

توصية نوصي انو عند انتهاء اللجنة التحقيقية من مهامها فأنها تعمد إى  إصدار  -5
( من قانون التضمتُ رقم 3كما أشارت اليو الدادة )  بنتيجة التحقيق وليس قرارا

، كذلك نوصي أن يتم استكمال إجراءات التحقيق والدصادقة 2015( لسنة 31)
( يوم من تاريخ اكتشاف الضرر الذي لحق بالدال العام، 90مدة اقل من )خلال 

لذلك يقتضي تعديلها لتكون على النحو وليس من تاريخ حصول الضرر،  
 الاتي:

)يحدد مبلغ التضمين على وفق الأسعار السائدة بتاريخ مصادقة الوزير أو رئيس  
جنة التحقيقية المشكلة بموجب الجهة غير المرتبطة بوزارة أو المحافظ على قرار الل

من ىذا القانون على أن تستكمل إجراءات التحقيق و  -2-البند ) أولا( من المادة 
 ( يوما من تاريخ اكتشاف الضرر( .90المصادقة خلال مدة لا تزيد على )

 1979( لسنة 65/ رابعا( من قانون لرلس الدولة العراقي رقم )7نصت الدادة ) -6
لزكمة القضاء الإداري بالفصل في صحة الأوامر والقرارات الدعدل، على "بزتص 

الإدارية الفردية والتنظيمية التي تصدر عن الدوظفتُ والذيئات في الوزارات والجهات 
غتَ الدرتبطة بوزارة والقطاع العام التي لم يعتُ مرجع للطعن فيها بناء على طلب من 

المحتملة تكفي أن كان ىناك  ذي مصلحة معلومة وحالة لشكنة، ومع ذلك فالدصلحة
 . ما يدعو إى  التخوف من الحاق الضرر بذوي الشأن"
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يلاحظ على النص السابق أن الدشرع قد اخفق في استخدام التسمية الصحيحة فيما يتعلق 
باختصاص لزكمة القضاء الإداري من خلال النص على اختصاصها بالنظر في صحة 

إذ كان من الأجدر بالمشرع أن ينص على ة والتنظيمية( )الأوامر والقرارات الإدارية الفردي
الولاية العامة للقضاء الإداري في النظر بصحة القرارات الإدارية التي تنطوي في ظلها 
جميع التسميات، إذ أن كل من الأمر والنظام يعدان قرار أداري، وىذا الأخير ينصرف 

مشرع لتعديل ذلك واستخدام إلى القرار الإداري الفردي والتنظيمي، لذا ندعو ال
 النظر في صحة القرارات الادارية التي تصدر ... (.التسمية القانونية الصحيحة )

أن الدشرع لم يعتد بالقصد عند حصول الضرر بالأموال العامة، إذ انو ساوى بتُ  -7
العمد وبتُ الخطأ من حيث الدسؤولية، وىذا ما لا لؽكن الأخذ بو؛ كونو لغافي 
قواعد العدالة، لذلك يفتًض من الدشرع أن ينص على الزام الدتعمد بأعادة ضعف 

ر بأموالذا؛ كون وجوده في الوظيفة مبلغ التضمتُ إى  السلطة التي حصل الأضرا
العامة أو التكليف بخدمة عامة يشكل خطرا على الدصلحة العامة، على عكس 
الدوظف أو الدكلف بخدمة عامة الذي يسبب الضرر بالأموال العامة عن طريق الخطأ 

. 
( من قانون التضمين بمضاعفة مبلغ 4لذا نجد ضرورة اضافة فقرة إلى  المادة )

يساوي مقدار الضرر ، والزام الدضمن بدفع مبلغ ند تعمد الأضرار بالمال العامالتضمين ع
، كذلك نوصي بتعديل ىذه الدادة  فيما يتعلق عند الأضرار بالمال العام عن طريق الخطأ

لتكون ىذه المادة على بجواز تقسيط مبلغ التضمتُ عن طريق اذن من قبل الجهة الدختصة، 
 النحو الاتي:
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المضمن بدفع ضعف مبلغ التضمين عند تعمد الأضرار بالمال العام، يلتزم  -1) 
يسدد  -2ويلتزم بدفع مقدار الضرر عند الأضرار بالمال العام عن طريق الخطأ  

ضعف مبلغ التضمين دفعة واحدة ويعاقب بالسجن عند عدم تسديد مبلغ التضمين 
للمؤسسة  عند عدم تسديد مبلغ التضمين رغم انقضاء مدة السجن، يحق -3

من اجل  1980( لسنة 45المتضررة أن تلجأ إلى أحكام قانون التنفيذ رقم )
 استحصال مبلغ التضمين( .

 

 

 

 

 

 بعد القران الكريم

 المراجــــــــــــــــــــع

 أولا: كتب اللغة

لزمد بن أبي بكر الرازي، لستار الصحاح، دار الكتب العربي، بتَوت، لبنان،  -1
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