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2015ذيسمبر     

 اًفساذ الٕاكذعاذي وبًٓياث سكافحخَ في اًدشريؽ الدزائصي .

 

 ،خاسـة سـيست. "بٔ" بٔ/ صيؼؼري ؿائــضة ، بٔس خار  سساؿس

 ،خاسـة سـيست."ة"توسيان، بٔس خار محاضر ذ/ؾياشي

 سلسسة : 

في اًوكت الطي جسـ  فيَ ؿسيس الصول إلى تحليق اًخواسناث الاكذعاذية اًكلية ،و إلى اًزياذت في سـسلاث نمو 

يدٌامز الاُتمام بمجموؿة الكاظص اًتي يمىن بٔن ،اكذعاذياتها ورلع ؾن ظصيق إظلاحاث صاسلة في جميؽ الـياذين 

اظي ُشٍ اًـمَية اًخنموية فيها وسن بٔمض ُشٍ الكاظص اًفساذ الاكذعاذي بما في رلع الٕاذازي و الـالي مذا تهسذ ثو 

ثـخبر ػاُصت اًفساذ سن اًؼواُص الـصهحة اًتي تخخَط فيها و  يحتم ضروزت سواجهخَ ٌَحس سن بثٓازٍ اًسَحية الكخَفة ،

وتمخاس ، ومع ثخجلى تبصٔكال ومذازساث سذيوؿة وسذساذلة الٔتـاذ اًس ياس ية والاكذعاذية والٕاذازية والاحتماؾية

حصائم اًفساذ في لٍَِا تبنٔها حصائم روي اًعفة رلع بٔنها حصحىة سن سرط له ظفة الـوػف بٔو سن في حكوَ
1
 . 

وتجسز الٕاصازت بٔن حصائم اًفساذ سـاكة ؿَيها  في مخخَف اًدشريـاث اًـلاتية وًىن تحت جسمياث كير جسمية 

ية لـكافحة حصائم اًفس ا ،إلا بٔهَ وتـس الـعاذكة ؿلى الاثفاكية الصوً اذ وجصيمة اًصصوت والادذلاش واًخحسيس وكيُر

الصول وسنها الدزائص إلى اًخعسيق ؿَيها بموحة الـصسوم  سازؾت اًـسيس سن 11/07/2003اًفساذ الـوكـة تخازيخ 

 19/04/2004الـؤزد في 128/04اًصئاسي زقم 
2
تلاهون ذاض بها وؾلوباث وثساتير  ثتماشى ،نلٌ دعِا  الـشرغ  

ية .  سؽ الاثفاكياث الصوً

ساؿس ؿلى ػِوز اًفساذ  واهدضاز مذازس خَ ذاذي الفتمـاث اًـسيس سن اًـواسي والٔس حاة سنها قياة وكس 

واًـسالة  الـساءلة واًضفافية واًس ياساث اًـاسة اًضـيفة وانهسام وقياة اًليم الـؤسس ية اًلائمة ؿلى سـايير اًنزاُة

                                                           
1
 .09ذاز ُوسة ،ض 2013ـة اًثاًثة ؾشر بٔحسن توسليـة اًوخيز في اًلاهون الدزائي الراض اًعح  

2
 زئاسي سصسوم بموحة تخحفغ ؿَيها سعاذق 2003 بٔنخوجص 31 يوم تًيويوزك، الـخحست ًلٔمد اًـاسة الزـية كدي سن الــتمست اًفساذ، لـكافحة الـخحست الٔمد اثفاكية 

 200 يبٔفصي 25 في سؤزد ،26 ؿسذ زسمية حصيست ، 2004 بٔفصيي 19 في ،سؤزد 128-04 زقم
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ا إلى اهدضاز اًفساذ وثلَلله في اتفة هواحي الذيات فؼِص اًفساذ الاكذعاذي  لس بٔذث ُشٍ الٔس حاة وكيُر ، ،وً

والـالي والٕاذازي وكيٍر ، وس يحاول سن ذلال ُشٍ اًوزكة  جسَيط اًضوء ؿلى اًفساذ الاكذعاذي و بٔس حاتَ 

 ًدشريؽ الدزائصيبٔساًية وبًٓياث  اًىضف ؾيَ  في ا وبٔهواؿَ وسؼاُصٍ ونشا

 سفِوم اًفساذ الٕاكذعاذي1-

ثـس ػاُصت اًفساذ الٕاكذعاذي ػاُصت ؿالـية صسيست الٕاهدضاز وراث خشوز عميلة ثبذٔش بٔتـاذا واسـة، وثخساذي  

فيها ؾواسي مخخَفة يعـة اٍتمييز تينها، وتخخَف ذزخة شموًيتها ودعوزتها سن مجتمؽ لدٓص بادذلاف دعوظيخَ 

 وثيؼيماثَ.

ُيالع ؿسم اثفاق تين اًىذاة و اًحاحثين و الأتذيميين ؿلى ثـصيف سوحس ٌَفساذ زغم اثفاكِم ؿلى بٔن  لا يزال

ا ، فذـسذث وادذَفت  اًفساذ ػاُصت واسـة الٕاهدضاز لا ثلذصر ؿلى مجتمؽ ذون الدٓص بٔو زلافة ذون كيُر

ثفاق ؿلى سفِوم واحس  إلى لٍوؿة اًخـازيف وفلا ًعحيـة ُشٍ اًؼاُصت وسسى شموًيتها ، وحصحؽ إصكاًية ؿسم الإ 

سن اًـواسي
1
وـسم وحوذ سنهج سوحس لصزاسة ُشٍ اًؼاُصت ثسخة ادذلاف ايسيوًوحياث الٔصزاض و اًِيئاث  

اًتي كاست تسزاس تها، بالٕاضافة إلى ثحاين الــايير الفتمـية والذضازية اًتي جس خزسم في ثعييف الـلٌزساث و 

 وثـسذ بٔصكال ػاُصت اًفساذ وسلاسستها ٌَخعوزاث الـس تمصت ٌَحيات اًخشرية اًسَوهياث إلى فاسست وسلدولة ،

 : ثـصيف اًفساذ في اًشريـة الٕاسلاسية 

ًلس وزذ ًفغ اًفساذ في اًلصبنٓ اًىصيم واتن سلصونا بالٕاساءت و اًخرصية والٕاثلاف في الٔزط ، إر بٔصازث ؿسيس 

و اًلش في اًىيي و الـيزان و بخ  اًياش بٔص ياءمض ،  اليٓاث إلى مخخَف الـفاسس إتُلاك اًًسي ونهة الٔسوال

فاًفساذ ؾيس اًفلِاء" ُو الٕانحصاف ؾن اًعصيق الـس خليم بما يدٌافى سؽ الصياناث اًسلٌوية وسداذئ الٔذلاق اًسوية 

و يضمي كل تخصية بٔو إضراز سواء اثعي باًكائياث الذية )الذيواهية بٔو اًيحاثية( بؤ  و ضسٍ اًعلاخ ، وُ

 الكخَفة ٌَحيئة "اًـياصر
2

 

 

                                                           
1
  140ض2009لَس ؿلً اجصاُيم الرعحة ،اًفساذ الٕاذازي و الـالي وس حي سكافحخَ ، سًضوزاث الـيؼمة اًـصتية ٌَخنمية الٕاذازية ، اًلاُصت   

2
   18،ض2009ست ، الاسىٌسزية بٔساسة اًس يس ؾحس اًسميؽ ، اًفساذ الٕاكذعاذي و بٔثصٍ ؿلى القتمؽ ذزاسة فلِية سلازهة باًلاهون و الٕاكذعاذ ، ذازالداسـة الدسي  
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  : اًخـازيف الكخَفة ٌَفساذ 

    ية : "ُو إساءت اس خزسام اًسَعة اًـاسة بٔو اًوػيفة اًـاسة ٌَىسة ثـصيف سٌؼمة اًضفافية الصوً

الراض ثضكل سداشر بٔو كير سداشر ًخحليق بٔقصاط سرعية سسدٌست إلى القسوتية" 
1

 

 ش سوػف عمومس بٔو كدوله ثضكل سداشر بٔو كير سداشر سيزت كير نلٌ ؾصفذَ اثفاكية الٔمد الـخحست تبهَٔ :"اًتما

سس خحلة سواء ًعالح الـوػف هفسَ بٔو ًعالح سرط بؤ هيان بدٓص ، ًكي يلوم رلع الـوػف تفـي سا 

بٔو يمخيؽ ؾن اًليام تفـي سا لصى بٔذائَ واحداثَ اًصسمية " 
2

 

  و يحسج ؾيسسا يلوم وؾصفَ اًحيم الصولي تبهَٔ :" إساءت اس خـلٌل اًوػيفة اًـاسة ٌَى سة الراض ،وُ

سوػف تلدول بٔو ظَة زصوت ًدسِيي ؾلس بٔو إحصاء ظصخ سٌاكعة ؿاسة ، نلٌ يتم ؾيسسا يلوم وكلاء بؤ 

وسعاء اًشراتث بٔو بٔؾلٌل ذاظة تخلسيم زصاوى ًلٕاس خفاذت سن س ياساث بٔو إحصاءاث ؿاسة ٌَخلَة 

ٌَـمي " ؿلى الـيافسين وتحليق بٔزباخ ذازح إظاز اًلواهين الـيؼمة
3

 

  ويـصف اًفساذ ؿلى بٔهَ "اس خزسام اًسَعة اًـاسة سن بٔخي هسة بٔو زبح سرصي بؤ سن بٔخي تحليق

ُيحة بٔو سكاهة احتماؾية ، بٔو سن بٔخي تحليق سٌفـة لزاؿة بٔو ظحلة سا باًعصيلة اًتي يترثة ؿَيها دصق 

اًلاهون بٔو مخاًفة اًدشريؽ وسـايير اًسَوك الٔذلاقي "
4

 

 ياك سن يصتط ا ًفساذ تسزخة احذكاز اًلصاز وحصية اًخصرف و الـساءلة ، ورلع تـلاكة ظصذية تين كل وُ

سن اًفساذ وذزخة احذكاز اًلصاز ، وؿلاكة ؾىس ية تين اًفساذ وذزخة الـساءلة وباًخالي فإهَ يمىن اًخـحير 

ؾن ُشٍ اًـلاكة بمايلً 
5
 : 

 الـساءلة   –اًفساذ = ذزخة احذكاز اًلصاز :حصية اًخصرف              

                                                           

 
1
 transparencywww.international.  

2
  13ض 2009سوسى توذُان ، اًيؼام اًلاهوني لـكافحة اًفساذ في الدزائص ،سًضوزاث الـؤسسة اًوظيية ًلٕاثعال الدزائص   

3
  18ض 2004 اًحلاذ اًـصتية ،سصنز اًوحست اًـصتية ، اًلاُصت لَس حلٌل بازوث ، اًفساذ و الذكن اًعالح في  

4
  43ض 1999اًس يس ؿلً ص خا ، اًفساذ الٕاذازي ومجتمؽ الـس خلدي ، سىذحة الٕاصـاغ ، الٕاسىٌسزية  

5
  29، ض2009م ، اًلاُصت ، اًعحـة الٔولى سيزائيي حووسون ، فساذ الٕاذازت و الٕاتساغ في الٕاظلاخ ، حصجمة ؾحس الذىيم بٔحمس الرزامس ، الصاز الأتذيمية ٌَـَو   

http://www.transparency/
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وكاًحا سا يوخس اًفساذ ؾيسسا يىون لـؤسسة بٔو سٌؼمة سا سَعة اتخار)احذكاز( اًلصاز وحصية اًخصرف ذون 

ية ُشٍ الــاذلة وبٔضافت ًِا كل سن اًنزاُة و  الرضوغ ٌَمساءلة و اًصكاتة  وًلس ظوزث سٌؼمة اًضفافية الصوً

اًضفافية بمـنى
1
 : 

 اًضفافية –اًنزاُة –الـساءلة  –:حصية اًخصرف  اًفساذ = ذزخة اإحذكاز          

و الذعول ؿلى هسة  سن اًخـازيف اًساتلة هلاحغ بٔنها اثفلت ؿلى اًلاية بؤ اًِسف سن اًفساذ ، وُ

ذاض بٔو سٌفـة سرعية . بٔسا اًوس يلة اًتي يمىن سن ذلاًِا تحليق ُشا اًِسف فكاهت محي ذلاف تينها، إر 

شا  يصاُا اًحـغ ثلذصر ؿلى اًوػيفة اًـموسية فلط ، تينما يوسؽ اًحـغ الدٓص رلع الفال إلى اًلعاغ الراض ، وُ

ية في ذزاسة ًِا بٔحصتها ؿلى ؿسذ سن الصول اًياسية و الـخلسسة ثوظَت سن  سا بٔوحةخَ سٌؼمة اًضفافية الصوً

خَفة ورلع ٌَخبزٔير سن الـس خجوتين يلصون تفىصت لدوء اًلعاغ الراض تبصٔكاله الك   %50ذلاًِا إلى اهَ سا يفوق 

في اًس ياساث و اًلواهين 
2
   

وسٌَ يمىن بٔن نجمؽ تين اًـياصر اًساتلة الطهص في ثـصيف واحس ثتم ظياقخَ اتلتٓي : "اًفساذ ُو إساءت اس خزسام 

اًسَعة بؤ اًوػيفة ؿاسة اتهت بٔو ذاظة ورلع ثضكل سداشر بٔو كير سداشر ًخحليق بٔقصاط وكاياث سرعية 

شروؿة ؿلى حساة اًعالح اًـام  ثؤذي إلى الـساش بمعالح الٔفصاذ والٕاضراز بالٕاكذعاذاث وسٌافؽ ذاظة كير س 

 اًوظيية "

 بٔس حاة اًفساذ الٕاكذعاذي :  -2

ثخـسذ الٔس حاة اًكاسٌة وزاء جصوس ػاُصت اًفساذ الٕاكذعاذي و ثفض يها في الفتمـاث ، باًصغم سن وحوذ إحلٌغ 

عَحة الطاثية  ، وبهشا اًعسذ ُياك لٍوؿة سن اًيؼصياث الـفسرت لٕاهدضاز ؿلى هونها سَوك إوساني سَبي تحصنَ الـ

اًفساذ الٕاكذعاذي ًـي سن امطِا كل سن اًيؼصية الٕاكذعاذية ، اًيؼصية اًس ياس ية و اًيؼصية الاحتماؾية ونشا 

و اًححر ؾن اًلاهوهية و الٕاذازية حير جضير اًيؼصية الاكذعاذية إلى ان اًسخة اًصئيسي ٌَفساذ الٕاكذعاذي ُ

                                                           
1
ؿلى الـوكؽ   30/01/2010يحي قني اًيجاز الثٓاز الٕاكذعاذية ٌَفساذ الٕاكذعاذي ، الـيؼمة اًوظيية لـكافحة اًفساذ وحلٌية الـال اًـام ، اٍيمن   

www.nscoyemen.com 

2
  Transparency international, the global coalition against corruption, Baromètre mondial de la corruption 2009, pp 

15-16. 
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اًصيؽ بٔو اًـائس الٕاكذعاذي كير الـشروغ ًخحليق سٌفـة ذاظة ورلع باس خـلٌل وسائي مخخَفة اتلـيعة الـضلول 

و تشلع هخاح ٌَخفاؿي تين اًـملاء سواءا اتهوا سواظيين بٔو س ياس يين بٔو زسميين عموسيين ...الخ ،وافصاذ بدٓصين  وُ

مض ؿازضوا اًفساذ 
1

ساذ في ُشٍ اًيؼصية ؿلى الٕاظلاحاث الٕاكذعاذية وعصيق زئيسي ، وحصنز سساذي سلاوسة اًف 

ًلٕاظلاخ ، اسا اًيؼصية اًس ياس ية فِىي حصى بٔن اًفساذ ناتج ؾن هلط الـؤسساث اًس ياس ية الصائمة وضـف 

وتخَف الفتمؽ الـسني 
2

ِشا فإن اًخسذي اًس ياسي اًواؾي ُو الٔذات الٔساس ية لـلاوسة اًفساذ ، تينما حصحؽ اًيؼصية  وً

مذا ييـى  باًسَة ؿلى ظحيـة اًـلاكاث و اًسَوهياث  الٕاحتماؾية اًفساذ إلى وحوذ ذَي في تياء الفتمؽ ووػائفَ

نلٌ بٔن حصذي الٔوضاغ الــيض ية كس يىون ذافـا ٌَححر ؾن ظصق كير سشروؿة
3
في سلاتي رلع جضير اًيؼصية  

لة بٔو فئة سـيية اتهت ذافـة ًؼِوز الـلٌزساث اًلاهوهية إلى بٔهَ كللٌ اتهت اًدشريـاث مجحفة وسٌحاست إلى ظح

اًفاسست ، نلٌ بٔن ؿسم اس خجاجتها ٌَمس خجساث الاكذعاذية و الــَوساثية اًـالـية كس يىون نشلع ، بٔسا اًيؼصية 

الٕاذازية فترجح سضكلة اًفساذ إلى اًلاسصنزية وثلسيم الرسساث اًـاسة ؿبر بٔجهزت حىوسية محخىصت ، وؿسم اًىفاءت 

الـياظة ،و حصحيح الـعَحة اًضرعية ٌَموػف اًـمومس ؿلى الـعَحة اًـاسة ، وؿسم اسذثال الـوػفين  في ثولي

 ًضواتط و كواؿس الـِية القسذت في اٌَوائح و اًلواهين اًتي ثيؼم سير اًـمي 

 وتعفة ؿاسة فإهَ يمىن إحلٌل بٔس حاة اًفساذ في اًيلاظ اًخاًية :

 سية هديجة اًخسذي الـفصظ ٌلضولة نمو اًحيروكصاظية و الٔسواق الـوا -1

وحوذ لٍوؿة سن اًثلصاث والـضكلاث الٕاذازية والٕاحصائية اًلائمة، وـسم ثياسة اًسَعة سؽ  -2

الـسؤوًية، والـصنزية، واًخـليس في الٕاحصاءاث، وؿسم وضوحها، وضـف اًصكاتة، والاسذواحية، 

 وثساذي اًعلاحياث وافذلاذ الدسازت في اًخوػيف .

                                                           
1
ة بٔم اًلصى ، اًـصتية ؾحس لػ جن حاسن الداجصي ، اًفساذ الٕاكذعاذي ، بٔهواؿَ ، بٔس حاتَ ،بثٓازٍ وؿلاخَ ، الـؤتمص اًـالـي اًثاًر ًلٕاكذعاذ الٕاسلامس ، خاسـ  

  10اًسـوذية ، ض

2
 10الـصحؽ هفسَ ض 

3
/  2007ز ،سساذلة بٔذلاكياث اًوػيفة اًـاسة و اًفساذ الٕاذازي ، سَخل  الاتجاُاث الــاصرت لٕاذازت اًوػيفة اًـاسة وصؤون الـوػفين ، اًصباظ ظححي سٌعو   

  194ض 2008سًضوزاث الـيؼمة اًـصتية ٌَخنمية الٕاذازية ، اًلاُصت 
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وى ذذي الـوػفين الذىوسيين يـزس إهدضاز اًفساذ إر يضعص ُؤلاء الـوػفين إلى كدول إنخفاط سس خ -3

اًصصاوي
1
 هوس يلة ًزياذت زواحبهم الـخسهية وثبسٔين ذذي إضافي 

ضـف اًيؼام اًصكابي -4
2
حير يجـي سن الـلٌزساث اًفاسست زوثيٌا سازيا يمص ذون سساءلة بؤ  

ـموسية سسؾوت لٕاؿاذت اًيؼص باس تمصاز في هؼمِا حساة، لطا فإن سٌؼلٌث الٔؾلٌل والٕاذازاث اً

 اًصكاتية وبٔساًية ثلييم الٔذاء لصيها 

سوء ثوسيؽ اًثروت و الـوازذ الٕاكذعاذية في الفتمؽ : حير ثوخس فئة كَيلة سن بٔفصاذ الفتمؽ جس خحور  -5

ي إلى ؿلى وس حة هحيرت سن اًثروت في حين ثـيش الٔكَحية اًـؼم  ؾيس دط اًفلص بٔو تحخَ مذا يؤذ

شا يساؿس ؿلى ثلشية الـيول نحو اًفساذ   اجساغ اًِوت تين الٔقيياء و اًفلصاء وُ

ؿسم الٕاًتزام باًفعي الـخواسن تين اًسَعاث اًثلاج اًخيفيشية و اًدشريـية و اًلضائية ، مذا يؤذي  -6

 إلى الٕاذلال بمحسبٔ اًصكاتة الـخحاذلة  

تحكن الـؤسساث الذىوسية إر بٔن وحوذ هؼام كاهوني ؿسم إس خلصاز اًحيئة اًلاهوهية واًدشريـية اًتي  -7

وضريبي ؿاذل وفاؿي إضافة إلى وحوذ حىوسة كاذزت ؿلى ثعحيق اًلواهين يؤثص ؿلى كيام ُشٍ 

الـؤسساث بالـِام الـوكلة إٍيها ثضكل فاؿي يحس سن إهدضاز اًفساذ ،بٔسا في حالة فضَِا في ثبذٔية 

إلى بٔساًية كير كاهوهية ًصصوت الـسؤوًين الذىوسيين لٕانجاس  وػائفِا فلس يسفؽ الـخـاسَين إلى اٌَجوء

 بٔؾلٌلهم.

ؿسم صفافية اًلواهين واًدشريـاث الـخـَلة باًفساذ إر ثيـسم ُشٍ اًعفة لصى اًـسيس سن الصول  -8

اًياسية،مذا يجـي اًلواهين كير واحةة وكاتلة ٌَخفسير ثضكل ذاظ ء إضافة إلى ؿسم الٕاؿلان الـياسة 

 بٔي ثليير ؿلى ُشٍ اًلواهين مذا يفلسُا فاؿَيتها ويساؿس ؿلى إهدضاز اًفساذ.واًفاؿي ؾن 

اًس ياسة اًيلسية والـاًية كير اًـاذلة : إن إثحاغ س ياساث هلسية بٔو ساًية كير ؿاذلة بٔو كير ستزهة  -9

يؤذي إلى ازحكاة تـغ سؼاُص اًفساذ الٕاكذعاذي ورلع سثي س ياسة اًخوسؽ في الٕاظساز اًيلسي 

فيَ يؤذي إلى اًخضرم، وازثفاغ الٔسـاز وانخفاط الصدول الذليلة وؿسم نفايتها ًخحليق  والٕافصاظ

الـعاًة الٔساس ية، وثسُوز اًلوت اًشرائية ٌَيلوذ واهـسام ذوزُا في جسوية الـسفوؿاث الخٓلة وثبزٔير 

                                                           
1
  284، ض 2009يؽ ؾلٌن ، تلال ذَف اًسكازهة ، بٔذلاكياث اًـمي ، ذاز سيسرت ًٌَشر و اًخوس  

2
  385- 389ض ض   ،2010ظاُص اًلاًبي وظالح اًـاسصي، الـسؤوًية الاحتماؾية وبٔذلاكياث الٔؾلٌل، ذاز وائي، ؾلٌن،   
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صرفي رلع ؿلى الــاسلاث والصيون، وؿلى بٔصحاة الصدول اًثاتخة ويعاحة اًخوسؽ في الائتمان الـ

سؽ ؿسم اًصكاتة الديست حزايس حالاث اًسركة والادذلاش في كعاغ الـعازف والـلٌظلة في سساذ 

اًلصوط ، وتعفة ؿاسة
1
يمىن اؾخحاز اًحعالة وانخفاط الٔحوز وثسُوز كيمة اًـملة ومحسوذية فصض  

 الاسدثماز، سن بٔمض اًـواسي الـساؿست في اهدضاز اًفساذ 

وػيفية وقياة اًوؾي الٕاحتماؾي بالكاظص الـترثحة ؾن اًفساذ بمرخَف ضـف اًليم والٔذلاكياث اً -10

 بٔصكاله 

 بٔهواغ اًفساذ : -3

 يمىن ثعييف اًفساذ اًفساذ إلى ؿست بٔهواغ ثحـا لفموؿة سن الــايير اتلتٓي :

 )حجمَ(: يعيف إلى ظلير وهحير بٔ.حسة ذزخة إهدضازٍ

و الطي ييدشراًفساذ اًعلير)اًـاذي( : بٔولا:  -  في الـس خوياث اًوػيفية الصهيا تين  وُ

ظلاز الـوػفين والـسؤوًين روي اًصواثة الـمحسوذت بهسف سياذت زواحبهم 
2

 

و اًفساذ الطي ييدشر في الـس خوياث اًوػيفية اًـَيا، ورلع سن ثاهيا : اًفساذ اًىدير )اًضاسي( : - وُ

، وادذلاش الٔسوال اًـاسة  ذلال كيام هحاز الـسؤوًين تخرعيط الٔظول اًـاسة ًلٕاس خزسام الراض

والصدول في زصاوى اًعفلاث و اًـلوذ اًتي ثخضمن سداًف ساًية هحيرت 
3

، ويزذاذ اًفساذ اًضاسي ؾيسسا 

حنهاز الصولة في سواجهة الٔسساث وتحي محَِا الدصيمة الـيؼمة 
4

 

 

 

                                                           
1
 390-396ظاُص اًلاًبي وظالح اًـاسصي  ،سصحؽ ساتق، ض ض    

2
 362ظاُص اًلاًبي وظالح اًـاسصي،سصحؽ ساتق ، ض  

3
 32،ض 2008اذ تين الٕاظلاخ و اًخعويص الٕاذازي ، سؤسسة حوش ًٌَشر و اًخوسيؽ ، الٕاسىٌسزية لَس اًعيرفي ، اًفس  

4
Robert Klitgaard and others,corrupt  cities : a practical guide to cure and prevention,ICS press,California2000, p08  
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 حسة الـس خوى -ح

بٔولا : فساذ اًلمة -
1
و سن بٔنثر بٔنماظ اًفساذ ص يوؿا في الصو :  و ذاض باًصئي  بٔو الـسؤول وُ ل اًياسية وُ

الٔول ، الطين يلوسون باس خللال الـال اًـام ذون دضوؾِم ٌَصكاتة ولا ٌَمسائلة سس خلَين تشلع سَعتهم 

 وس ياذتهم 

إرا فسسث اًلمة لاتس وبٔن ثفسس اًلاؿست ورلع لٔن فساذ الذكن يؤذي إلى إفساذ ثاهيا : اًفساذ الـؤسسي : 

وسن بٔسثلة رلع فساذ اًِيئة اًلضائية ، فساذ الٔحزاة اًس ياس ية،  خَفةاًيؼام بمؤسساثَ الك 
2
  

حسة اًـائس: -ذ
3

 

و الطي يهسف ٌَحعول ؿلى ؾوائس ساذية وساًية سثي اًصصوت ،ادذلاش وسزكة بٔولا : اًفساذ الـاذي :  وُ

 الٔسوال ....الخ

سلاتي ساذي و الطي يًذج ؾن إساءت  يىون في الذالاث اًتي لا يضترظ فيهاثاهيا : اًفساذ كير الـاذي : 

 اس خـلٌل اًسَعة  سثي القابات و اًوساظة و القسوتية تسون سلاتي ساذي

و القلً و ذولي ، الٔول ييدشر ذاذي ذولة اًواحست واًثاني  - نلٌ يمىن تمييز هوؿين بدٓصين سن اًفساذ وُ

ية و القَية بالصولة و الطي يخـسى حسوذ الصولة اًواحست وكس ثعي الٔسوزإلى بٔن ثتراتط الـ ؤسساث الصوً

اًلياذت بميافؽ راثية سذحاذلة ، نلٌ يمىن اؾتماذ سـياز اًخيؼيم كٔساش ًخلس يم اًفساذ إلى سٌؼم وؾضوائي إر 

رلع اًيوغ سن اًفساذ الطي ييدشر في الـيؼلٌث الكخَفة سن ذلال احصاءاث وحصثيداث سس حلة  يمثي الٔول

از اًصصوت وبًٓية ذفـِا وهيفية إنهاء الــاسلة ، حير يضمن اًعصف اًـازط و محسذت ثـصف سن ذلاًِا سلس

شا اًيوغ سن اًفساذ يؤثص ؿلى الـؤسساث و الٔفصاذ وؿلى اتفة  ٌَفساذ انهاء الــاسلة وؿسم ثوكفِا وُ

و بٔنثر بٔسا اًثاني )اًفساذ اًـضوائي (،  الـس خوياث واتفة اًيؼم الٕاكذعاذية واًس ياس ية و الٕاحتماؾية  وُ

                                                           
1
 143،ض 2003 و اًخوسيؽ ، سصر ،حٌان سالؾ ،زلافة اًفساذ في سصر ، ذاز القصوسة ًٌَشر  

2
  51،ض 2008ؿلً بٔهوز اًـسىصي ، اًصكاتة الـاًية ؿلى الٔسوال اًـاسة في سواجهة الٔوضعة كير الـشروؿة ، سىذحة الــصفة ،الٕاسىٌسزية   

3
 323ض 1999ٌَخنمية الٕاذازية ،اًلاُصت بٔحمس زص يس ،بٔفاق خسيست في ثلوية اًنزاُة و اًضفافية و الـساءلة الٕاذازية ، سًضوزاث الـيؼمة اًـصتية   
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دعوزت سن ساتلَ ، وفي ُشا اًيوغ تخخَف وثخـسذ دعواث ذفؽ اًصصوت تسون ثًس يق سس حق ولايمىن 

 ضلٌن انهاء الــاسلة فيها 

 سؼاُص اًفساذ الٕاكذعاذي :  -4

إهَ سن اًعـة حصر ػاُصت اًفساذ الٕاكذعاذي ضمن لٍوؿة سن اًعوز ثضكل ذكيق واتسي ورلع لٔهَ يخخَف 

،ونشا بادذلاف الـيفـة الـصحوت سٌَ ، وعموسا يمىن تحسيس اصكال سؼاُص اًفساذ  بادذلاف الدِة اًتي تمازسَ

 اًخاًية :

 : ويلعس بها إساءت اس خزسام اًسَعة الـميوحة ًلٔفصذ بموحة الـياظة اًتي  سوء إس خزسام اًسَعة

صحاة يضلَونها في تحليق سكاسة سرعية ؾن ظصيق لٍوؿة سن الٔساًية و اًوسائي الكخَفة ،و يَجبٔ بٔ 

ؤلاء  الـياظة اًصفيـة واًـَيا في الصول اًياسية إلى اس خللال سٌاظبهم ًخحليق سكاسة ساذية ، وُ

يخحوًون سؽ سصوز اًوكت إلى زخال بٔؾلٌل بٔو شراتء في تجازت إلى خاهة هونهم سسؤوًين حىوسيين ، 

اظة ، ؿلى يصرفون خي اُتمامرم إلى اًححر ؾن ظصق وبٔساًية تمىنهم سن سياذت حجم ثصواتهم الر

وؿلى اًـموم فإن   ، حساة الاُتمام تبراسج اًخنمية وتحليق كسز سن اًصفاٍ الاحتماؾي لـواظني ذولهم

اًفساذ يخزش اصكالا" سذـسذت , ًـَِا  ثحسبٔ  بٕاساءت  اس خزسام  اًسَعة اًـاسة ًخحليق  سكاسة  

...  القاباتو الاحذيالو تتزاس الاو  وادذلاش  الٔسوال كدول اًصصوتسرعية . وسن رلع  الـيعَق  يتم 

ا  سن الـلٌزساث  اًتي جسخة  اًضرز  ؿلى الفتمؽ وؿلى الاكذعاذ  ثضكل بٔو تبدٓص   وكيُر

 واًضكل الـوالي يوضح رلع :
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 اًـيوان : سؼاُص اًفساذ       01اًضكل زقم                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

 سصحؽ س حق رهصٍ  الـعسز : يحيى قني اًيجاز :      

 : يلعس تَ ثلغ الـلٌزساث اًتي يلوم بها الـكلفون باًضريحة بهسف تجية الذسج الـًضئ  اٍتهصة اًضريبي

ًِا ،وسن بٔسثلة رلع اًليام تـسم جسجيي تـغ الٕايصاذاث القعي ؿَيها في الٕاكصاز اًضريبي الـلسم لـعَحة 

ًليام باظعياغ كوائم ساًية كير حليلية بالاؾتماذ ؿلى اًضرائة بٔو ؿسم ثلسيمَ نهائيا إلى الـعَحة ، نشلع ا

بحير جسفص القاس حة  محاس حين يجيسون اًخلاؾة في اًحياناث القاسخية اًتي يجة جسجيَِا في الصفاحص

لايترثة ؾنها ضرائة بٔو ؾن ضرائة بٔكي سن اًليمة الذليلية اًواحة سساذُا إلى  اٍنهائية ؾن دسائص

 بٔن يحسج اٍتهصة اًضريبي ؾن ظصيق زصوت الـسؤوًين في الدِاس اًضريبي دزيية الصولة ، نلٌ يمىن

إساءة 
استخدام 

السلطة العامة 
للحصول على 

الكسب 

 السياسة
 غير

 المنافع
  الشخصية

 و الخداع
 الإحتيال

 إساءة
 حرية

 الإبتزاز
 المحاباة

 الرشوة

 الإختلاس
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ويمىن اٍتمييز تين صكلين سن اٍتهصة اًضريبي ، الٔول يَجبٔ فيَ الٔفصاذ إلى اًثلصاث في كاهون اًضريحة و 

و بٔن يخاًف فيَ الراضـون ٌَضرائة  اًتي تمىنهم سن اًخزَط سن ذفؽ اًضرائة الـس خحلة، و اًثاني وُ

حكام اًلاهوهية توسائي اًلش و اًتزويص و اًصصاوى ٌَِصوة سن اًضرائة الـس خحلة ؿَيهمالٔ 
1
  

 : يلعس تَ إذذال اًحضائؽ إلى اًحلاذ بٔو إدصاجها سنها تعوزت مخاًفة ٌَدشريـاث الــمول بها  اٍتهصة الزصكي

يؽ و اًخلييس اًوازذت في ذون بٔذاء اًصسوم الزصهية واًصسوم و اًضرائة الادصى كليا بٔو ذلافا لٔحكام الـ 

اًلاهون 
2

، ويمىن اؾخحاز اٍتهصة الزصكي وخَ سن بٔوخَ اٍتهصة اًضريبي ًىن في مجال اًخعسيص و 

 الاس خيراذ

 : ثـس ػاُصت قس يي الٔسوال سن بٔدعص اًؼواُص اًتي ثواخَ ذول اًـالؾ ورلع لـا ًِا سن  قس يي الٔسوال

از ُشٍ اًؼاُصت سِولة اهخلال زؤوش الٔسوال ؿبر الصول بثٓاز مخخَفة ؿلى الصول ، وكس ساؿس ؿلى اهدض

ية ذاظة في ػي تحصيص اًخجازت الصوً
3
وثـصف ػاُصت قس يي الٔسوال تبنٔها "ضخ الٔسوال كير اًيؼيفة )  

كٔسوال الٕاتجاز بالكسزاث و اًسركاث اًىبرى وسزكة الثٓاز اًلسيمة ....الخ( في بٔهحوة الٔوضعة 

الـشروؿة سواء ؿلى الـس خوى اًوظني بٔو ؿبر اًوظني ؿلى نحو يىس بها ظفة الٕاكذعاذية و الٕاسدثمازية 

ا الٔظلً كير اًيؼيف ًخخجسز  ىشا ثخزَط ُشٍ الٔسوال سن سعسزُ الـشروؾية في نهاية الـعاف وُ

تشلع سن خسيس في وسط اكذعاذي ظحيـي وسشروغ "
4
، فـمَياث قس يي الٔسوال إرن مع لٍوغ  

ا سعاذز كير سشروؿة ،فيتم الٔوضعة اًتي ثتم في الرفا ء و تـيسا ؾن بٔؿين الٔجهزت الذىوسية باؾخحازُ

ظفة اًشرؾية و اًلاهوهية حتى حىون حزء سن اًيؼام الـالي اًصسمي الـشروغ  بهاثحييضِا و تحويَِا و إهسا

في الصولة. ُشا وثخـسذ سعاذز الٔسوال كير اًيؼيفة حير ثبتٔي سن سعاذز كلِا كير سشروؿة سن بٔمطِا 

الٕاتجاز بالكسزاث والٕاتجاز كير الـشروغ  بالاسَحة ،و الٕاتجاز في اًخشر .الخ ،وكل ُشٍ الٔسوال يتم 

ا ؾن ظصيق  تحويَِا سن بٔسوال كير سشروؿة إلى بٔظول و مذخَكاث ثحسو سشروؿة ورلع جتمويَ سعاذزُ

                                                           
1
  264،ض 2008وسرين ؾحس السيس هخيَ ، الٕاكذعاذ الرفي ، ذاز اًوفاء ٌَعحاؿة و اًًشر ، الٕاسىٌسزية ،   

2
 5، 2009هخيي ظلص ، الزازك و اٍتهصية هعا وثعحيلا ، ذاز اًِسى ،الدزائص   

3
 58،ض 2003س حاة واًـلاح ، لٍوؿة اًييي اًـصتية ، اًلاُصت ، محسن بٔحمس الرضيري ، قس يي الٔسوال اًضاُصت ، الٔ   

4
  22ض 2008ؾحس الذىيم سععف  اًشركاوي ، اًـولـة الـاًية وثحييغ الٔسوال ، ذاز الداسـة الدسيست ، الٕاسىٌسزية   
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لٍوؿة سن الٔساًية )بٔساًية قس يي الٔسوال( 
1
ف القيعة جكل اًتي تخخَف تسوزُا بٕادذلاف اًؼصو 

عمَية وظحيـتها و اًتي ثخلير سن سكان لدٓص وسن سسان لدٓص وسن تينها الٕايساغ واًخحويي ؾن ظصيق 

الـعازف )حير يتم ايساؾِا في بٔحس الـصرف ثم تحويَِا ؾن ظصيق بٔحس اًحيوك الـوحوذت في الرازح(  و 

خوافص فيَ سزايا سـيية سثي اهـسام نشا إؿاذت الٕاكتراط )حير يتم إيساغ الٔسوال لصى بٔي تلض ذازجي ث 

اًصكاتة ؿلى اًحيوك بؤ سِولة ثبسٔي  بٔوشراء اًشراتث والٕاس خلصاز اًس ياسي وثوافص وسائي الٕاثعال 

الذسيثة ، وحييئش يعَة بٔحس الٔصزاض كصضا سن بٔحس اًحيوك القَية في تلض بدٓص تضلٌن ثلغ الٔسوال 

لسية )وشراء اًس يازاث اًحاُضة اًليمة بٔو اًلعؽ اًفٌية الـوذؿة في تيم اًحلض الٔحٌبي (، واًعفلاث اًي

ا سن الٔسوال واًتي يمىن تيـِا في الرازح  صاث بٔو كيُر  اًياذزت بٔو تحويَِا إلى رُة ومجوُ

 بٔساًية اًىضف  اًلاهوهية ؾن حصائم اًفساذ: -5

كاية سٌَ إرا لؾ ثلاسمرا اًس ياسة الديائية ثؼي حبرا ؿلى وزق لا يمىن بٔن ثحَف كايتها ومع سكافحة اًفساذ واًو 

بٔحكام إحصائية جسامض في اًىضف ؾنها ،وإذزاات سن الـشرغ الدزائصي لـا يمىن بٔن ثَحلَ ُشٍ الدصائم سن بٔضراز 

حس يمة بمعالح الصولة والاكذعاذ اًوظني والـواظيين ذاظة ،لطا  وضؽ الـشرغ لٍوؿة سن الًٓياث اًلاهوهية كير  

زائية اتًدسَيم الـصاكة واًدسرة ،ونشا اٌَجوء إلى إحصاءاث سؤكذة اتًخجميس سبًٔوفة في كاهون الٕاحصاءاث الد

يئة  ية نلٌ بٔوخس  وُ والذجز بٔزياء سير الرعوسة الدزائية واس خيراذ الـمخَكاث ؾن ظصيق إحصاءاث الـعاذزت الصوً

 وظيية ثياظ بها مرمة ثيفيش إستراثيجية  سكافحة اًفساذ.

 ن الٕاحصاءاث الدزائية:الٔساًية كير الـبًٔوفة في كاهو 

الـخـَق باًوكاية سن اًفساذ وسكافحخَ ؿلى سا يلً:" سن بٔخي جسِيي عمَية جمؽ 06/01سن اًلاهون 56ثيط الـاذت 

الٔذلة ثضبنٔ الدصائم الـيعوض ؿَيها في ُشا اًلاهون يمىن اٌَجوء إلى اًدسَيم الـصاكة  وإثحاغ بٔساًية ذاظة  

  اًيحو الـياسة وبٕارن سن اًسَعة اًلضائية الكخعة ." اتًترظس الٕاًىتروني والاذتراق ؿلى

                                                           
1
 47ض 2005ٌسزية ؾصيان لَس ؿلً ، عمَياث قس يي الٔسوال وبًٓياث سكافحتها ، ذاز الداسـة الدسيست ًٌَشر ، الٕاسى   
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الـخـَق باًوكاية سن اًفساذ وسكافحخَ يخضح  06/01سن ذلال اس خلصاء بٔحكام اًلاهون اًدسَيم الـصاكة :  -1

سٌَ تلوًِا " بٔهَ الٕاحصاء الطي يسمح  02بٔهَ  الٔسَوة اًوحيس الطي ثـصط إلى ثـصيفَ في بٔحكام الـاذت 

ة بالرصوح سن الٕاكَيم اًوظني بٔو الـصوز ؿبٍر بٔو ذدوله تـلؿ سن ًضحياث كير سشر  وؿة بٔو سض حوُ

اًسَعاث الكخعة وتحت سصاكدتها تلية اًخحصي ؾن حصم سا ووضف ُوية الٔصزاض اًضاًـين في 

ازحكاتَ.
1

 

خَ  كير  لؾ يـنى الـشرغ الدزائصي توضؽ ثـصيف ًلاذتراق في كاهون اًوكاية سن اًفساذ وسكافح  الادـــتراق : -2

تحت سسم  "اًدسرة " والطي يـخبر ثلٌية خسيست  ثلذضيها ضروزاث اًخحصي واًخحليق  بٔهَ ثـصط له

،دط  بها تـغ الدصائم وظفِا 2006بٔذزجها الـشرغ في ثـسيي كاهون الٕاحصاءاث الدزائية في س ية 

اًحـغ باًلواؿس الـعحلة ؿلى الٕاحصام الرعير 
2
اة.وجصائم اًصرف وثحييغ الٔسوال وا   لٕازُ

سن ق إح.تلوًِا 12فلصت 65فاًدسرة يَجبٔ إًيَ ًىضف حصائم اًفساذ وفلا لـا وزذ اًيط ؿَيَ في الـاذت 

" يلعس باًدسرة كيام ضاتط بٔو ؾون اًشرظة اًلضائية تحت سسؤوًية ضاتط اًشرظة اًلضائية الـكلف 

يهامرم بٔهَ فاؿي سـِم بٔو شريم باًخًس يق تـمَية سصاكدة الٔصزاض الـضددَ في ازحكابهم حٌاية بٔو حٌحة بإ 

لهم بٔو ذاف ".
3

 

:لؾ يخعصق الـشرغ الدزائصي إلى وضؽ ثـصيف ًِشا الٔسَوة  لا سن ذلال كاهون  اًترظس الٕاًىتروني -3

ذلال كاهون سكافحة اًفساذ كير بٔهَ باًصحوغ إلى اًلاهون الـلازن نجس بٔن  الٕاحصاءاث الدزائية ولا سن

هون الٕاحصاءاث الدزائية ويلذضي ُشا الٔسَوة اٌَجوء إلى اس خـلٌل جهاس الـشرغ اًفصوسي كس بٔذزخَ في كا

إزسال يىون سوازا اًىتروهيا في كاًة الٔحيان يسمح تترظس حصنة الــني بالٔسص  والٔساهن اًتي يترذذ 

ؿَيها.
4

 

                                                           
1

 .20/02/2006الـؤزد في 06/01كاهون اًوكاية سن اًفساذ وسكافحخَ

2
 .113.ض63،2008جن نثير سن ؿيسى ،الٕاحصاءاث الـعحلة ؿلى الٕاحصام الرعير  ،وشرت اًلضات ،اًـسذ 

3
 سن كاهون الٕاحصاءاث الدزائية الدزائصي.65بٔهؼص بٔحكام الـاذت  

4
"، يوم ذزاسي حول ؿلاكة اًيياتة  اًـاسة باًشرظة 22/06ساًية اًححر و اًخحصي الراض، وإحصاءاثھا وفلا ٌَلاهون زقم: اهؼص: ًوخاني هوز الصين، "بٔ - 

  08ض.2007اًلضائية، الـسيصية اًـاسة ًلٔسن اًوظني، وسازت الصاذَية، الدزائص، 
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 :ثلييم بٔساًية اًىضف اًلاهوهية 

إلى هديجة ُاسة سفاذُا بٔن اًعوز الدسيست  سن  ذلال ثـصضيا لٕاحصاءاث اًخحصي الراظة بجصائم اًفساذ هخوظي

  ٌَخجصيم ذفـت بالـشرغ كلى اًخضحية تحـغ حلوق الٕاوسان وحلَ في حلٌية حياثَ الراظة وحصسة الـسىن

وتخالي يمىن اًلول بٔن اًس ياسة الديائية الذسيثة الـيتهجة سن ظصف الـشرغ الدزائصي لـواجهة ػاُصت اًفساذ جضكل 

الٕاوسان في سسن ثـاًت فيَ الٔظواث اًتي ثسؾو إلى حصكية وثـزيز حلوق الٕاوسان في  ثـسيا ظازذا ؿلى حلوق

جميؽ ظوزُا وبٔصكاًِا وتخالي حلوق الٕاوسان تسبٔث في اًتراحؽ بٔسام بٔصكال اًخجصيم الذسيثة  كير بٔهَ وسؽ رلع 

 ثؼي ُشٍ الٔساًية س حلا لا قنى ؾنها .

 .بًٓياث اًىضف ؾن حصائم اًفساذ -6

ئم اًفساذ ُو افذلاذُا إلى وحوذ الفني ؿَيَ وضرط ظحيـي سثَلٌ ُو ؿَيَ الذال في اًـسيس سن إن سا يميز حصا

ا تي ثلؽ حصائم اًفساذ في اًلاًة ؿلى سرط اؾخحازي مذا يضـف بٔحيانا  الدصائم الٔدصى اتًلذي واًسركة وكيُر

ة ،وبٔسام ُشا اًوضؽ يلؽ اًـةء كلَ الذافز اًفصذي ؿلى الـلاحلة ًلياة اًضرز اًضرصي الـحاشر اًياصئ ؾن الدصيم

 ؿلى جهاث اًصكاتة واًخلصي،  

لطلع لؾ يىن إوضاء ُيئاث مخخعة في سكافحة اًفساذ فىصت حياذية ،تلسز سا مع فىصت  حكوَية لٔجهزت الصولة 

اظة بمكافحة سن إثفاكية الٔمد الـخحست الر 06اًخلَيسية اًتي جسـ  لساية الصولة سن بفٓة اًفساذ ، وباًصحوغ ٌَلٌذت 

اًفساذ نجسُا بٔوحدت ؿلى كل الصول الٔؾضاء فيها ضروزت ثبسٔي  وإوضاء ُيئة بؤ ؿست ُيئاث سن بٔخي سكافحة 

ا ؾضوا، ُشٍ الـاذت ورلع بٕاظساز اًلاهون زقم  الـخـَق باًوكاية سن  01/06اًفساذ، وًلس حسسث الدزائص باؾخحازُ

بٔجهزت في سخيي محازتة اًؼاُصت ورلع بٕاوضاء اًِيئة اًوظيية ٌَوكاية اًفساذ وسكافحخَ الـتمم، الطي خاء تـست بًٓياث و 

و سا س يبرسٍ في سا س يبتٔي تياهَ  .سن اًفساذ، إضافة إلى الصيوان الـصنزي ًلمؽ اًفساذ، وُ

 :َاًِيئة اًوظيية ٌَوكاية سن اًفساذ وسكافحخ 

ذ اًيط ؿَيَ بموحة بٔحكام الـاذت اس خحسج الـشرغ الدزائصي ُيئة ٌَوكاية سن اًفساذ وسكافحخَ وفلا لـا وز

سن كاهون اًوكاية سن اًفساذ وسكافحخَ تلوًِا" ثًضبٔ ُيئة وظيية سكلفة باًوكاية سن اًفساذ وسكافحخَ كعس 17

وتجسز الٕاصازت إلى بٔن اًِيئة اًوظيية ًيست اًِيئة اًوحيست  ثيفيش الٕاستراثيجية اًوظيية في مجال سكافحة اًفساذ".
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ثلصي وثددؽ اًفساذ وتجفيف  سٌاتـَ ، فلس س حلِا في رلع الـصظس اًوظني لـصاكدة اًصصوت  اًتي سٌحت ًِا مرمة

، والطي تم حله هؼصا ًفضله اًفاذخ في  23/96بموحة الـصسوم اًصئاسي زقم  1996واًوكاية سنها الطي اتن س ية 

2000سكافحة ُشٍ اًؼاُصت اًسَحية س ية .  

 اية سن اًفساذ وسكافحخَ :اًعحيـة اًلاهوهية ٌَِيئة اًوظيية ٌَوك -1

سن راث اًلاهون اًعحيـة اًلاهوهية ٌَِيئة و اؾخبر تها بٔنها سَعة سس خللة حتمخؽ  18حسذث الـاذت 

باًضرعية الــيوية والٕاس خللال الـالي ،ويلاحغ ثضبنٔها بٔن الـشرغ الدزائصي كس حشا حشو الـشرغ 

ا بهشا اًضكل ضلٌن الذياذ  اًتي يهسف اًفصوسي حين بٔكص  ثضبنٔها فىصت اًسَعة الٕاذازية الـس خللة اوضاؤُ

في سواجهة الـخـاسَين الٕاكذعاذيين ونشا في سـاسلة الٔؾوان اًـموسيين والـيخرحين ؾيسسا يخـَق الٔسص 

تضلٌن اًضفافية في الذيات اًس ياس ية واًضؤون اًـموسية .
1

 

اًتي حسذُا الـشرغ بموحة هط  وحتمخؽ اًِيئة باس خللاًية في بذٔاء مرامرا ويتم كياش ُشٍ الاس خللاًية

 حسة بٔس  بٔزتؽ:19الـاذت 

 اًعاتؽ الزاؾي ٌَجِاس -

 ثـسذ اًِيئاث الـكلفة تخـيين واهخلاء الٔؾضاء. -

 تحسيس ؾِست ًفائست بٔؾضاء اًِيئة. -

 ؿسم دضوغ بٔو ثحـية اًِيئة ٌَسَعة اًخيفيشية. -

 اًفساذ: ذوز اًِيئة اًوظيية ٌَوكاية سن اًفساذ وسكافحخَ في اًىضف ؾن حصائم -2

جسامض اًِيئة في اًىضف ؾن بٔفـال اًفساذ فدإسكانها بٔن ثعَة سن الٕاذازاث والـؤسساث واًِيئاث 

اًخاتـة ٌَلعاغ اًـام بٔو الراض بٔو سن بٔي سرط ظحيـي بٔو سـيوي بٔية وثائق بٔو سـَوساث حصاُا سفيست 

                                                           
1
 سٌَ 02الـاذت  الــسل والـتمم في 413/06وھو سا بٔنسٍ الـشرغ في الـصسوم اًصئاسي زقم  - 

اًس ياس ية، خاسـة بٔم بٔؾصاة بٔحمس، "في اس خللاًية اًھيئة اًوظيية ٌَوكاية سن اًفساذ وسكافحخھ"، الـَخل  اًوظني حول اًفساذ الٕاذازي، كلية الذلوق واًـَوم -    

 .10، ض.2010اًحواقي، 

  

 



Année] مجلة اًححوج اًلاهوهية و اًس ياس ية        
] 

 

 

  
- 245 - 

 

  

      اس اًـسذ  الر

2015ذيسمبر     

ًوثائق الـعَوتة يضكل ٌَىضف ؾن اًفساذ وكل زفغ سذـمس وكير سبرز ًتزويس اًِيئة بالــَوساث بٔو ا

 حصيمة إؿاكة اًسير الذسن ٌَـسالة .

ويخاخ ٌَِيئة وفلا لـا تم اًخيعيط ؿَيَ بموحة كاهون اًوكاية سن اًفساذ وسكافحخَ بٔن جس خـين باًيياتة 

اًـاسة لزؽ الٔذلة واًخحصي في وكائؽ راث ؿلاكة باًفساذ،وإرا ثوظَت اًِيئة إلى وكائؽ راث وظف 

شا الٔذير  يخعص اًيائة اًـام الكخط ًيخولى حزائي تحيي الـَ ف إلى وسيص اًـسل حافغ الٔدذام  وُ

تحصيم الصؾوى اًـموسية ؾيس الاكذضاء.
1

 

 .الصيوان الـصنزي ًلمؽ اًفساذ 

فضلا ؾن اًِيئة اًوظيية ٌَوكاية سن اًفساذ وسكافحخَ تم اوضاء الصيوان الـصنزي ًلمؽ اًفساذ تياءا ؿلى  ثيفيش 

والـخـَلة تخفـيي سكافحة اًفساذ ، رلع بٔن بٔمض وبٔجصس سا  13/12/2009الـؤزذة في 03  الزِوزية زقم ثـَيمة زئي

لس  تم اًيط ؿَيَ ُو ضروزت حىصي  وثـزيز جهوذ الصولة في سكافحة اًفساذ ، ورلع بٕاحساج ُش الصيوان وً

، والطي هط في اًحاة  06/01 الـتمم ٌَلاهون زقم 26/08/2010الـؤزد في 10/05تجسس ُشا بٕاظساز الٔسص زقم 

سٌَ  يًضبٔ ذيوان سصنزي ًلمؽ اًفساذ يكلف بمِمة اًححر واًخحصي ؾن حصائم 24اًثاًر سٌَ في بٔحكام الـاذت 

.  تم اًيط ؿلى بٔن جضىيلة الصيوان وثيؼيمَ وهيفياث عمله تحسذ ؾن ظصيق اًخيؼيم  اًفساذ  وفي فلصت ثاهية 
2

 

 اًعحيـة اًلاهوهية ٌلضيوان.-1

القسذ ًدضىيلة الصيوان ، بٔن ُشا الٔذير كس  حسذث تسكة اًعحيـة 11/426خضح سن الـصسوم اًصئاسي زقم  ي 

اًلاهوهية له إر  هعت الـاذت  سٌَ ؿلى بٔن " الصيوان ُو سعَحة عمَياثية ٌَشرظة اًلضائية يكلف باًححر ؾن 

واًخحصي ؾن  وسـايًتها في إظاز سكافحة ، وباًخالي هلاحغ بٔن الـشرغ حصر مرمة الصيوان في اًححر  الدصائم 

  اًفساذ.

                                                           
1
، 2009، مجلة الاحذھاذ اًلضائي، كلية الذلوق واًـَوم اًس ياس ية، خاسـة ثسىصت، ذوش ًحنى، حوحو زسزي، "اًھيئة اًوظيية ٌَوكاية سن اًفساذ وسكافحخھ" - 

 .76ض.

2
. ح ز ح ح، ؿسذ  2011ذيسمبر  08الـؤزد في  426/11الـصسوم اًصئاسي زقم  -  الطي يحسذ جضىيلة الصيوان الـصنزي ًلمؽ اًفساذ و ثيؼيمھ و هيفياث سيٍر

2011 ،68 . 
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 03وتخالي هلاحغ بٔن الـشرغ كس حصر مرمة الصيوان في اًححر واًخحصي ؾن حصائم اًفساذ، نلٌ بٔضافت الـاذت 

سن هف  الـصسوم الـشهوز بٔن الصيوان يىون سوضوؿا تحت ثصرف اًوسيص الـكلف بالـاًية، ويمخؽ بالاس خللال في 

،ك ير بٔن سا يسؾو إلى اًدساؤل ُو بٔن الـشرغ سن جهة ييط ؿلى بٔن الصيوان يىون سوضوؿا تحت عمله وجس ييٍر

ثصرف اًوسيص الـكلف بالـاًية ، وسن جهة بٔدصى بٔهَ يمخؽ بالاس خللاًية في عمله  وتخالي  هيف يىون الصيوان 

اكضا؟ تي بٔنثر سن  رلع بنٔ سس خللا وفي الـلاتي يخضؽ ًسَعة اًوسيص الـكلف بالـاًية وفي اؾخلاذنا يـس ُشا ثي

سَعة  وضؽ الصيوان لصى اًوسيص الـكلف بالـاًية نجسٍ يخاًف ظحيـة اًضحعية اًلضائية واًتي ؿاذت حىون تحت  

اًيياتة اًـاسة بٔو وسيص اًـسل وًي  تحت سَعة وسيص الـاًية ،لٔن إس خللاًية الصيوان مع اًضاسن اًوحيس ًخحليق 

تـيسا ؾن بٔي ثبزٔير ، وتجسز الٕاصازت إلى بٔن الـشرغ لؾ يميح الصيوان  اًضرعية  بُٔسافَ في سكافحة اًفساذ ورلع

الــيوية و الٕاس خللال الـالي باًصغم سن اًعلاحياث الرعيرت الـيوظة تَ ، بٔسا ؾن جضىيلة الصيوان فلس حسذتها 

 سن الـصسوم اًساًف الطهص.06بٔحكام الـاذت 

 بًٓياث عمي الصيوان وظلاحياثَ:-2

سن الـصسوم اًساتق الطهص ، نجس بٔن الصيوان يسير سن كدي سسيص ؿام يتم ثـييَ بموحة  10ء الـاذت سن اس خلصا

سن هف   11سصسوم زئاسي تياءا ؿلى اكتراخ سن وسيص الـاًية وحنهى  مراسَ تيف  الٔصكال ، وكس هعت الـاذت 

سسيصي ذزاساث ،وًلس دول الـشرغ 05م الـصسوم ؿلى الـسيصياث اًتي يخىون سنها الصيوان ، نلٌ يساؿس الـسيص اًـا

ًكل سن الـسيص اًـام وزئي  الصيوان، وسسيصية اًخحصياث وسسيصية الٕاذازت اًـاسة ظلاحياث وفلا ًيعوض الـواذ 

 11/426/سن راث الـصسوم ،مرام تخخَف ؾن الـِام اًتي زظسث ٌَِيئة اًوظيية بموحة الـصسوم 15/16/17

الـصسوم في سا يلً: جمؽ كل سـَوسة جسمح باًىضف ؾن بٔفـال اًفساذ وسكافحخَ سن   05وحتمثي وفلا ًيط الـاذت

وتحسيس سصنزٍ ،ونشا ثعويص اًخـاون واًدساهس سؽ ُيئاث سكافحة اًفساذ ، وثحاذل الــَوساث بمياس حة اًخحليلاث 

َعاث الكخعة.الدازية و اكتراخ كل إحصاء سن صبهَٔ القافؼة ؿلى حسن سير اًخحصياث اًتي يخولاُا ؿلى اًس
1
  

 الراتمة .

اًخنمية الٕاكذعاذية ؿلى اًفصذ و الفتمؽ  إر يـيق في الرخام نخَط إلى اًلول بٔن اًفساذ الٕاكذعاذي له ثبزٔيراث سَحية 

 حصاحؽ الاسدثمازو اٍنمو الاكذعاذى، ويضوٍ الـيافسة، ويضـف س ياذت اًلاهون ، ويؤذي إلى

                                                           

.426/11ئاسي زقم: سن الـصسوم اًص  16الـاذت  -
1
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ظويي الٔخي يخعَة بًٓياث كائمة ؿلى سدسبٔ الـساءلة والٕاظلاخ و  إن اًس يعصت ؿلى اًفساذ ومحازتخَ ُو سسـ 

اًضفافية اًتي ثؤذي إلى ثلوية سؤسساث الذكن و بًٓياثَ ،وفي ُشا اًعسذ يخـين ؿلى الـشرغ بٔن يواهة حصهية 

ثعوز ػاُصت اًفساذ اًتي بٔحةت  جس خـين بما خاذث تَ اًخلٌية في الفال اًـَمي مذا يعـة سن مرمة الـلاحلة 

ِشا يجة حىوين بٔجهزت سصاكدة في ُشا اًضبنٔ ونشا حىوين اًلائمين ؿلى الٔجهزت اًلضائية تلية  واًىضف ؾنها ، وً

 وضؽ حس ًؼاُصت اًفساذ اًتي ًِا بٔثاز باثت ثيرص إكذعاذ اًحلض

سسين وحلٌية إن كاية كاهون سكافحة اًفساذ ُو زذغ الدصائم اًتي تم  تبسٔن واس خلصاز الفتمؽ الدزائصي ،ومحازتة الـف 

الـعالح اًـاسة وتمىين بٔجهزت اًصكاتة والـخاتـة سن بٔذاء مرامرا ، وثفـيي حق اًوظول إلى الــَوساث ، وبالاضافة إلى 

 كاهون سكافحة اًفساذ ُياك لٍوؿة سن الذَول اًتي يمىن اؾتماذُا ٌَحس سن ػاُصت اًفساذ نجمَِا فيمايلً :  

سن اًفساذ سن ذلال ثًس يق اتفة الدِوذ الـحشولة في ُشا الٕاظاز سن إؾتماذ إستراثيجياث تياءت في الذس  -

ظصف الـيؼّلٌث الذىوسية بٔو كير الذىوسية و ذاظة سنها سؤسساث الفتمؽ الـسني و ثفـيي ذوزُا ، و 

الٕاس خفاذت سن تجازة اًـسيس سن الصول بٕاوضاء ُيئاث وواتلاث ثبذٔش اًعاتؽ اًخـاوني تين الذىوسة و 

 لة سكافحة اًفساذ في ساًيزيا ،س يلافوزت و هوزيا الديوتية.الفتمؽ هوات

ضروزت اًضلط ؿلى الذىوساث وسؤسساث اًلعاغ الراض سن بٔخي مذازسة سزيس سن اًضفافية والـساءلة  -

 في بٔذاء الٔؾلٌل.

يس ؿَيها ثفـيي بٔذواز الدِاث الــيية بمكافحة اًفساذ، وسٌحِا الاس خللاًية اًكاسلة في مذازسة بٔؾلًٌِا، واًخبهٔ   -

 تضروزت سياذت الاُتمام بالٕاحصاءاث اًوكائية لـكافحة اًفساذ..

 سياذت سس خوى اًخـاون الصولي  لـواجهة اًفساذ الطي يتم ؿبر حسوذ الصول مرسذا   -

 اًـلاكاث الاكذعاذية تين اًضـوة والصول. -

هين و حـَِا بٔنثر اًترنيز ؿلى اًـاسي اًلاهوني سن خاهحين حير يـتمس الداهة الٔول ثخس يط اًلوا -

صفافية ووضوحا و إسالة اًلموط الطي يديح الفال ًخبؤيي ثفسير اًلواهين حسة سلذضياث سعالح فئة 

ؿلى حساة فئة بٔدصى ، و نشا ثلعية اتفة اًثلصاث اًتي يمىن إس خللاًِا.تينما يـنى الداهة اًثاني تخلسيم 

 كواهين سضسذت و ظازسة حول ؾلوتة الـفسسين 
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بالداهة الٔذلاقي ٌَمجتمؽ ورلع سن ذلال الـيامش اًترتوية و اًثلافية في مخخَف الـسازش و الٕاُتمام  -

الـصانز الصيًية ووسائي الٕاؿلام  ،و سن جهة بٔدصى لا تس سن اصاؿة زلافة سكافحة اًفساذ  الداسـاث و

ساذ  ورلع في ؾن ظصيق وشر اًوؾي لصى الـواظيين تضروزت اًخـاون سؽ الدِاث الكخعة في سكافحة اًف 

 اًخحَيف تفساذ الٕاذازيين و الـوػفين و مخخَف الـسؤوًين سواء في اًلعاغ اًـام بٔو الراض 

 تحسين الـس خوى الــيشي لٔفصاذ الفتمؽ جصفؽ الٔحوز و ثلسيم الرسساث الٕاحتماؾية اًلاسسة لهم،  -

سن اٍتهصة اًضريبي الطي إظلاخ اًيؼام اًضريبي و تخفيف اًـةء ؾن الـكلفّين باًضريحة ، ورلع ٌَحس  -

يمثيّ بٔحس بٔمض سؼاُص اًفساذ الـالي ، و يضمي الٕاظلاخ الٕاؾفاءاث اًضريخية و اًخرفيضاث و 

 الٕاسذياساث.

إظلاخ اًيؼام الـصرفي و الـالي بٕاؾخحازٍ اًلٌات اًصئيس ية ًلس يي الٔسوال و إهدضاز اًفساذ سؽ إؾتماذ  -

ـمي الـصرفي و الـالي شرظ بٔن حىون اًصكاتة ذاذَية و اًصكاتة الـاًية لٔزظست اًـملاء كٔساش في اً

 ذازحية محايست.
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  ؾحس لػ جن حاسن الداجصي ، اًفساذ الٕاكذعاذي ، بٔهواؿَ ، بٔس حاتَ ،بثٓازٍ وؿلاخَ ، الـؤتمص اًـالـي

 مس ، خاسـة بٔم اًلصى ، اًـصتية اًسـوذية .اًثاًر ًلٕاكذعاذ الٕاسلا

  ظححي سٌعوز ،سساذلة بٔذلاكياث اًوػيفة اًـاسة و اًفساذ الٕاذازي ، سَخل  الاتجاُاث الــاصرت لٕاذازت

/ سًضوزاث الـيؼمة اًـصتية ٌَخنمية الٕاذازية ، اًلاُصت  2007اًوػيفة اًـاسة وصؤون الـوػفين ، اًصباظ 

2008. 
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 Robert Klitgaard and others,corrupt  cities : a practical guide to cure and 
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  2009هخيي ظلص ، الزازك و اٍتهصية هعا وثعحيلا ، ذاز اًِسى ،الدزائص . 

  محسن بٔحمس الرضيري ، قس يي الٔسوال، اًؼاُصت ، الٔس حاة واًـلاح ، لٍوؿة اًييي اًـصتية ، اًلاُصت

 ،2003 . 

 يست ، الٕاسىٌسزية ؾحس الذىيم سععف  اًشركاوي ، اًـولـة الـاًية وثحييغ الٔسوال ، ذاز الداسـة الدس

2008.
-
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      اس اًـسذ  الر

2015ذيسمبر     

  ؾصيان لَس ؿلً ، عمَياث قس يي الٔسوال وبًٓياث سكافحتها ، ذاز الداسـة الدسيست ًٌَشر ، الٕاسىٌسزية

2005. 

 َ20/02/2006الـؤزد في 06/01كاهون اًوكاية سن اًفساذ وسكافحخ. 

  ًكاهون  -. 63،2008ـسذجن نثير سن ؿيسى ،الٕاحصاءاث الـعحلة ؿلى الٕاحصام الرعير  ،وشرت اًلضات ،ا

الٕاحصاءاث الدزائية الدزائصي.
-
  

  :يوم 22/06ًوخاني هوز الصين، "بٔساًية اًححر و اًخحصي الراض، وإحصاءاثھا وفلا ٌَلاهون زقم ،"

ذزاسي حول ؿلاكة اًيياتة  اًـاسة باًشرظة اًلضائية، الـسيصية اًـاسة ًلٔسن اًوظني، وسازت الصاذَية، 

 .2007الدزائص، 

   سٌَ 02الــسل والـتمم في الـاذت  413/06سوم اًصئاسي زقم الـص 

  بٔؾصاة بٔحمس، "في اس خللاًية اًھيئة اًوظيية ٌَوكاية سن اًفساذ وسكافحخھا"، الـَخل  اًوظني حول ًفساذ

 .2010الٕاذازي، كلية الذلوق واًـَوم اًس ياس ية، خاسـة بٔم اًحواقي، 

  اية سن اًفساذ وسكافحخھ"، مجلة الاحذھاذ اًلضائي، كلية ذوش ًحنى، حوحو زسزي، "اًھيئة اًوظيية ٌَوك

 .2009الذلوق واًـَوم اًس ياس ية، خاسـة ثسىصت، 

  الطي يحسذ جضىيلة الصيوان الـصنزي ًلمؽ  2011ذيسمبر  08الـؤزد في  426/11الـصسوم اًصئاسي زقم

. ح ز ح ح، ؿسذ   . 68، 2011اًفساذ و ثيؼيمھ و هيفياث سيٍر

 2011يسمحص سية ذ 8فق اوا لؾ 1433م ؾام سح صّ 13في زد سؤ 11 426م ؼؼكزي ئاساًص الـصسوم 

.نيفياوثيؼيمَ ذ وًفسااًلمؽ ي. مصنزؼًان اًسيواثضىيَة ذ يحس  ث سيٍر

 

 

 

 

 


