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 مكافحة المحابات فض مجال اًعفلاث اًـمومِة

 توكصٍن ؾحس الذَيم/الصنتوز 

 الٔقواظ خامـة ؾلٌز جََجي

 

 ملسمة

من الصس توز  16الراظة ُىشا خاء فض الماذت  المعالح لرسمة وس َلة وإ ٌَثراء، معسزا الصولة مؤسساث فض اًوػائف تىون بٔن ماىن إ

، فلس ،  ولٔن هؼام اًعفلاث ًـس  وس َلة فـالة فض توسًؽ المضازًؽ وإنجاس اًـمََاث الماًَة وتصص َس اًيفلاث اًـمومِة6991الدزائصي ًس ية 

بٔحاظِا المشرغ باًـسًس من اًيعوض اًـلاتَة وجصماة اًصصوت فض اًعفلاث اًـمومِة وحصماة مٌح إمتَاساث كير مبرزت فض مجال اًعفلاث 

 اًـمومِة، ُشٍ الٔذيرت اًتي تـس حصماة المحابات إحسى ظوزُا.. .

ق إتحاغ الٔحكام اًلاهوهَة وإرا انن اًلصط من هؼام اًعفلاث الطي تمتَىَ اًسَعة اًـامة ُو اًوظول إ  لى إدتَاز بٔفضي ؾصط ؾن ظصً

ة المفـول، فإن تـغ الموػفين  ون مخاًفة اإٕحصاءاث المتـَلة بالذعول ؿلى اًعفلة اًـمومِة ؾن  -واًواكؽ اًـملً ٌضِس ؿلى رلع –اًسازً يحاوً

مؽ بٔفضي ؾصط، الٔمص الطي ًؤذي ُسز المال اًـام بٔو  ظصًق مٌح إمتَاساث كير مبرزت لٔحس المترسذين، مفوتًا ؿلى اإٕذازت فصظة اًتـاكس

ومن ُيا نحاول بٔن هتساءل ؾن فـاًَة س َاس َة المشرغ فض اًتعسي لمحابات الموػفين اًـمومِين ًحـغ المترسذين ؿلى حساة إساءت ضدفَ..، 

ق مخاًفة الٔحكام اًتشرًـَة المـمول بها فض مجال اًعفلاث اًـمومِة ؟.  بدٓصٍن ؾن ظصً

ق المحوزٍن اًتاًَين :وس يحا  ول اإٕخاتة ؾن ُشٍ اإٕصكاًَة ؾن ظصً

 فض مجال اًعفلاث اًـمومِةالمحابات  فـاًَة جدصيم: بٔوإ

 انهَا: فـاًَة المتاتـة فض حصماة المحابات فض مجال اًعفلاث اًـمومِة

 فض مجال اًعفلاث اًـمومِةالمحابات  فـاًَة جدصيمالمححث الٔول : 

اًتي تيط ؿلى:" ًـاكة  1المـسل والمتمم المتـَق باًوكاًة من اًفساذ ومكافحتَ 21/26من اًلاهون  11/6صماة الماذت هع  ؿلى ُاتَ الد    

  امتَاسا كير  ٌَلير  عمسا مايح    عمومي  موػف  كل ذح  6.222.222إلى  122.222س يواث وتلصامة من  62إلى  1بالذخس من س يتين 

                                      
1
 .44، ح زغ  1266قض   21المؤزد فض  66/61المـسل والمتمم باًلاهون زفر  64المتـَق باًوكاًة من اًفساذ ومكافحتَ ح زغ  1221فبراٍص  12المؤزد فض  21/26اًلاهون زفر  - 
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ة  المتـَلة  اًتشرًـَة واًتيؼيمَة  ًلٔحكام  مخاًفة  مَحق  بٔو  بٔو ظفلة  اتفاكِة  بٔو  لسؾ  تبصٔير  بٔو  إجصام  ؾيس  مبرز   اًترشح  بصً

 ." اإٕحصاءاث  وصفافِة تين المترسذين   والمساوات

 المعَة الٔول : اًصهن المفترط فض حٌحة المحابات

  اًفصغ الٔول :  ظفة الداني

مؼٌح امتَؼاساث كؼير مؼبرزت  "فض مجال اًعفلاث اًـمومِةًفساذ ًفترط بٔن ٍىون الداني فض حصماة المحابات من كاهون ا 11/6وفلا ًيط الماذت     

 ؼ مٌَ الموػف اًـمومي تـبهَٔ: ت فلصت 21فض مجال اًعفلاث اًـمومِة" موػفا عمومِا، وكس ؾصّف كاهون مكافحة اًفساذ من ذلال الماذت 

بٔو إذازيا بٔو كضائَا بٔو فض بٔحس المجاًس اًضـحَة المحََؼة الميترحؼة، سؼواء بٔانن مـَيؼا بٔو مٌترحؼا، سرط ٌضلي مٌعحا تشرًـَا بٔو تيفِشيا  كل - 

 ذائما بٔو مؤكتا، مسفوغ الٔحص بٔو كير مسفوغ الٔحص، تصرف اًيؼص ؾن زتختَ بٔو بٔكسمِتَ.

ساهم بهشٍ اًعفة فض  -  و مؤكتا، وػَفة بٔو وانلة تبحٔص بٔو تسون بٔحص، وٌ ذسمؼة َُئؼة عمومِؼة بٔو مؤسسؼة عمومِؼة بٔو كل سرط بدٓص ًتولى وً

 بًٔة مؤسسة بٔدصى تملغ الصولة كل بٔو تـغ زبٔسلًٌِا، بٔو بًٔة مؤسسة بٔدصى تلسم ذسمة عمومِة.

كل سرط بدٓص مـصف تبهَٔ موػف عمومي بٔو من فض حكوَ ظحلا ٌَتشرًؽ واًتيؼيم المـمول بهلٌ" - 
1

. 

كل سرط ٌضلي مٌعحا فساذ ًيلسم إلى ؿست فئاث حِث تضم اًفئة الٔولى ف اًـمومي حسة كاهون مكافحة اً ػوؿَََ فإن مفِوم المو 

 وهي تتـَق بالٔصزاض روو المياظة تيفِشيا بٔو إذازيا بٔو كضائَا: 

اًتيفِشًة
2

ة  بٔو اإٕذازً
3

بٔو اًلضائَة 
4

 سواء انهوا مـَيين بٔو مٌترحين، ذائمين بٔو مؤكتين، ًـمَون تبحٔص بٔو  

بٔو زتختهمتسوهَ، وتصرف اًيؼص ؾن بٔكسمِتهم 
5

. .. 

                                      
1
و م -  لمصسوم اًصئاسي من اتفاكِة الٔمم المتحست لمكافحة اًفساذ المـتمست من كدي الزـَة اًـامة ًلٔمم المتحست، واًتي ظاذك  ؿَيها الدزائص تتحفغ بموحة ا 26فلصت  21ا هع  ؿَََ الماذت وُ

ي  69المؤزد  619-24زفر   . 1224بٔفصً
2
لعس بهم بٔؾضاء اًسَعة اًتيفِشًة وؿلى زبٔسِم زئُس  -   الزِوزًة الطي ٍىون مٌترحا. وً

 اًوسٍص الٔول والطي ًـَيَ زئُس الزِوزًة. - 

 اًوسزاء . - 
3
لعس تَ كل سرط ًـمي فض إذازت من اإٕذازاث اًـمومِة سواء تعفة ذائمة بٔو مؤكتة تبحٔص بٔو تسون بٔحص وتلغ اًيؼص ؾن زتختَ بٔو بٔكسمِتَ.    -   وً

4
لعس تَ اًلاضي بالمـنى اًوازذ فض  -   اًلاهون اًـضوي المتضمن اًلاهون الٔساسي ٌَلضاء الطي كسم اًلضات إلى فئتين: وً

 ن فض اإٕذازت المصنزًة ًوسازت اًـسل.فئة اًلضات اًتاتـون ٌَلضاء اًـاذي وهم: كضات الذكن واًيَاتة ٌَمحكوة اًـََا بٔو المجاًس اًلضائَة بٔو المحاكم، ونشا اًلضات اًـامَو -

ة. فئة اًلضات اًتاتـ -  ون ٌَلضاء اإٕذازي وهم: كضات مجَس الصولة والمحاكم اإٕذازً

 باإٕضافة كل من ٌضلي مٌعة كاضي نلضات حدكوة اًتياسغ .
5
 .61-66، ض 1262، س ية 62 ، ذاز ُومة، ظ 1بٔحسن توسلِـة، اًوخيز فض اًلاهون الدزائي الراض، حبٔهؼص بٔنثر تفاظَي  - 
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ـَا بٔو مٌترحؼا فض بٔحؼس المجؼاًس اًضؼـحَة المحََؼة:اًفئة اًثاهَةتُنما تضم  هم بٔؾضؼاء المجَؼس اًضؼـبي اًؼوظني و :  كل سرط ٌضلي مٌعؼحا تشرؼً

 .. .اًوإئَةو بٔؾضاء المجاًس اًضـحَة اًحلضًة ، و وبٔؾضاء مجَس الٔمة

لة فض َُئة بٔو مؤسسة عمومِة بٔو راث زبٔسلٌل مختَط بٔو بًٔة مؤسسة بٔدصى تلسم كل سرط ًتولى وػَفة بٔو وان  اًفئة اًثاًثة:فض حين تضم  

تـَق الٔمص ذسمة عمومِة: ؼق اًؼوانلة، كٔؾضؼاء مجَؼس اإٕذازت فض المؤسسؼاث اًـمومِؼة  ُيا وً جكل من ٌس يس إًََ مٌعؼة مسؼؤوًَة ؾؼن ظصً

 . ٌَوػَفة اًـمومِةبٔو ؾن ظصًق اًوػَفة، مثي الموػفون بمفِوم اًلاهون الٔساسي .الاكتعاذًة.

المسؼ تزسمين اًـسؼىصًين والمؼسهَين فض الصفؼاغ مؼن ُؼشٍ اًفئؼة تضؼمي كل و  كل سرؼط ًبذٔؼش حؼكن الموػؼف:نلٌ ًيسزح ضمن مفِوم الموػف 

ذ اًـَنيحدافؼو اًحَؽ بالمزاو  انلمحضرٍن اًلضائين والموجلين والمترجمَين اًصسمَين اًوظني واًضحاظ اًـمومِون
1

.    

 حـغ ؾن إمكاهَة دضوغ الموػف اًفـلً ًوظف الموػف ؟.  وًتساءل اً    

صلي مٌعحا إذازيا ذون تعفة كير كاهوهَة انلموضف الطي ٌس تلِي من مٌعحَ وًحلي مداشرا إؾلٌه   الطي الموػف اًفـلى ُو اًضرط

ة..، بٔو اًضرط الطي ًحاشرٍ عملا إذازيا كدي إس تىلٌل إحصاءاث تيعَحَ ؟  ُؤإء ؿلى حصماة المحابات فض مجال  فِي ماىن متاتـةاإٕذازً

 مؽ بٔن كاهوني، س يس ذون سرط ؾن ًعسوزُا اًفـلً بها الموػف ًلوم اًتي اًلاؿست اًـامة تلضي تحعلان الٔؾلٌلاًعفلاث اًـمومِة ؟  

 ًتـامي الطي ٌَجمِوز ًةوحلٌ اًـامة بٕاهتؼام، المصافق سير لذسن ضلٌنا الٔحِان، تـغ فض سَيمة اًضرط ُشا ًـتبر تصرفاث اإٕذازي اًلضاء

 كصاز لٔن اًـلاة من سرط ًفَ  بٔن الميعق من ..، وتين ُشا وراك ٍصي اًحـغ بٔهَ ًُس اإٕذازت اًـامة بٕاؾتحازٍ ماثي اًضرط ُشا مؽ

 اًوػَفة. مهام فـلا باشر كس باظلا، ماذام ظسز كس تـٌََُ

اًضرط ًكي ماىن وس حة الدصماة إًََ، فؼكل موػؼف ًلؼوم بٕاجؼصام ظؼفلة بٔو  ويجة بٔن تتوافص ظفة الموػف اًـمومي بالمفِوم اًساتق الطهص فض 

 ًتـؼصط اتفاكِة بٔو ؾلس بٔو ًؤشر ؿَََ بٔو ٍصاحـَ مخاًفا تشلع الٔحكام اًتشرًـَة بٔو اًتيؼيمَة المـمول بها تلصط مٌح امتَاساث كير مبرزت ٌَلؼير

 الٔفـال المجصمة فض بافط الدصام  المتـَلة باًفساذ. ٌَمساءلة الدزائَة، ونشا الذال باًًس حة ًكل موػف ًلوم تفـي من

 اًفصغ اًثاني: وحوذ ظفلة عمومِة 

 ؿلى ؾلس بٔو إتفاكِة بٔو ظفلة بٔو مَحق بٔو اًتبصٔير ًلِام حصماة المحابات فض مجال اًعفلاث اًـمومِة إتس من وحوذ مـاملة تىون ؿلى صكل

 هون مكافحة اًفساذ ؿلى ُشٍ المـاملاث وس يحاول اًتعصق ًِا بٕايجاس.من كا 11.، وكس هع  الماذت .اًـلس اًـلس بٔو مصاحـة

 

                                      
1
 .64-61ض  بٔحسن توسلِـة المصحؽ اًساتق،بٔهؼص  - 
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 بٔوإ: وحوذ ؾلس

اًـلس ؾحازت من الملعوذ
1

 المؤسساث بٔو اًَِئاث إحسى بٔو الصولة تبرمها اًتي اًـلوذ تلغ ُو اًفساذ، مكافحة كاهون من 11/6 الماذت اًوازذت فض 

ة بٔصزاض مؽ ًِا اًتاتـة  اًلاهون فض حدسذ ُو نلٌ اًـامة اًسَعة امتَاساث ذون بٔو تىون ًِا ظحَـي سرط مؽ بٔو ذاظة، بٔو ؿامة مـيوً

ة باًـلوذ الٔمص وًتـَق اإٕذازي، ة. واًَِئاث المؤسساث تبرمها اًتي اًتجازً  اإٕذازً

   انهَا : وحوذ اتفاكِة بٔو ظفلة 

المتـَق باًعفلاث اًـمومِة 62/111من المصسوم اًصئاسي زفر  21المـسل والمتمم ٌَلٌذت  61/11من المصسوم اًصئاسي زفر  21خاء فض الماذت 
2

 ، بٔن

 ملاًين ذًياز وبٔزتـة اٌَواسم، بٔو الٔصلال ؾيَ لرسماث ًلي بٔو ذح 9.222.222  ملاًين ذًياز مدَلَ ثماهَة ٌساوي ظَة بٔو ؾلس كل 

 ظفلة. إجصام وحوبا ًلتضي الرسماث إ بٔو الصزاساث لرسماث ذح 4.000.000

ة بٔو المؤسساث الصولة تبرمها اًتي اًـلوذ باإٕتفاكِة عسوؿَََ ًل  ؿام، بٔو ظحَـي مـيوي ذاض بدٓص سواء انن سرط مؽ ًِا، اًتاتـة اإٕذازً

من المصسوم  21الماذت  بالماذت حدسذ ُو نلٌ اًعفلة مدَف ًِا المخعط المحَف إ ًحَف ًعالذِا، ورلع ؾيسما ذسماث بٔو بٔصلال بٕانجاس والمتـَلة

 اًساًف الطهص. 61/11زفر  اًصئاسي

 بٔو الٔصلال ذح باًًس حة لرسماث 9.222.222الرسماث و بٔو الصزاساث ذح باًًس حة لرسماث4.000.000 بٔما فض حالة ما تَل  كيمة اًـلس 

اٌَواسم، ففي ُشا الذالة تىون اإٕذازت مَزمة بٕاحصاء ظفلة واًتي تتم إما ؾن ظصًق المزاًست
3

بٔو المياكعة 
4

بٔو اإٕستضازت 
5

بٔو اًتراضي 
6

 . 

حا وتتم اإتفاكِة لة منها ما تـَق إإ اًعفلة إجصام إحصاءاث تيفس تلصً تم إجصام اًعفلاث تسءا  اإٕصِاز بٔو المصاكدة بٔو اإٕجصام تعصً اًعحفي، وً

باإٕؿلان ؾن اًعفلة
7

مصوزا تتلسيم اًـصوط
1

وظوإ إلى إزساء اًعفلة والمعاذكة ؿَيها
2

 . 

                                      
1
 من اًلاهون المسني. 14ؼص الماذت ًـصف اًـلس تبهَٔ كل اتفاق ًَتزم بموحدَ سرط بٔو ؿست بٔصزاض نحو سرط بدٓص بٔو ؿست بٔصزاض، بميح بٔو فـي بٔو الامتياغ ؾن فـي شيء ما ..، بٔه - 

2
 .24ح زغ  69/26/1261المؤزد فض  61/11المـسل والمتمم بالمصسوم اًصئاسي زفر  19المتـَق باًعفلاث اًـمومِة ح زغ  29/62/1262المؤزد فض  62/111المصسوم اًصئاسي زفر  - 

3
 .  62/111من المصسوم اًصئاسي زفر  11المزاًست هي اإٕحصاء الطي تميح اًعفلة بموحدَ ٌَمتـِس الطي ًلسم اًـصط الٔكي ثميا..، بٔهؼص الماذت  - 

4
 .62/111من المصسوم اًصئاسي  11متيافسين مؽ تخعَط اًعفلة ٌَـازط الطي ًلسم بٔفضي ؾصط بٔهؼص الماذت المياكعة إحصاء ٌس تهسف الذعول ؿلى ؾصوط من ؿست  - 

5
 .62/111من المصسوم اًصئاسي  26فلصت  16ذت اإٕستضازت اإٕهتلائَة هي إحصاء ٍىون المصسذون المصدط لهم تتلسيم ؾصط فَِ هم المسؾوون دعَعا ٌَلِام تشلع تـس إهتلاء بٔولي بٔهؼص الما - 

6
 .62/111من المصسوم اًصئاسي زفر  11اًتراضي ُو إحصاء تخعَط ظفلة لمتـامي متـاكس واحس ذون االصؾوت اًضكلَة إلى الميافسة..، بٔهؼص الماذت  - 

7
ىون اٌَجوء إلى .تـس إدتَاز المشروغ من ظصف اإٕذازت تلوم ُشٍ الٔذيرت بٕاؿلام جمَؽ اًصاقحين فض اًتـاكس بموضوغ اًعفلة المصاذ اجصامها -  يهسف اضفاء اًضفافِة ؿلى اًـمي اإٕذازي، وٍ

 اًست.اإٕصِاز اًعحفي اًزامِا فض الذاإث الٔتَة : المياكعة المفتوحة ، المياكعة المحسوذت ، الصؾوت إلى اإٕهتلاء الٔولي ٌَمساتلة ، المز 

لة اإًٕىتروهَة "، نلٌ مٌح المشرغ ًكل   62/111اًصئاسي  وشر بٔن المشرغ كس بٔضاف وس َلة اإٕؿلان اإًٕىتروني ٌَعفلاث بموحة المصسوم تح  ؾيوان "اإٕتعال وتحاذل المـَوماث باًعصً

لة الاًىتروهَة، تسَِلا مٌَ ًلٕاحصاءاث المـِوذت  لان اإًٕىتروني فض ػي اًتشرًـاث اًساتلة وإذزاح اإٕؿالمتـِسٍن والمصسذين ٌَعفلاث اًـمومِة امتَاس اًصذ ؿلى الصؾوت الى الميافسة باًعصً

سوسو سوًَزة، حصام  ة..، بٔهؼص بٔنثر تفاظَي ضمن مصسوم اًعفلاث اًـمومِة إن ذل ؿلى شيء، فإنما ًسل ؿلى مواهحة المشرغ الدزائصي ًوسائي اإٕؿلان الذسًثة فض مجال اًعفلاث اًـمومِ

ة خامـة كاظسي مصباخ وزكلة، اًعفلاث وبًَٓاث مكافحة فض ػي اًلاهون المتـَق باًفساذ، مشهصت ماحس تير كلَة الذ  .49-49، ض 1266/1261لوق واًـَوم اًس َاسَ 
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 اًعفلاث ضمنها ًسذي حِث اًـمومي الموػف ًبرمها اًتي اًـلوذ انفة ًُضمي فِتسؽ اًفساذ مكافحة كاهون فض وازذ ُو نلٌ اًعفلة مفِوم بٔما 

 اًـمومِة المؤسساث موػفو ًبرمها اًتي اًـلوذ بًٔضا تضم نلٌ مٌَ من كاهون مكافحة اًفساذ 21 بالماذت المشهوزت اًَِئاث موػفو ًبرمها

.، ومن رلع .عمومِة ذسمة تلسم ذاظة مؤسسة فض وانلة بٔو وػَفة ًتوًون الطٍن الٔصزاض ًبرمها اًتي لوذاًـ بًٔضا تضمي نلٌ الاكتعاذًة،

بًٔضا اًعفلاث اًتي ًبرمها مسؤوًو المؤسساث اًـمومِة اإٕكتعاذًة والمؤسساث راث زبٔش المال المختَط..، حِث يخضؽ إجصام مثي ُشٍ 

لٕاحصاءاث المحسذت فض اًلواؿس الراظة ًِشٍ المؤسساثاًعفلاث ومصاحـتها وتـسًَِا ٌَلواؿس اًـامة ا ة وً ًتي تحكن اًـلوذ اًتجازً
3

 . 

        مَحق انًثا :وحوذ  

ق فض مجال اًعفلاث اًـمومِة كس تعصبٔ تـغ اًؼصوف اًتي ًتحتم مـِا تـسًي   ش ًتم ؾن ظصً المَحق، والطي ًـصف  الاًتزاماث المتحاذلة..، وُ

 ؿست بٔو تيس تـسًي بٔو تلَََِا بٔو الرسماث سياذت وٍىون اًِسف مٌَ الٔظََة، اًعفلة بٔظصاف هفس تين ًبرم ٌَعفلة تاتـة تـاكسًة وجَلة تبهَٔ

 إ بٔن ثشرظ اإٕحلٌلي اًعفلة موضوغ فض تسذي خسًست عمََاث المَحق موضوغ الرسماث تلعي بٔن وماىن الٔظََة، اًعفلة فض تـاكسًة تيوذ

حوُصيا اًعفلة موضوغ ًـسل
4
 . 

 ٌَعفلة بٔو ٌَـلس ـا: وحوذ مصاحـةزات

 إمكاهَة فإن اًعفلة لمصاحـة باًًس حة بٔما مـِا..، المتـاكس الدٓص واًعصف اإٕذازت اًعصفين، إٕزاذت يخضؽ فإهَ بمفِومَ اًـلس لمصاحـة باًًس حة   

 تيوذٍ بٔحس ذلال من اًشروظ ذفتر فض ؿَيها طاًي ًتم المتـاكس، والمتـامي المتـاكست المعَحة تين ؿَََ المتفق اًسـص بٔو تيوذُا بٔحس مصاحـة

تحٌََُ بٔو اًسـص مصاحـة بٔو اًعفلة تيوذ مصاحـة إلى تؤذي كس اًتي الٔس حاة ًحين نلٌ ؿسمها، من المصاحـة إمكاهَة ًحين الطي
5
. 

 

 

                                                                                                                        
1
ون تـصوضِم ٌَجِة  تـس عمََة اإٕؿلان، وإؾعاء مهلة حدسذت ٌَمـيَين ًتحسًس مواكفِم إجداٍ المياكعة وتمىِنهم من اًوانئق و المـَوماث ؾن المشروغ المصاذ -  تيفِشٍ، ًتلسم الموزذون والملاوً

منهلٌ مصحؽ المياكعة  ة بٔن تضمي اًتـِساث ؿلى ؾصط تلني وؾصط مالي، نلٌ يجة بٔن ًوضؽ كل من اًـصط اًتلني واًـصط المالي فض ػصف مٌفعي وملفي ومختوم ًحين كلالمـيَة، ويج

تضميان ؾحازت"تلني"و"مالي"..، بهٔؼص الماذت   . 62/111من المصسوم اًصئاسي  16وموضوؾِا، وً
2
ًتم إزساء اًعفلة ؿلى  تلوم المعَحة المتـاكست باًتبنٔس من كسزاث المتـاكس الطي ًتوافص ؾصضَ ؿلى اًشروظ والمواظفاث المعَوتة إٕجصام اًعفلة اًـمومِة وؿَََ ًتم إزساء اًعفلة تـسما - 

والازساء، وتعحح نهائَة بهشٍ المعاذكة اًتي يجة تحََلِا فض بٔخي  ظاحة بٔفضي ؾصط فٌَا وماًَا، ومن ثمة ًتم اؾمادذُا تلصاز المعاذكة ؿلى الازساء، ًعسز ؾن اٌَجية المختعة لدية اًح 

، حسوز ًٌَشر 1ؾلٌز توضَاف، اًعفلاث اًـمومِة فض الدزائص، ذزاسة تشرًـَة و كضائَة وفلَِة، ظبٔهؼص بًٔضا .. 49-49سوسو سوًَزة، المصحؽ اًساتق، ض صِص..، بٔهؼص بٔنثر تفاظَي 

 .661-629، ض 1229واًتوسًؽ ، الدزائص، 
3
 .641بٔحسن توسلِـة، المصحؽ اًساتق، ض بٔهؼص،  - 

4
 .611بٔحسن توسلِـة، المصحؽ اًساتق، ض  بٔهؼص، - 

5
 ، المتـَق باًعفلاث اًـمومِة. 1262بٔنتوجص  29المؤزد فض  62/111وما تـسُا من المصسوم اًصئاسي  14بٔهؼص المواذ  - 
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 اًعفلة بٔو اًـلس ؿلى اًتبصٔير ذامسا:  

 فض اًشروغ كدي اًصضاء ؾيصر إٕس تىلٌل وشرظ اإتفاكِة بٔو اًـلس ؾن ؤولمن ظصف المس ًتم الطي المعاذكة بٔو اإٕمضاء ًلعس باًتبصٔير    

..، حِث تخضؽ اًعفلاث ٌَصكاتة كدي ذدوًِا حيز اًتيفِش وتـسٍ، وتمازش ُشٍ اًصكاتة فض صكل زكاتة ذاذََة ؾن ظصًق لدية فتح  اًتيفِش

سجَي اًـصوط، وإؿساذ كائمة اًتـِساث حسة تصتُة وظوًِا مؽ الٔػصفة لصي المعَحة المتـاكست وتهسف ُشٍ اًصكاتة إلى اًتثخ  من صحة ت 

توضَح مداًف الملترحاث وتحصٍص المحضر بٔجياء إهـلاذ الدَسة
1

، نلٌ بٔن ُياك زكاتة  بٔدصى وهي اًصكاتة الرازحِة تهسف إلى اًتحلق من معاتلة 

َحة المتـاكست ٌَـمي المبرمج جىِفِة هؼامِةاًعفلاث المـصوضة ؿلى اًَِئاث الرازحِة، ونشا اًتحلق من معاتلة إًتزام المع
2

، وباإٕضافة اًصكاتة 

الصاذََة والرازحِة نجس اًصكاتة اًوظائَة اًتي تهسف إلى اًتحلق من معاتلة اًعفلاث اًتي تبرمها المعَحة المتـاكست لُٔساف اًفـاًَة 

اإٕكتعاذًة
3

. .. 

 ـمومِة المعَة اًثاًث: تحلق حصماة المحابات فض مجال اًعفلاث اً

لى تتحلق حصماة المحابات فض مجال اًعفلاث اًـمومِة تتوفص زنييها الماذي والمـيوي، وس يحاول تياول ُشٍن اًصهن ثشيء من اًتفعَي ٌَوكوف ؿ

ا.   بٔهم مصاحي إزتكاة ُشٍ الدصماة، ونشا اًتعصق إلى بٔجصس اإٕصكاًَاث اًلاهوهَة واًواكـَة اًتي تثيُر

 كير مبرز  اًفصغ الٔول : مٌح إمتَاس

المحابات هي تفضَي الموػف اًـمومي ًضرط بٔو َُئة ؿلى سرط بٔو َُئة بٔدصى إستٌاذا إلى المححة اًتي جدمـَ بهشا اًضرط بٔو اًَِئة ذون 

 وكاًسَ نجس بٔن المتـَق باًوكاًة من اًفساذ ومكافحتَ  21/26من اًلاهون  11/6واًتيؼيمَة، وباًصحوغ إلى هط  اًتشرًـَة مصاؿات ًلٔحكام

 بٔو مصاحـة تبصٔيرت بٔو مَحق بٔو عمومِة ظفلة بٔو إتفاكِة بٔو ؾلس إجصام ؾيس مبرز كير ٌَلير امتَاسا عمسا الداني ًتحلق ؾيسما مايح  الاحصامي

ة المتـَلة واًتيؼيمَة اًتشرًـَة ًلٔحكام مصاؿاتَ ذون اًعفلة الملعوذ بميح وًىن ما الاحصاءاث..،  وصفافِة المترسذين تين اًترشح والمساوات بصً

ًتحلق الميح تلِام الموػف جتمىين سرط بٔو َُئة من اإٕمتَاس كير المبرز، ومن ُيا إ ٍىفي مجصذ اًوؿس فالميح يجة بٔن إمتَاس كير مبرز ؟..، 

ُس حكوَا..، كير بٔن المشرغ م  ٍىن موفلا بصرٍ ٌَسَوك الدصم فض الميح فض حين نجس بٔن حصماة اًصصوت مثلا ت لؽ بمجصذ اًوؿس ٍىون فـََا وً

كدي بٔن  إؾعاءلطلع هعاًة المشرغ بٕاضافة مععَح اًوؿس إضافة إلى الميح..، والملاحغ بًٔضا بٔن المشرغ انن ٌس تـمي كدي اًتـسًي مععَح 

                                      
1
 المـسلة والمتممة. 62/111من المصسوم اًصئاسي  611 – 611بٔهؼص المواذ  - 

2
 المـسل والمتمم. 62/111من المصسوم اًصئاسي  611بٔهؼص الماذت  - 

3
 المـسل والمتمم. 62/111من المصسوم اًصئاسي  619بٔهؼص الماذت  - 
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وزغم بٔن المععَحين يحملان هفس المـني إإ بٔن المشرغ بٔظاة فض ُشٍ اًيلعة هون مععَح مٌح بٔوسة من اًياحِة  مٌح،ٌستدسه  بمععَح 

 اًلاهوهَة.  

 بٔما مـني إمتَاس كير مبرز فِلعس بها لٍوؿة المـَوماث بٔو اًتصرفاث بٔو المواكف اًتي ًلوم بها الموػف بهسف حـي بٔحس المترسذين ف 

اسا ، تعَلة الزؽ كدي بٔن ٌستدسًِا تـاجصت إمتَإمتَاساث كير مبرزتي مصنز بٔفضي من مٌافس ََ..، والملاحغ بٔن المشرغ انن ٌس تـمي ؾحازت 

و تـسل ه  ما ًبرز إر إ ٌضترظ بٔن مايح الموػف لٍوؿة من اإٕمتَاساث تي ٍىفي بٔن ماىن المترشح من إمتَاس واحس يجـله فض  كير مبرز، وُ

 مصنز بٔفضي من تلِة المترسذين.

متَاس كير المبرزت ؾيس إجصام ؾلس.. وانن بٔما كوه  كير مبرزت فزـياٍ بٔن اًلاهون إ يجيز مٌح ُشٍ اإٕمتَاس..، والملاحغ بٔن المشرغ حصم مٌح اإٕ   

 اًتاًَة: لٔهَ مععَح بٔشمي..، وعموما ماىن حصر الٔفـال المجصمة فض اًعوز ؾيسمكان مععَح  بمياس حةؿلى المشرغ إس تـلٌل مععَح 

  اإٕستضازت  فض بٔوإ: مٌح إمتَاس كير مبرز كدي اًشروغ

 تحلق المحابات فض ُشٍ الذالة تـست ظصق هشهص منها :

ق ؾن تواسعة اًفواتير، كِام الموػف اًـمومي باًشراء -  ثماهَة مدَلَ ٌساوي ظَة بٔو ؾلس اًعفلاث اًـمومِة، فىلٌ ُو مـَوم كل جدزئة ظصً

 ملاًين وبٔزتـة ٌساوي ظَة بٔو اٌَواسم، وكل ؾلس بٔو الٔصلال لرسماث ؾيَ باًًس حة  ًلي ذح بٔو  8.000.000ملاًين ذًيازا

عمومِة ظفلة إجصام وحوبا ًلضي إ الرسماث، بٔو الصزاساث ًًس حة لرسماثذح با  4.000.000ذًيازا
1

 اًعفلة جدزئة إلى اٌَجوء ًتم .، حِث .

 وشر إؿلان المياكعة وـسم الميافسة..، فض اًوضؽ إحصاء بٕاصِاز المتـَلة والمساش باًلواؿس فض الميافسة اًوضؽ إحصاءاث ًتفاذي ورلع اًـمومِة،

اًـمومي المتـامي لاثًعف اًصسمَة اًًشرت فض
2
 . 

 ٌَفوس مؤسسة مؤُلة إتـاذ ًيوي الطي اًـمومي فالموػف فض الميافسة، اًوضؽ إحصاء بمياس حة المصسذين بٕاؾمادذ المتـَلة اًلواؿس ؿسم إحترام -

 بٔو ًلوم المِيَة، اثباًىفاء ًتـَق فيما المعَوتة اًشروظ فيها إ تتوفص المؤسساث تلغ بٔن ًلصز جصضاٍ، يحؼى مصشح حساة ؿلى بالمشروغ

إلى بٔحس المترسذين ٌَؼفص باًعفلة..، بٔو يختاز مؤسسة تصسذِا كير ملدول المـَوماث تـغ سزًة بٕافضاء
3

. 

 

                                      
1

 .21، ح زغ  61/26/1261المؤزد فض  61/21المـسلة والمتممة بموحة المصسوم اًصئاسي زفر  62/111من المصسوم اًصئاسي  21اهؼص، الماذت  -
2

 .619بٔحسن توسلِـة، المصحؽ اًساتق، ض بٔهؼص،  -
3
ف إٕؿساذ ؾصوضِم ثم يجة بٔن ٍىوهوا ومن رلع بًٔضا ؿسم إحترام اًلواؿس المتـَلة بٕاًساغ اًـصوط فض إظاز إحصاءاث اًوضؽ فض الميافسة ..، بَث يجة بٔن ٍىون ٌَمترسذين وك  ان - 

 .642بحٔسن توسلِـة، المصحؽ اًساتق، ض  .بٔهؼص،ؿلى ؿلم بالخٓال المحسذت ًِشا اًـصط .
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 اًـصوط فحط مٌح إمتَاس كير مبرز بٔجياء :انهَا

المتـاكس، وؿَََ ًـتبر  اًشرًم َازإٕدت  اًـصوط تلِيم وبٔجياء الٔػصفة فتح تـس المترسذين مؽ تفاوط تبئ ٌسمح اًلاؿست اًـامة تلضي تبهَٔ إ

بما ًتٌاسة مؽ اًـصط المعَوة، نلٌ  ؾصوضِم ًتـسًي اًـصوط فتح تـس المصسذين مؽ تـغ باًتفاوط كِام الموػف اًـمومي سَوان مجصما

المـَن ؾنها، بٔو الٔذش بمـاًير إ  بها  كاهونا..، بٔو ؾيسما إ ًتم إحترام المـاًير المـمول ًلٕاحصاءاث ذلافاً  بٔسـاز اًعفلة ًتحلق اًسوك بمصاحـة

ا اًلاهون ًلصُ
1

  . 

 اًعفلة تخعَط مٌح إمتَاس كير مبرز تـس انًثا :

 واًتيؼيم ٌَتشرًؽ مَحلاث مخاًفة إجصام بٔو تعحَحَة ظفلاث تيؼيم إلى - اًعفلة تخعَط ًتم بٔن - فض ُشٍ الذالة ًـمس الموػف اًـمومي تـس

 فض اًوك  وهمَة احصاءاث فِـمس الموػف إلى تيؼيم اًتعحَحَة ظ إحصاء مٌافسة بخعوض اًعفلاثتَ، حِث بٔن اًلاهون إ ٌضتر  المـمول

تعسذ المس تجساث اًتي تعصبٔ ؿلى اًعفلة فإن مٌح الامتَاساث تىون ٌَمَحلاث باًًس حة بٔنجزث، بٔما كس الٔصلال فَِ تىون الطي
2

 . 

ق مخاًفة زاتـا:  اًتبصٔير بٔحكام المحابات ؾن ظصً

ًدلي إتس من عمومِة ظفلة بٔو ؾلس بٔي ًتيفِش  ؿَََ ًيط ما حسة اًتبصٔير ؿلى اًعفلة ٍىون بٔن تبصٔيرت تميح من ظصف المعالح المـيَة، وً

اًـمومِة اًعفلاث مجال فض تَ المـمول اًتشرًؽ
3

 المصسذين بٔحس مؽ المتـاكست المعَحة بٔو اًَِئة موػفي من ، وتتحلق المحابات فض حالة تواظئ

 ِة.ٌَعفلة اًـموم 

  اًلعس الديائي فض حصماة المحابات: اًثاني  اًفصغ

وفص إٕنمادل حصماة المحابات إتس من توفص اًلعس الديائي لصي الموػف اًـمومي، حِث تـتبر ُشٍ الدصماة عمسًة إ تلوم إإ ؾيس اًتثخ  من ت

و ما بٔنسٍ المشرغ فض تـسًي الماذت  66/61فحة اًفساذ بموحة اًلاهون من كاهون مكا 11اًلعس الديائي لصي الموػف وُ
4

، حِث وباًصحوغ إلى 

 ذح  6222222إلى  122222س يواث وتلصامة من  62إلى  1ًـاكة بالذخس من س يتين اًسَفة الطهص نجسُا تيط ؿلى بٔهَ  11هط الماذت 

                                      
1
ث الماًَة واًتلٌَة، اًسـص واًيوؾَة وبٔخال يجة بٔن تىون مـاًير إدتَاز المتـامي مشهوزت إحدازيا فض ذفتر اًشروظ الراض بالمياكعة بَث يجة بٔن تستٌس عمََة اإٕدتَاز إلى اًضلٌنا - 

 . 619ًساتق، ض بٔحسن توسلِـة، المصحؽ ااًتيفِش.. إلخ  بٔهؼص، 
2
من  1ؤسساث اًـمومِة الميعوض ؿَيها فض الماذت بٔما بافط اًـلوذ واًعفلاث اًتي ًبرمها الموػف اًـمومي واًتي تضمي ؿلاوت ؿلى اًعفلاث اًـمومِة اًتي تبرمها اإٕذازاث واًَِئاث و الم - 

اذًة و المؤسساث راث زبٔسلٌل مختَط والمؤسساث الراظة اًتي تلسم ذسمة عمومِة، فِرضؽ إجصام مثي ُشٍ كاهون اًعفلاث اًـمومِة، اًعفلاث اًتي تبرمها المؤسساث اًـمومِة اإٕكتع

ا وتـسًَِا ًلٕاحصاءاث المحسذت فض اًلواهين الراظة بهشٍ المؤسساث بٔو فض ًوائحِا اًتيؼيمَة..، بٔهؼص  . 11سوسو سوًَزة، المصحؽ اًساتق، ض  اًعفلاث ومصاحـتها وتبجٔيُر
3
 .62/111وما تـسُا ومن المصسوم اًصئاسي  612الماذت بٔهؼص  - 

4
 .44ح زغ  1266قض   21المؤزد فض  66/61اًلاهون زفر  - 
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بٔو ظفلة.."  ةاتفاكِ  بٔو  ؾلس  تبصٔير  بٔو  إجصام  ؾيس  مبرز  امتَاسا كير  ٌَلير  عمسا مايح عمومي  موػف  كل
1

وبٕاضافة المشرغ  حِث 

ئي لصًَ، لمععَح عمسا فإهَ إ ماىن متاتـة الموػف اًـمومِة ؾن حصماة المحابات فض مجال اًعفلاث اًـمومِة إإ تـس اًتثخ  من توفص اًلعس الديا

اًىثير من اًفلَ بٔن رلع سوف ًؤذي إلى ... ٍصي    وًىن ُي انن المشرغ موفلا ؾيس تعَحَ اًلعس الديائي فض ُشٍ الدصماة تـس اًتـسًي ؟

إفلاث اًـسًس من الموػفين إستٌاذا إلى ؿسم توفص اًلعس لصيهم، وٍصي اًحـغ الدٓص بٔن المشرغ ؿالج إصكاًَة تتـَق تعـوتة إجحاث تواظؤ 

 الموػف ذاظة ؾيسما تىون مصانز المترسذين متلازتة.. .

 ـسًي تتعَة وحوذ كعس ؿام وبدٓص ذاض، بَث ًلوم اًلعس اًـام ؾيسما ًلوم الموػفومن جهة بٔدصى ىصي بٔن ُشٍ الدصماة انه  كدي اًت 

 اًلصط ؾلس بٔو إتفاكِة بٔو ظفلة ؾن ؿلم وإزاذت تامة، بٔما اًلعس الراض فِتحلق ؾيسما ٍىون بٕاجصام اًـمومي بمزاًفة الاحكام اًلاهوهَة المتـَلة

مبرزت كير بٕامتَاساث إفاذت اًلير اًًضاظ المجصم من
2

تمىٌَ من اًتفوق ؿلى كيٍر من المترسذين بٔو الذعول ؿلى مميزاث جدـله فض وضـَة  ،

تشلع إكتعاذًة مٌاس حة..، وبٔما تـس اًتـسًي فإن ُشٍ الدصماة تلوم ؾيس ٍىون الموػف اًـمومي ؿالما تبهَٔ مايح ٌَلير إمتَاسا كير مبرز وبٔهَ 

و كعس ًتوحة ؿلى  يخاًف الٔحكام اًتشرًـَة المتـَلة باًعفلاث اًـمومِة والٔحكام الراظة فض إتفاكِاث اًتي إ تتعَة إجصام ظفلة..، وُ

 اًيَاتة اًـامة إجحاتَ.

 المححث اًثاني: فـاًَة المتاتـة فض حصماة المحابات فض مجال اًعفلاث اًـمومِة

صام  المحؼابات فض مجؼال اًعؼفلاث اًـمومِؼة، وكؼس ًلس إس تحسج المشرغ لٍوؿة من اإٕحصاءاث الراظة لمواجهة حصام  اًفساذ واًتي مؼن تُنهؼا حؼ  

 هط المشرغ ؿلى ُشٍ اإٕحصاءاث فض كل من كاهون اإٕحصاءاث الدزائَة وكاهون مكافحة اًفساذ. 

 المعَة الٔول: زظس إحصاءاث تمس بخعوظَاث الموػف

اإٕحؼصاءاث فض إؿؼتراط المصاسؼلاث وتسؼجَي هط المشرغ ؿلى لٍوؿة مؼن اإٕحؼصاءاث الراظؼة لمواجهؼة تـؼغ الدؼصام  الرعؼيرت، وتتمثؼي ُؼشٍ 

الٔظواث وإًتلاظ اًعوز واًتسرة بٔو اًترظس اإًٕىتروني، وهي إحصاءاث تمس ثضكل هحير بالذَات الراظة ٌَموػف ًىنهؼا تسؼاهم ثضؼكل هحؼير 

 فض اًىضف ؾن الدصماة .

                                      
1
بٔو ذح كل موػف عمومي ًلوم بٕاجصام ؾلس بٔو ًؤشر 6222222إلى  122222( س يواث وتلصامة من 62( إلى )1وكس انه  ؿلى اًيحو اًتالي كدي اًتـسًي "ًـاكة بالذخس من س يتين ) - 

 ت ٌَلير...".ٍصاحؽ ؾلسا بٔو اتفاكِة بٔو ظفلة بٔو مَحلا مخاًفا تشلع الٔحكام اًتشرًـَة واًتيؼيمَة الدازي بها اًـمي تلصط إؾعاء امتَاساث كير مبرز
2
إٕذاهة، نلٌ ًتوحة ؿلى اًلاضي بٔن ًبرس فض حكوَ اإٕحصاء المخاًف ومٌَ تًتفي الدصماة بٕاهـسام اًلصط من إززانة سَوك المحابات، ولطلع تضسذ المحكوة اًـََا زكاجتها ؿلى إجصاسٍ فض حكن ا - 

لٔحكام إٕهـسم إجصاس اًلصط من ؿسم مصاؿات ٌَلاهون، وزتعَ بمن زس  ؿَََ اًعفلة مؼِصا اًـلاكة تين اإٕحصاء المخاًف وإحصاء مٌح اًعفلة لٔحس المصسذين..، حِث هلض  اًـسًست من ا

 .11سوسو سوًَزة، المصحؽ اًساتق، ض  ػ م..بٔهؼص، 69/61/1222تتازيخ  124191يؼيمَة اًتي تحكن اًعفلاث اًـمومِة..، بٔهؼص مثلا ق ػ ح الٔحكام اًلاهوهَة واٌَوائح اًت 
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 ةاًفصغ الٔول: إؿتراط مصاسلاث الموػف وتسجَي بٔظواتَ وإًتلاظ ظوز ه  بٔجياء الدصما

ا من الدصام  الميعوض ؿَيها فض كاهون مكافحة اًفساذ لٔحكام ذاظ ة تخضؽ حصماة مٌح امتَاساث كير مبرزت فض مجال اًعفلاث اًـمومِة، نليُر

اث المـسل والمتمم ًلاهون اإٕحصاء 21/11اس تحسجَ المشرغ بموحة اًلاهون زفر وُو ما خاء بها ُشا الٔذير فض سخِي فسؽ مختَف حصام  اًفساذ، 

المـسلة بٔهَ "إرا اكتض  ضروزت اًتحصي فض الدصماة المتَخس بها بٔو اًتحلِق اإٕتتسائى فض حصام   1مىصز 11الدزائَة، حِث هط فض الماذت 

نشا حصام  ..و المخسزاث بٔو الدصماة الميؼمة اًـاجصت ٌَحسوذ اًوظيَة بٔو الدصام  الماسة تبهٔؼمة المـالدة الًَٓة ٌَمـعَاث بٔو حصام  تحُِغ الٔموال .

 اًفساذ يجوس ًوهَي الزِوزًة المختط بٔن ًبرٔن بما ًلً:

 اؿتراط المصاسلاث اًتى تتم ؾن ظصًق وسائي اإتعال اًسَىِة واًلاسَىِة. -

وضؽ اًترتُداث اًتلٌَة ذون موافلة المـيَين من بٔخي إًتلاظ وتثخِ  وتث وتسجَي اًكلام المتوخَ تَ تعفة ذاظة بٔو سزًة من ظصف  -

 " .و ؿست بٔصزاض فض بٔماهن ذاظة بٔو عمومِة بٔو إًتلاظ ظوز ًضرط بٔو ؿست بٔصزاض  ًتواخسون فض مكان ذاضسرط بٔ 

تم اؿتراط المصاسلاث تياءا ؿلى إرن كضائي من وهَي الزِوزًة بٔو كاضي اًتحلِق فض حالة فؼتح تحلِؼق اتتؼسائي لمؼست بٔكعؼاُا  صؼِص كؼاتلة بٔ  4وً

قٌَتحسًس حسة ملتضَاث اًتحصي بٔو اًتحلِ
1

. 

المتـَق باًلواؿس الراظة ٌَوكاًة من الدصام  المتعلة تتىٌوًوحِا  29/24وفض سخِي تَان هَفِة عمََة المصاكدة اإًٕىتروهَة ظسز اًلاهون زفر 

الدصام  اًتى  مٌَ بمصاكدة اإٕتعاإث اإًٕىتروهَة تعفة اس تثٌائَة  ًتحسذ الماذت المواًَة مٌَ 1اإٕؿلام واإتعال ومكافحتها، حِث سمح  الماذت 

يجوس فيها ُشا  اإٕس تثٌاء
2

. 

وؿَََ تتم مصاكدة اتعاإث ومصاسلاث الموػف المتضتدَ فض توزظَ فض تلسيم إمتَاساث كير مبرزت فض مجال اًعفلاث اًـمومِة، ورلع    

اًـاذًة بٔو حتي تتفلس زسائله  باًتيع  ؿلى ُاتفَ وإتعاإتَ، وتسجَي كل ما ه  ؿلاكة بالدصماة حدي اًححث بٔو باإٕظلاغ ؿلى مصاسلاتَ

سًة اًتي وظَ  إًََ بٔو ظسزث مٌَ سواء انه  حدفوػة بٔو مهملة بٔو فض ظصًق اإٕزسال.  اًبًر

ًوهَي وًضاتط اًشرظة اًلضائَة بٔن ٌس تـين وٌسُرص كل ؾون مؤُي لصى معَحة  9مىصز 11وفض سخِي نجاخ ُشٍ اًـمََة سمح  الماذت    

 سَىِة واًلاسَىِة ٌَتىفي بالدواهة اًتلٌَة ًـمََاث المصاكدة.بٔو َُئة مكلفة باإتعاإث اً 

                                      
1
 من كاهون اإٕحصاءاث الدزائَة. 9مىصز 11ًيؼص الماذت  - 

2
 من هفس اًلاهون اًساتق. 1مىصز 11سخداً ًحعلان  اإٕحصاءاث اًـازضة... ًيؼص الماذت  كير بٔهَ إرا انتضف  حصام  بٔدصى بٔجياء اًلِام تـمََة المصاكدة فإن رلع إ ٍىون - 
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وباإٕضافة إلى تسجَي الٔظواث وإؿتراط المصاسلاث ماىن ًضاتط اًشرظة اًلضائَة بٕاتحاغ هفس اإٕحصاءاث اًساتلة بٔن ًَتلط ظوز 

و مؽ الداني بٔو كل ظوزت تثخ  إزتكاة الدصماة، لعس الموػف وُ  ظوز اًتلاظ تواسعتها ًتم اًتي اًتلٌَة ََةاًـم  تلغ اًعوز، باًتلاظ وً

عَق ذاض مكان فض تواخسوا وإن بٔصزاض ؿست بٔو ًضرط  س تزسامبإ  إجحاتَ ٍصاذ لما اًفوتوقصافض اًتعوٍص تبسَٔوة اًتلٌَة ُشٍ ؿلى وً

   .ذكِلة بٔجهزت

تسجَي الٔظواث وإًتلاظ اًعوز، ومن بٔهم وضير بٔن ُياك اًـسًس من اًضواتط الموضوؾَة واًضكلَة اًتي تحكن عمََة إؿتراط المصاسلاث و 

اًفساذ واًتي تـس حصماة المحابات فض مجال اًعفلاث اًـمومِة  حصام  ؾن اًتحلِق بٔو اًتحصي بٔخي من اإٕحصاء ٍىون اًضواتط الموضوؾَة نجس بٔن

 المصاسلاث اؿتراط بمِمة المشرغ اًلِام حـي اًضرعَة، اإٕوسان حلوق ؿلى اإٕحصاءاث ُشٍ لرعوزت إحسى ظوزُا، نلٌ بٔهَ وهؼصا

 زؤساء بٕاس تثٌاء الدزائَة اإٕحصاءاث كاهون من 15الماذت بمفِوم اًلضائَة اًشرظة ضحاظ ادتعاض من اًعوز واًتلاظ الٔظواث وتسجَي

ة تلوم عمََة، وعموما إؾتحازاث اًضـحَة اًسًمجا ة فض ممثلة المصنزي المس توى ؿلى اًشرظة اًلضائَة مسٍصً  الاكتعاذًة ٌَلضايا اًفصؾَة المسٍصً

( والماًَة الاكتعاذًة اًفصق) اًلضائَة ٌَشرظة اًوإئَة المعالح تلوم فيما وظيَاً  والماًَة الاكتعاذًة ًتـَق باًلضايا ما كل ؿلى باإٕشراف والماًَة

حدََا اًعازئة اًلضايا ومـالدة بمِمة اًتحلِلاث
1

.  

كاتلة  بٔصِص 4 بٔزتـة بٔكعاُا بمست وحدسذا مىتوبا ٍىون فَِ بٔن رن كضائي الطي ٌضترظومن تين اًضواتط اًضكلَة نجس ضروزت الذعول ؿلى إ 

واًزمٌَة اًضكلَة اًشروظ هفس وضمن واًتحلِق اًتحصي ملتضَاث حسة ٌَتجسًس
2

، نلٌ ًتوحة ؿلى اًلام  تـمََة المصاكدة بٔن ًعف بٔو 

ِس فض إػِاز الذلِلة، وبٔن يحصز حدضر ًشهص فَِ تازيخ تساًة المصاكدة وإىتهائهاًًسخ المصاسلاث واًعوز المتـَلة ثسَوك المحابات ذون كيٍر بما ًف 
3

. 

 اًفصغ اًثاني: اًترظس اإًٕىتروني 

هحافط حصام  اًفساذ، تتم المتاتـة باًًس حة لديحة المحابات باٌَجوء إلى تـغ الٔساًَة الدسًست فض اًتحصي ٌَىضؼف ؾؼن ُؼشٍ الدؼصام  حِؼث      

من كاهون مكافحة اًفساذ ؿلى بٔهَ "من بٔخي تسَِي عمََؼة جمؼؽ الٔذلة المتـَلؼة بالدؼصام  الميعؼوض ؿَيهؼا فض ُؼشا اًلؼاهون،  11/6خاء فض الماذت 

ماىن اٌَجوء إلى اًتسَيم المصاكة بٔو إتحؼاغ بٔسؼاًَة تحؼص ذاظؼة انًترظؼس الاًىؼتروني والاذؼتراق، ؿؼلى اًيحؼو المياسؼة وبٕارن مؼن اًسؼَعة 

 اًلضائَة المختعة".

                                      
1
 .96، ض 1262/1266سوماتي شرًفة، المتاتـة الدزائَة فض حصام  اًفساذ، كلَة الذلوق جن ؾىٌون، س ية بٔهؼص  - 

2
 من كاهون اإٕحصاءاث الدزائَة. 9مىصز 11بٔهؼص الماذت  - 

3
سان، الدصماة المـَوماتَة فض اًتشرًؽ الدزائصي والصولي، ذاز اًِسي ؿين  ترجم ًترجمة المكالماث اًتى تتم باٌَلة الٔحٌحَة ؾيس الاكتضاء...، ًيؼص فض ُشا المـنىوماىن الاس تـاهة بم -  ستَحة سً

 .619، ض 1261مِلة الدزائص، 
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لعس بهشا اإٕحصاء اٌَجوء إلى جهاس ًلٕازسال ٌسمح تترظس حصانث الموػف المضتدَ فَِ، وم  ًتعؼصق المشرؼغ الدزائؼصي إلى تـصًفؼَ     وً
1

كؼير  

لتضيؼ ُؼشا الٔسؼَوة اٌَجؼوء إلى إسؼ تـلٌ ل بٔهَ باًصحوغ إلى اًلاهون الملازن، نجس المشرغ اًفصوسي كس بٔذزخَ فض كؼاهون اإٕحؼصاءاث الدزائَؼة، وً

 زسال ٍىون سوازا إًىتروهَا نلٌ رهصنا ٌسمح تترظس حصنة المـني بالٔمص والٔماهن اًتي ًترذذ ؿَيها.جهاس إ 

ؼو ومن تين اًتلٌَاث اًصائست فض مجال اًترظس اإًٕىتروني تلٌَة اًصسم اإًٕىتروني بٕاؾمادذ الطتشتؼة اًعؼوتَة والطي ًؼتم وضؼـَ فض مؼكان الدص  ماؼة وُ

وًوحِة واًعوتَة ٌَضرط، حِث ماىن ؾن ظصًلِا جدمَؽ الطتؼشباث اًعؼوتَة اًؼتي إ تؼزال ؿاًلؼة فض ظصًلة تساؿس ؿلى اًتـصف اًعفاث  اًفيًز

 المجال الدوي ٌَحعول ؿلى وسزة إًىتروهَة لذسًث ساتق.    

 المعَة اًثاني: اٌَجوء إلى اًتسرة " اإٕذتراق"  ًلٕاًلاغ بالموػف

إٕحصاءاث الدزائَة واًتي ًِا بٔهمَة هحيرت فض إجحاث كِؼام الموػؼف اًـمؼومي بالمحؼابات فض مجؼال من تين اإٕحصاءاث الراظة اًتي خاءث فض كاهون ا  

 ؾؼون بٔو ضؼاتط كِؼام باًتسرؼة ًلعؼس بٔهَ الدزائَة اإٕحصاءاث كاهون من 61مىصز 11 الماذت فض خاء اًعفلاث اًـمومِة.. نجس اًتسرة، حِث

 حٌائَؼة بٔو حٌحؼة ازتكابهؼم فض المضؼتدَ الٔصؼزاض بمصاكدؼة اًـمََؼة تتًسؼ َق المكلؼف اًلضائَة اًشرظة ضاتط مسؤوًَة تح  اًلضائَة اًشرظة

 كؼاضي بٔو الزِوزًؼة ًوهَؼي يجؼوس بٔهؼَ ؿؼلى الدزائَؼة اإٕحؼصاءاث كؼاهون مؼن 66مىؼصز 11 الماذت هع  نلٌ ،...شرًم بٔو مـِم فاؿي بٔهَ بٕايهامهم

 بٔن المتسرؼة ٌَضؼاتط المشرؼغ سمؼح وكؼس ،..اًلاهوهَؼة اًشرؼوظ ضمؼن تسرؼةاً  عمََؼة بمحؼاشرت ًؼبرٔن بٔن الزِوزًؼة وهَؼي إدعؼاز تـس اًتحلِق

 بٔو مٌتوخؼاث بٔو بٔمؼوال بٔو مؼواذ ًـعؼي بٔو ٌسؼلم بٔو ه  ًيلؼي انن ًوهم الموػف تبهَٔ موػف لصي جهة مـَية نلٌ يجوس مس تـازت ُوًة ٌس تـمي

 اًوسؼائي الدؼصام  ُؼشٍ مؼصتىبي تصرف تح  وضؽ ه  ٌسمح نلٌ ازتكابها، فض مس تـملة بٔو الدصام  ازتكاة من ؿَيها متحعي مـَوماث بٔو وانئق

 .المالي بٔو اًلاهوني اًعاتؽ راث

ضؼترظ اًتحلِؼق كؼاضي بٔو الزِوزًؼة وهَؼي مؼن بٕارن إإ وبٔؾؼوانهم اًشرظة ضاتط كدي من اإٕحصاء بهشا اًلِام ماىن وإ     اإٕرن ٍىؼون بٔن وٌ

 اًشرؼظة ضؼاتط وُوًؼة فيهؼا اًتسرة المصاذ الدصماة فَِ ًشهص حِث ،...61مىصز 11 اذتالم ًيؼص ،..اًحعلان ظائلة تح  ومسخداً  مىتوباً  المسلم

 بٔو اًتحؼصي لملتضؼَاث ضروزت وخؼسث إرا إإ بٔصؼِص 4 تتجؼاوس بٔن ماىؼن إ اًتسرة مست بٔن ؿَلٌ مسؤوًَتَ، تح  اًـمََة تتم الطي اًـون بٔو

 .المست ُشٍ  اهلضاء كدي توكفَ  وك بٔي فض ًبمٔص تبنٔ بٕاحصائَ  زدط الطي ٌَلاضي ويجوس اًتحلِق،

 فض المصاكدؼة ًتوكِؼف اًؼكافض اًضرؼوزي ٌَوكؼ  وضؼاظاتَ مواظؼلة المتسرؼة ٌَـؼون ماىؼن تمسًسُا ؿسم حالة وفض اًتسرة عمََة وفق تلصز وإرا

 .بٔصِص 4 مست رلع بٔإ ًتجاوس ؿلى  ،..حزائَاً  مسؤوإً  ٍىون بٔن ذون بٔمٌة، تضمن ػصوف

                                      
1
 . 11سوماتي شرًفة، المصحؽ اًساتق، ض ..، بٔهؼص 69/61/6999زائَة بموحة اًلاهون المؤزد فض بٔذزح المشرغ اًفصوسي بٔسَوة اًترظس الاًىتروني فض كاهون اإٕحصاءاث الد - 
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 ه  بٔخاس اًتي الٔموال المتسرة اس تـلٌل مسى يحسذ م  المشرغاًـسًس من اإٕصكاًَاث اًلاهوهَة واًواكـَة ومنها بٔن كير بٔن ُشا اإٕحصاء ًثير 

ا شرؾَة ؿسم زغم اس تللاًِا اًلاهون  اإٕضافِة المِلة بٔجياء المشروؿة كير الٔفـال ازتكاة ٌَمتسرة ٌسوػ انن إرا ما يحسذ م  بٔهَ نلٌ، معسزُ

ة حتى بٔو مسهَة تصرفاث ؾلس الٔحِان تـغ فض تتعَة كس اًتسرة عمََة بٔن، نلٌ المحسذت المِلة هلضاءا حالة فض ه  المصدعة  ؾلوذ إنجصام جدازً

 ُو فزا رلع الٔمص اس تسغ إرا اًزواح وـلس هفسَ ٌَمتسرة اًضرعَة الذالة تمس ؾلوذ حتى بٔو ملاولة بٔو توزًس بٔو تَؽ وـلس اًتزاماث تصتة

 معير ما إًََ الموكلة المِمة اىته  فإرا معصوحا اًسؤال ًحلى وؿَََ المسهَة ٌَمسؤوًَة ٌشر م  المشرغ وبٔن ذاظة لطاثبا المسبلٔة ُشٍ فض الذي

؟ ؾنها المترتحة الاًتزاماث ؾن اًتيعي ٌَمتسرة يجوس وُي ذائمة بٔم وكتَة هي ُي اًـلوذ تلغ
1

. 

ظوذت لمكافحة اًفساذ حِث ًعحق ؿلى مسبٔلة تلاذم الصؾوى اًـمومِة باًًس حة وضير بٔن ُياك اًـسًس من الٔحكام واإٕحصاءاث الراظة المص      

اًفلصت الٔولى واًثاهَة من كاهون مكافحة اًفساذ، وتلضي اًفلصت الٔولى من ُشٍ الماذت تـسم تلاذم الصؾوى اًـمومِة  14لديحة المحابات هط الماذت 

ي ؿائساث الدصماة إلى ذازح اًو  الموحوذاث، ورلع ؾن ظصًق  واسترذاذ الصولي ظن، ومن تين اإٕحصاءاث نجس اًتـاونفض حالة ما إرا تم تحوً

والمعاذزت الممتَكاث واسترذاذ الماًَة والمؤسساث المعازف مؽ واًتـامي الدصمِة اًـائساث ثضبنٔ المـَوماث تلسيم
2

  .  

 الراتمة :

ث اًـمومِة تحين ًيا تتـسذ بٔوخَ الساًة، فالمشرغ حصم فـي المحابات بٔو مٌح من ذلال تعصكٌا ًس َاسة المشرغ فض مكافحة المحابات فض مجال اًعفلا

الموػف إٕمتَاساث كير مبرزت بما يخاًف بٔحكام اًعفلاث اًـمومِة وكس وفق إلى حس هحير فض ظَاكة هط اًتجصيم ذاظة تـس تـسًي كاهون 

ث بخعوض ظَاكة ُشا اًيط ومن رلع ؾحازت " ؾيس إجصام " ، ومؽ رلع زظسنا ؿست ملاحؼا66/61مكافحة اًفساذ بموحة اًلاهون زفر 

 ونشا ؾحازت " مايح" " إمتَاسا ".

ا من حصام  اًفساذ لٍوؿة من اإٕحصاءاث الراظة إنؿتراط المصاسلاث  بٔما بخعوض الداهة اإٕحصائي فلس زظس المشرغ ًِشٍ الدصماة وكيُر

ىن تحلي ُشٍ اإٕحصاءاث مـعلة مام  ًتم تفـََِا فجصماة المحابات فض مجال وتسجَي الٔظواث وإًتلاظ اًعوز واًترظس اإًٕىتروني واإٕ  ذتراق..، وً

 اًعفلاث اًـمومِة من بٔنثر حصام  اًفساذ إهتضازا فض المجتمؽ، ومن بٔخي المساهمة فض الذس من ُشٍ الدصماة هعاًة المشرغ بما ًلً :

                                      
1
شا ًلؽ ؿلى ؿاتق المسٍصياث اًـامة ًكل من اًشرظة والصزك لمساٍصت كل اًتل  -  ياك بًٔضا مسبلٔة تىوٍن بٔفصاذ مترععين فض عمََاث اًتسرة وُ  ٌَاث المس تـملة ؿالمَا.وُ

2
ائؼساث والٔمؼوال من كاهون مكافحة اًفساذ ماىن ٌَلاضي بٔو اًسَعة المختعة والمتمثلة بٔساسا فض معالح اًشرظة اًلضائَة، الذكن بٔو الٔمؼص تتجمَؼس وحجؼز اًـ 26فلصت  16َلٌذت نلٌ بٔهَ وفلا ٌ - 

 اث كير مبرزت فض مجال اًعفلاث اًـمومِة.كير المشروؿة اًياجدة ؾن ازتكاة حصماة بٔو بٔنثر مٌعوض ؿَيها فض كاهون اًفساذ، بما فيها حصماة مٌح امتَاس 
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إلى  122222س يواث وتلصامة من  62إلى  1اكة بالذخس من س يتين ًـالمـسلة ؿلى اًيحو اًتالي "  11إؿاذت ظَاكة هط الماذت  -

بٔو   اتفاكِة  بٔو  ؾلس  تبصٔير  بٔو  إجصام  بمياس حة  مبرز  امتَاسا كير  ٌَلير  عمسا بٔو مايح ًـس عمومي  موػف  كل ذح  6222222

 ظفلة".

لضائَة واًيَاتة اًـامة، تـمي كهؤسسة ملاوإتَة ظوزًة إوضاء جهاس ضمن اًَِئة اًوظيَة لمكافحة اًفساذ تـمي باًتًس َق مؽ اًضحعَة اً -

ون مٌح إمتَاساث كير مبرزت فض اًعفلاث اًـمومِة وكيٍر من حصام  اًفساذ.  إًٕلاغ بالموػفين الطٍن يحاوً

 .اًلاهون وس َاذت اًلضاء اس تللاًَة تـزٍز  -

ة بٔنثر الًمجا فتح -  فـَي هؼام حلًٌة اًضِوذ واًضحايا.ذ، ونشا ت اًفسا مَفاث حول الذلائق ووضف اًتـحير لذصً

 .مهامها وتسَِي..واًيلاباث والزـَاث الميؼلٌث كسزاث تـزٍز -

 ضروزت اًتوؾَة الصًًِة من ُشا اًيوغ من الدصام  هونها معسزا ٌَلٌل الذصام. -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



An] مجلة اًححوج اًلاهوهَة و اًس َاس َة   
née] 

 

  ــست

  
- 158 - 

 

  

العدد 

 الثالث

4102 

 المصاحؽ  -

  6991الصس توز الدزائصي ًس ية. 

 64 زغ ح ومكافحتَ اًفساذ من باًوكاًة تـَقالم  1221 فبراٍص 12 فض المؤزد 21/26 زفر اًلاهون  

 44 زغ المـسل والمتمم ًلاهون مكافحة اًفساذ ح 1266 قض  21 فض المؤزد 66/61 زفر اًلاهون. 

 زفر اًصئاسي بالمصسوم والمتمم المـسل 19 زغ ح اًـمومِة باًعفلاث المتـَق 29/62/1262 فض المؤزد 62/111 زفر اًصئاسي المصسوم 

 .24 زغ ح 69/26/1261 فض زدالمؤ  61/11

 21  زغ ح اًـمومِة المـسل والمتمم لمصسوم اًعفلاث ،61/26/1261 فض المؤزد 61/21 زفر اًصئاسي المصسوم. 

  سانتَحة س  .1261، ذاز اًِسي ؿين مِلة الدزائص، والصولي الدزائصي اًتشرًؽ فض المـَوماتَة الدصماة ،سً

  1262/1266ام  اًفساذ، كلَة الذلوق جن ؾىٌون، س ية سوماتي شرًفة، المتاتـة الدزائَة فض حص. 

 1229 الدزائص، ، واًتوسًؽ ًٌَشر حسوز ،1ظ وفلَِة، كضائَة و تشرًـَة ذزاسة الدزائص، فض اًـمومِة توضَاف، اًعفلاث ؾلٌز. 

 1262، س ية 62 ، ذاز ُومة، ظ 1بٔحسن توسلِـة، اًوخيز فض اًلاهون الدزائي الراض، ح. 

  ام  اًعفلاث وبًَٓاث مكافحة فض ػي اًلاهون المتـَق باًفساذ، مشهصت ماحس تير كلَة الذلوق واًـَوم اًس َاس َة سوسو سوًَزة، حص

 . 1266/1261خامـة كاظسي مصباخ وزكلة، 

 

 

 

 

 

 

 


