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وعل�ه أولتها السلطتین  ، الإعلام السمعي ال�صر� �الجزائر من أهم المحاور الضامنة للد�مقراط�ةتعد دعائم حر�ة : الملخص

و�م�ن ، سواء من حیث الإطار القانوني أو من حیث الآل�ات الموضوع�ة أو الإجرائ�ة ، التشر�ع�ة والتنظ�م�ة أهم�ة �بر� 

ألا وهو ، ى قانون للدولةخلال التنص�ص علیها �أسممن ، القول أن المشرع الجزائر� وُف� إلى حد ما في تجسیدها

متداد هذا التنص�ص إلى التأس�س لمراف� وهیئات عموم�ة ضامنة وضا�طة لحر�ة الإعلام السمعي اومن خلال ، الدستور

حیث تشوب �عض نصوص المدونة القانون�ة للإعلام السمعي ، ومع ذلك هناك �عض مظاهر القصور المسجلة، ال�صر� 

ثغرات النقص والتعم�م والغموض مثل عدم التفصیل الواضح لك�ف�ة ض�� وتقد�م الدعم الماد� للأجهزة الصحف�ة ال�صر� 

نه�ك عن عدم وضع م��انزمات قطع�ة ومؤطرة لنطاق حر�ة الإعلام ، والإعلام�ة من الناحیتین الموضوع�ة والإجرائ�ة

  .�ش�ل دافع مانع للتأو�ل

  .ضمانات دستور�ة، آل�ات مساعدة، الدعائم القانون�ة، حر�ة الإعلام، ح� الاطلاع: الكلمات المفتاح�ة

Abstract: The pillars of freedom of audiovisual media in Algeria are among the most 

important guarantors of democracy, and therefore the legislative and regulatory authorities 

have given it great importance, whether in terms of the legal framework or in terms of 

substantive or procedural mechanisms, It can be said that the Algerian legislator succeeded to 

some extent in embodying these mechanisms, by stipulating them in the highest law of the 

state, which is the constitution, and by extending this stipulation to the establishment of public 

facilities and bodies that guarantee and control the freedom of audiovisual media. 

However, there are some recorded shortcomings, as some texts of the legal code for 

audiovisual media are tainted by deficiencies, generalizations, and ambiguities, such as the 

lack of clear detail on how to control and provide financial support to press and media 

organizations, both objectively and procedurally, as well as the lack of definitive and framed 

mechanisms of media freedom in a way that prevents interpretation. 

Keywords : right of access, media freedom, legal foundations, auxiliary mechanisms, 

constitutional guarantees. 

 .بن مالك عبد الصمد: المؤلف المرسل* 
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 : مقدمة

ووسائله سواء أكان  في وقتنا الراهن تقر��ا جل أمور الح�اة مرت�طة �الإعلام على اختلاف أنواعه

و�التالي �حظى الإعلام �م�انة محور�ة في شتى المجالات ، هذا الارت�ا� م�اشر أو غیرُ ذلك

التي لا وذلك نظیر الاستخدامات ، إذ أص�ح المق�اس الأبرز لتطور الدول والمجتمعات، والانشغالات

والتعبیر عن  من هذه الاستخدامات أن الإعلام هو منبر لحر�ة الرأ�، حصر لها لوسائل الإعلام المتعددة

فهو ر�ن من ، الحر�ات العامة فرد�ة �انت أم جماع�ةو  و�ذا تسل�� الضوء على الحقوق ، الأف�ار المختلفة

لكثیرة المنوطة �ه منها الوظ�فة الإخ�ار�ة إضافة إلى الوظائف ا، الأر�ان الأساس�ة للمنظومة الد�مقراط�ة

تعتبرها رافد العمل�ة الإعلام�ة وعمادها ، أنواعها وخاص�اتها، حیث تعتبر الخبر أو المعلومة ��ل أش�الها

ومواقع ، فبها تبنـى هذه العمل�ة وتقام المؤسسات من و�الات أن�اء ومحطات إذاع�ة وتلفز�ه، الماد� الرافع

  .]1[لا س�ما ذات الطا�ع الإخ�ار� الصرف، �نها وأش�الهاالإنترنت ��ل تلاو 

تعتبر القنوات الإعلام�ة من الحوامل الأساس�ة التي یرتكز علیها الاتصال ، ل�س هذا فحسب

زد على ذلك الاستخدام التنمو� والاقتصاد� حیث إن توفیر الب�انات ، العمومي الذ� یتصف �الاجتماعي

من ، �ما لأصحاب القرار وال�احثین، والمعلومات لفائدة المؤسسات الإنتاج�ةوالمعط�ات والإحصاءات 

بل من شأنه أ�ضاً ضمان التناسق�ة في ، شأنه ل�س فق� ترشید الموارد وضمان توز�عها �طرق عقلان�ة

 إن مواد التسل�ة والترف�ه، �ما یجب عدم تجاهل الوظ�فة الترفیه�ة أو التجاوز علیها، النسیج الاقتصاد�

للمتلقي التسل�ة والمتعة من خلال منتوجاتها  إذ تُؤمِن وسائل الإعلام شهدت تطوراً هائلاً من خلال تطور

  .المتنوعة

لأجل ق�ام الإعلام ��ل هذه الأدوار �ستلزم تمتع ممارس�ه وممتهن�ه والأجهزة الإعلام�ة على حد 

ل�ات إجرائ�ة ��فل و�دعم بها الحر�ة إذ �حتاج إلى إطار قانوني وآ، سواء �الحر�ة والحما�ة الكاف�ة

وهذا ما ُ�حیلنا إلى طرح ، الإعلام�ة ومنها المجال السمعي ال�صر� ذات التأثیر القو� في المتلقین

وإلى أ� مد� ، ما هي طب�عة الدعائم الم�فولة لحر�ة الإعلام السمعي ال�صر� �الجزائر: التساؤل الآتي

  .وُفقت بذلك؟

ل سنتطرق إلى تحدید أنما� دعائم حر�ة ممارسة الإعلام السمعي ال�صر� وللإجا�ة عن هذا التساؤ 

  : وذلك من خلال المحور�ن التالیین، �الجزائر

 الإطار المفاه�مي المتعل� �الحر�ة الإعلام�ة: المحور التمهید� 

                                                           
    : الموقع الالكتروني 2020-04-21في ، )مقار�ة نظر�ة من زاو�ة التأثیر: عن دور الإعلام في إصلاح الواقع(، �حي ال�ح�او� ، أنظر ـ1

//www.cilecenter.org/ar: https . 
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 الإطار القانوني الداعم للحر�ة الإعلام�ة �الجزائر: المحور الأول 

 الداعمة لحر�ة الممارسة الإعلام�ة �الجزائرالآل�ات : المحور الثاني  

  الإطار المفاه�مي المتعل� �الحر�ة الإعلام�ة: المحور التمهید�

لأجل الإحاطة �المفاه�م والمصطلحات المتعلقة �الإعلام سنتطرق لها من خلال تحدید التعر�فات 

  : على النحو الآتي

 التعر�ف �الإعلام: أولا  

 الإعلام�ةالتعر�ف �الحر�ة : ثان�ا  

 التعر�ف �حر�ة الإعلام السمعي ال�صر� : ثالثا.  

  تعر�ف الإعلام: أولا

، "علم"مة مشتقة من الفعل الثلاثي من الناح�ة اللغو�ة على أنه �ل الإعلام�عرف : الإعلام لغة/ أ

  .]2[ وخبرته �معنى عرفته الشيء علمت و�قال، أتقنه أ� وعلم الأمر وتعلمه فلان و�قال استعلم لیخبر

صح�ح  أصل وهو، "علم"الثلاثي الفعل وجرد"اعلم "الر�اعي المز�د الفعل و�عرف أ�ضا �أنه مصدر

 الشيء علمت: �قال، معروفة وهي العلامة ذلك غیره من عن �ه و�تمیز، �الشيء اثر على یدل واحد

، إعلام: )م.ل.ع(ومن مشتقات مادة ، في الحرب علامة له �انت إذا الفارس أعلم: �قال، و علامة

  .]3[والتعل�م، العالمین، استعلم، معلومات، عالم، معلم، علامات

ُ�عرّف �أنه رسالة ومرسل ووسیلة وأسلوب ومتلٍ� ورد فعل ل�صحح آثار : الإعلام اصطلاحا/ ب

وحامل الرسالة أو ، سواء �ان هدفها س�اس�ا أو اجتماع�ا أو ثقاف�ا أو دین�ا أو غیر ذلك، هذه الرسالة

د ��ون متحدثا أو �ات�ا أو صحف�ا أو إذاع�ا وله قدرات وصفات معینة لكي تؤد� الرسالة الإعلامي ق

في حین أن الوسائل هي �ثیرة من إذاعة مرئ�ة ومسموعة أو صحف�ة أو �تاب أو ندوة أو ، غرضها

  .محاضرة أو مقابلة شخص�ة

 أو أو جماعة ��ون فردا قد الذ� المتلقي أو المرسل أو الرسالة نوع حسب تنوع في الأسلوب بینما

 عنه مما ینجر، العام الداخلي أو الرأ� العالمي العام ما �سمى الرأ� أو دول مجموعة أو أمة أو مجتمعا

                                                           
  .21ص، 2005سنة ، �4 ، لبنان، بیروت، دار طادر، المجلد الأول، لسان العرب، ابن منظور ـ2

  .16ص، 2011، �1، الأردن، والتوز�ع للنشر أسامة دار، والتعبیر الكبت بین الإعلام وسائ�، أبوخلیل جمیل فارس ـ3
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 واستهجان استحساناو  مدحا أو نقد وقد ��ون على ش�ل، الإعلام�ة لتصح�ح وتقی�م هذه العمل�ة الفعل رد

الاتصال�ة  الرسالة إلغاء أو تعدیل أو عل�ه یتم تصح�ح و�ناء، العام للرأ� أو استفتاء العام لرأ� تحلیلل أو
]4[.  

  تعر�ف الحر�ة الإعلام�ة: ثان�ا

 فمن، والذ� �عمل على تدف� المعلومات في اتجاهین، الحر�ة الإعلام�ة تعني الح� في الإعلام

 عنها والإعلان تبل�غها في الح� ناح�ة ثان�ة ومن، والآراء والأن�اء المعلومات تلقي في الح� �قرر ناح�ة

  .]5[بتكر�سه  الكفیلة القانون�ة الوسائل وتوفیر، حدود أو تقیید دون  �انت  �أ�ة وسیلة وإذاعتها

والح� في ، الح� في الإعلام: ونستشف من خلال هذا التعر�ف أن للحر�ة الإعلام�ة مدلولین وهما

  ، ممارسة الإعلام

  : الح� في الإعلام/ أ

، الحق�قة إلى المعلومة للوصول حصوله على �غرض الجمهور إلى موجها ��ون  الإعلام في الح�

حقائ�  �عرف أن لمواطن حقا من لأنه تخص الفئة المستهدفة معینة قض�ة حول عام رأ� تكو�ن و�التالي

لكي  أساسي شر� مختلفة مصادر من المعلومات تدف� حر�ة اختلاف الآراء �اعت�ار یتا�ع وان، الأمور

  .]6[المطروحة  البدائل بین والاخت�ار القرارات وضع في المواطن�شارك 

وح� ، هي ح� وسائل الإعلام في عرض �ل ما یهم الناس معرفته: الح� في ممارسة الإعلام/ ج

الناس في إصدار الصحف  وح�، الناس في ت�ادل المعلومات والحصول على الأن�اء من أ� مصدر

  .]7[مس�قة  رقا�ة فرض آرائهم دون  عن والتعبیر

، وتُعرف أ�ضا �حر�ة الصحافة والتي مفادها غ�اب نسبي للقیود والمعوقات الح�وم�ة والقیود الأخر� 

 .]8[وتوافر تلك الضرور�ة واللازمة للتأكید على نشر الأف�ار المختلفة �ش�ل نسبي للجمهور 

                                                           
  .10ص، 2012سنة ، القاهرة، دار العر�ي للنشر والتوز�ع، حر�ة الإعلام والقانون ، فتحي حسین عامر ـ4

  .364ص ،  1981، الجزائر، الشر�ة الوطن�ة للنشر والتوز�ع، الاتصال والمجتمع الیوم وغدا، أصوات متعددة وعالم واحد، شون ماكبراید ـ5

 لقناتي الشروق  الجزائر�ین الصحفیین لاتجاهات استطلاع�ة دراسة (الخاص ال�صر�  السمعي للقطاع الإعلامي الانفتاح تجر�ة:  مز�ان أمینة ـ6

  .16ص، الجزائر، �اتنة جامعة، والاجتماع�ة العلوم الإنسان�ة  �ل�ة والاتصال الإعلام علوم في الماجستیر شهادة مقدمة لنیل مذ�رة، )والنهار

، �2، القاهرة، دار الكتب العلم�ة للنشر والتوز�ع، دراسة في الس�اسة التشر�ع�ة وعلاقتها �التطور الد�مقراطي، حر�ة الصحافة، محمد سعد إبراه�م ـ7

   .26ص، 1994

  .32ص ، 1993، القاهرة، الدول�ة للنشر والتوز�عالدار ، الصحافة والقانون في العالم العر�ي والولا�ات المتحدة الأمر���ة، سل�مان جازع الشمر�  ـ8
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 : التعر�ف �حر�ة الإعلام السمعي ال�صر� : ثالثا

  : تعار�ف فالمقصود هنا �حر�ة الإعلام السمعي ال�صر� من خلال ما سب� ذ�ره من 

هي حر�ة ممارسة أنشطة السمعي ال�صر� المختلفة بدءا من حر�ة تملك المؤسسات الإعلام�ة "

أو بث برامج متنوعة سواء تثق�ف�ة أو  إنتاجوأ�ضا حر�ة ، السمع�ة ال�صر�ة أو الانخرا� �العمل فیها

�ما تعني حر�ة التعبیر ونشر الأف�ار والآراء وحر�ة نشر ، أو ر�اض�ة أو أخر�  ترفیه�ة أو توعو�ة

لم  وذلك دون حواجز أو عوائ� ما، المعلومات والأن�اء عبر وسائل الاتصال المتعددة المرئ�ة والمسموعة

اب مع مراعاة متطل�ات النظام العام والآد، تتعارض مع س�ادة ووحدة الوطن  وهو�ته ومصالحه العل�ا

  ".ودون المساس �الحر�ات الفرد�ة والجماع�ة و�رامة الإنسان، العامة وأمن الدولة ودفاعها الوطني

  الإطار القانوني الداعم للحر�ة الإعلام�ة �الجزائر: المحور الأول

یتجلى الإقرار القانوني للحر�ة الإعلام�ة �الجزائر �التنص�ص علیها في مختلف المستو�ات الهرم�ة 

  : وهذا ما سنعرضه من خلال العناو�ن التال�ة، ح�ام تشر�ع�ة عدةلنصوص وأ

 دعائم الحر�ة الإعلام�ة من خلال مقتض�ات أح�ام الدستور: أولا  

 دعائم الحر�ة الإعلام�ة من خلال القوانین المتعلقة �الإعلام: ثان�ا  

 دعائم الحر�ة الإعلام�ة من خلال نصوص قانون�ة أخر� : ثالثا  

  الحر�ة الإعلام�ة من خلال مقتض�ات أح�ام الدستوردعائم : أولا

ومن ، حرص المؤسس الدستور� الجزائر� على �فالة الحقوق والحر�ات من خلال تكر�سها دستور�ا

من خلال تقر�ره ، إذ حظي هذا الح� �أهم�ة �الغة، بین تلك الحقوق أ�ضا ح� الحصول على المعلومات

الحصول على المعلومات والوثائ� ": منه على 51نصت المادة حیث ، 2016في التعدیل الدستور� لسنة 

  .]9["والإحصائ�ات ونقلها مضمونة للمواطن

و�ضمانات دستور�ة لحما�ة الحر�ة الإعلام�ة أمام القانوني الجنائي الذ� ُ�عتبر �ما یتضمنه من 

و�هدف حمایتها من ، الحر�ة تجر�م �عض الممارسات المتعلقة �الإعلام �مثا�ة القید الأكثر تأثیرا على هذه

عمد المؤسس الدستور� على ، تعسف السلطات في اللجوء لإعمال القانون الجنائي في المجال الإعلامي

                                                           
، مجلة القانون والمجتمع، الضمانات الإجرائ�ة لممارسة ح� الحصول على المعلومات في التشر�عات المغار��ة، خالي خدیجة، مهداو� عبد القادر ـ9

  .137ص ، )2019( 02ع ، 07المجلد 
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استحداث �عض المواد في الدستور التي تعتبر ضمانات حِمائ�ة للحر�ة الإعلام�ة في مواجهة القانوني 

  : وتتمثل في، الجنائي

�عتبر حجز الوسائل المستعملة في الممارسة الإعلام�ة : الإعلاممنع حجز المطبوعات ووسائل / أ

 یؤد� ذلك إلى توقف المؤسسة حیث، تمس �حر�ة الإعلام مختلف أش�الها من بین أخطر الإجراءات التي

ُ�قر �حما�ة مختلف وسائل الإعلام  إلى وضع نص لذلك سعى المؤسس الدستور� ، الإعلام�ة عن نشاطها

من دستور  02الفقرة  44حیث نصت المادة ، قانوني �ستند إل�ه لحجز دون سببمن التعرض لإجراء ا

تسجیل أو أ�ة وسیلة أخر� من وسائل التبل�غ والإعلام إلا  أ� مطبوع أو لا یجوز حجز": على1996

  ".�مقتضى أمر قضائي

نها غیر أنه على الرغم من اعت�ار شر� استصدار أمر قضائي لم�اشرة الحجز ضمانة دستور�ة لك

  .ت�قى مرهونة �استقلال�ة السلطة القضائ�ة

 الصحفیین ظاهرة تعتبر ظاهرة ح�س: إلغاء العقو�ات السال�ة للحر�ة في جنح الصحافة/ ب

إلى وضع  2016في  1996دستور  �المؤسس الدستور� من خلال تعدیل دفع الأمر الذ�، مستفحلة

وإلغاء العقو�ات ، أش�الها لرقا�ة سا�قة من جهةالإعلام�ة ��افة  مادة جدیدة تقر عدم خضوع الممارسة

و�التالي الإ�قاء على العقو�ات التي تمس الذمة المال�ة ، من جهة أخر�  السال�ة للحر�ة في مجال الصحافة

حر�ة الصحافة «: 50حیث یتضح ذلك من خلال ما نصت عل�ه المادة ، فق� أ� توق�ع غرامات مال�ة

�أ� ش�ل من أش�ال الرقا�ة  ى الش��ات الإعلام�ة مضمونة ولا تُقیدالم�تو�ة والسمع�ة ال�صر�ة وعل

 50، 44تجدر الإشارة أن المواد ، ]10[» ولا �م�ن أن تخضع جنحة الصحافة لعقو�ة سال�ة للحر�ة، القبل�ة

في التعدیل الدستور�  �54قابلها في المحتو� تقر��ا المادة   2016في التعدیل الدستور� لسنة  51و

  .]11[ 2020لفاتح نوفمبر عام الأحدث ل

الذ�  غیر أنه على الرغم من الإقرار الدستور� لإلغاء العقو�ات السال�ة للحر�ة في جنح الصحافة

ومع ذلك قد یتم تكییف �عض تجاوزات الممارسة الإعلام�ة من قبیل ر�طها بِتُهم ، ُ�عد ضمانة �حدّ ذاتها

  .لعقو�اتالقذف والسب والإهانة ومعالجتها �موجب قانون ا

   

                                                           
ع ،  11المجلد ، المجلة الأكاد�م�ة لل�حث القانوني، "بین التحر�ر والتقیید: ر� في الجزائرالإعلام السمعي ال�ص"، �طاطاش أحمد، مزغ�ش ولید ـ10

 .544-543: ص-ص، 2020) عدد خاص( 02

، یتعل� بإصدار التعدیل الدستور� ، 2020د�سمبر سنة  30المواف�  1442جماد� الأولى عام  15مؤرّخ في  442-20مرسوم رئاسي رقم  ـ11

  .30/12/2020بتار�خ ، 82ع ، ج.ج.ر.ج، 2020استفتاء أول نوفمبر سنة المصادق عل�ه في 
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  دعائم الحر�ة الإعلام�ة من خلال القوانین المتعلقة �الإعلام: ثان�ا

من بین ما جاء �ه هذا : 05- 12دعائم الحر�ة الإعلام�ة من خلال القانون العضو� للإعلام / أ

  : القانون العضو� في س�اق دعم الممارسة الإعلام�ة نذ�ر ما یلي

تعد من أبرز الضمانات لحر�ة الإعلام من خلال توفیرها حیث : عدم التدخل الم�اشر للسلطة - 

 64للصحفي الحر�ة في نقل الأخ�ار والوقائع دون تضیی� وتجلى هذا الضمان ما جاء في نص المادة 

  .على أنه تؤسس سلطة ض�� السمعي ال�صر� وهي سلطة مستقلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة

إلى  إذ �عد أكبر ضمان للصحفي للوصول :ح� الوصول إلى مصادر المعلومة والأخ�ار - 

یجب على �ل الهیئات «التي نصت على انه  83مصادر المعلومة وتجلى هذا الضمان من خلال المادة 

�ما ��فل ح� المواطن في  والإدارات والمؤسسات أن تزود الصحفي �الأخ�ار والمعلومات التي �طلبها

  .»�ع المعمول �هوفي إطار هذا القانون العضو� والتشر ، الإعلام

وتتجلى هذه الضمانات والحقوق �النس�ة لممارسي الإعلام في : ضمان حر�ة الصحفي وحقوقه - 

  : مضامین المواد التال�ة

التي تثبت صفة الصحفي المحترف �موجب حصوله على �طاقة وطن�ة للصحفي  76المادة  -

  .والتي تمنحه عدة مزا�ا، المحترف

ت المجال للمساهمة في رأسمال الشر�ة حیث �م�ن منح 78أضف إلى ذلك أن المادة  -

للصحفیین إنشاء شر�ات محرر�ن تساهم في رأسمال المؤسسة الصحف�ة التي تشغلهم وهذا ما �منحهم 

  .ح� المشار�ة في تسییرها

على خضوع �ل علاقة عمل بین الهیئة المستخدمة  80من جهة أخر� أكدت المادة  -

  .حقوق الطرفین وواج�اتهماوالصحفي إلى عقد عمل م�توب �حدد 

على أحق�ة الصحفي المحترف فسخ العقد المبرم بینه و�ین المؤسسة التي  82تنص المادة  -

�عمل فیها في حالة تغییر توجه أو مضمون تلك المؤسسة أو توقف نشاطه �ما یخول له الح� في 

  .الاستفادة من التعو�ضات المنصوص علیها

هني للصحفي والمدیر مسؤول �ل وسیلة إعلام ومن ح� السر الم �85ما منحت المادة  -

الحقوق التي وفرها هذا القانون الح� لكل صحفي أجیر أن یرفض أ� خبر للجمهور �حمل توق�عه إذ 

ومن هذا المنطل� تمنح  87أدخلت على هذا الخبر تغییرات جوهر�ة دون موافقته وهذا ما أكدته المادة 
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�ة والفن�ة عن أعماله أو ما �م�ن أن نسم�ه الیوم �حقوق المؤلف للصحفي ح� الملك�ة الأدب 88المادة 

أ� انه لا �م�ن نشر أو بث عمل الصحفي من قبل أ� وسیلة إعلام�ة أو إدخال تغییرات إلا �موافقته 

  .المس�قة

من هذا القانون تأمین خاص على ح�اة �ل صحفي یرسل إلى مناط�  90وأعطت المادة  -

استفادة الصحفي من  وفي حالة عدم، قة أخر� تعرض ح�اته للخطرالحرب أو تمرد أو أ�ة منط

أعلاه �ح� له رفض الق�ام �التنقل المطلوب ولا یتعرض �سب�ه إلى  90التأمین الخاص في المادة 

  .91عقو�ة مهما �انت طب�عتها وهذا ما أكدته المادة 

التي تعاقب �ل من لحما�ة الصحفي أثناء تأد�ة مهامه و  126إضافة إلى ذلك جاءت المادة  -

دج إلى  30.000یهین الصحفي �الإشارة المشینة أو القول الجارح �غرامة مال�ة تتراوح ما بین 

 .]12[دج 100.000

: المتعل� �النشا� السمعي ال�صر�  04-14دعائم الحر�ة الإعلام�ة من خلال القانون رقم / ب

الذ� أشرنا له أعلاه الذ� استُن�� من مقتض�ات أح�ام القانون للسلطة  الم�اشر التدخل عدم المبدأ تجسید

والتي نصت على تأس�س سلطة ، 64الداعم للحر�ة الإعلام�ة لا س�ما مادته  05- 12العضو� للإعلام 

حیث ، المتعل� �النشا� السمعي ال�صر� في نفس الاتجاه 04- 14سار القانون ، ض�� السمعي ال�صر� 

، ال�صر� و�ذا تش�یل وتنظ�م وسیر هذه السلطة ح�ات سلطة ض�� السمعيأسهب في تحدید مهام وصلا

مادة والتي جاءت لتعز�ز استقلال�ة هذه الهیئة عن السلطة  37حیث خصص لها ال�اب الثالث في 

  .التنفیذ�ة وما �م�ن أن تلع�ه من دور رئ�سي في تعز�ز الحر�ة الإعلام�ة

والتي سب�  03نذ�ر المادة  04- 14ا القانون رقم أ�ضا من ملامح دعم الحر�ة الإعلام�ة في هذ

التي �م�ن أن ، "التعدد�ة الإعلام�ة وف� التشر�عات القانون�ة الجدیدة"وأنا أشرنا لها أعلاه ضمن عنوان 

والذ� �عتبر أحد أهم ضمانات حر�ة ، إنشاء المؤسسات الإعلام�ة حر�ةُ�ستن�� من هذه المادة إقرار ح� 

  .لتحقی� التعدد�ةالإعلام والصحافة 

المتعل�  04-�14ذلك وتكملة لحقوق وحر�ات الصحفي ما جاء في ال�اب الرا�ع من القانون 

وما أقرته من أح�ام ، 97إلى  �94الإیداع القانوني والأرشفة السمع�ة ال�صر�ة لا س�ما في المواد من 

ق�ة حر�ة التعبیر والارتقاء عن طر�� إعانات تمنحها الدولة لتر ، قصد تشج�ع ودعم الممارس الإعلامي

إضافة إلى مساهمة الدولة في رفع المستو� المهني للعاملین في النشا� ، �الحقل السمعي ال�صر� وتأهیله

                                                           
ــ12 مجلــة الأســتاذ ، 2012و 1990ضــمانات حر�ــة الإعــلام فــي الجزائــر مــن خــلال قــانوني الإعــلام ، علــي مهنــي ســامي. د.�، ســلامن رضــوان. د ـ

 .445-444: ص-ص، )2018مارس ( 09ع ، 01المجلد ، ال�احث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة
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�ما تشجع الدولة ترق�ة ، التأهیلو  السمعي ال�صر� عن طر�� التكو�ن بإنشاء ودعم معاهد ومراكز للتدر�ب

وألزمت ، ال السمعي ال�صر� لمجن إعلام�ة للإنتاج في امن خلال إنشاء مد، الإنتاج السمعي ال�صر� 

من %  2المؤسسات الإعلام�ة السمع�ة ال�صر�ة الخاصة المرخص لها �أن یخصصوا سنو�ا نس�ة 

  .]13[أر�احهم للتكو�ن وترق�ة الأداء الإعلامي 

  دعائم الحر�ة الإعلام�ة من خلال النصوص القانون�ة الأخر� : ثالثا

أخر� �م�ن أن ندرجها في س�اق الدعائم المؤسسة للحر�ات الإعلام�ة نذ�ر هناك نصوص قانون�ة 

  : منها ما یلي

أول نص قانوني �عترف �صورة واضحة �ح�  131-�88عتبر مرسوم : 131- 88المرسوم رقم / أ

ومن خلال هذا ، والذ� ُ�عد من أبرز تجل�ات الحر�ة الإعلام�ة، الاطلاع و�ضع قواعد عامة لممارسته

المواطنین على مختلف  وضع على عات� الإدارة مهمة إطلاع، ]14[ 11و 09، 08م في موادهالمرسو 

  .مستخدمة في ذلك �ل الوسائل المناس�ة للنشر والإعلام، التنظ�مات والتدابیر التي تسطرها

الأول هو النشر �حیث ألزم ، وجعل هذا المرسوم ممارسة الح� في الاطلاع تتم من خلال سبیلین

من ، والآراء التي تهم علاقتها �المواطنین، والمذ�رات، والمناشیر، �أن تنشر �انتظام التعل�ماتالإدارة 

ما لم یتقرر النشر صراحة في الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة ، خلال النشرة الرسم�ة للإدارة المعن�ة

  .الد�مقراط�ة

�أن �طلعوا على الوثائ� والمعلومات  هو السماح للمواطنین، أما السبیل الثاني لإعلام الجمهور

، أو تسل�م نسخ منها على نفقة الطالب، الإدار�ة سواء عن طر�� الاستشارة المجان�ة في عین الم�ان

دون أن �حول إیداع الوثائ� في دائرة المحفوظات ، �شر� عدم إضرار الاستشارة �الوث�قة والمحافظة علیها

  .الوثائ� قابلة في الأصل للاطلاع علیها مادامت هذه، من إطلاع الجمهور علیها

إذ �منع على الإدارة أن تنشر أو ، وقد وضع هذا المرسوم �عض القیود على الح� في الاطلاع

إذا �انت الوث�قة أو الخبر یتصلان �ح�اة الفرد الخاصة أو یرت�طان بوضعیته ، تسلم أ�ة وث�قة أو خبر
]15[.  

                                                           

المواف�  1435ر��ع الثاني  24المؤرخ في ، المتعل� �النشا� السمعي ال�صر�  04ـ14من القانون  97و 96، 95، 94أنظر المواد  13.

  .18- 17: ص- ص، 16ع، ج.ج.ر.ج، 24/02/2014
، بین الإدارة والمواطن ینظم العلاقة، 1988جو�ل�ة  01هـ المواف� 1408ذ� القعدة عام  22المؤرخ في  131-88أنظر المرسوم رقم  ـ14

 .1988جو�ل�ة  12بتار�خ ،  27ع، ج.ج.ر.ج
  .36ص ، مرجع ساب�، الح� في الاطلاع على المعلومات في القانون الجزائر� ، لعجال منیرة ـ15
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- 08جاء هذا القانون في ش�ل مرسوم تنفیذ� رقم : 2008قانون الصحفي المحترف لسنة / ب

وقد ، �حدد النظام النوعي لعلاقات العمل المتعلقة �الصحفیین، 2008- 05- 10الصادر بتار�خ  140

المتعاقدین في أجهزة  تطب� على �ل الصحفیین الأجراء الدائمین أو": منه على 02المادة  تضمنت

و�طب� �ذلك على معاوني ، الصحف أحزاب س�اس�ة ومراسليالصحافة العموم�ة والخاصة أو المنشأة من 

  ".الجماع�ة الصحافة الذ� تحدد قائمتهم في اتفاق�ة

في إطار علاقة العمل ودون  منه لحقوق الصحفي 05و�دوره تطرق هذا المرسوم في المادة 

  : التشر�ع والتنظ�م المعمول بهما �ح� للصحفي الإخلال �الحقوق المقررة في

ى �طاقة تعر�ف مهن�ة خاصة �الصحفي الدائم والتي �حدد ش�لها وشرو� تسل�مها الحصول عل -

  .عن طر�� التنظ�م

�مس التصر�ح العلني عنهما �المصالح المعنو�ة  إلاحر�ة الرأ� و�ذا الانتماء الس�اسي على  -

  .لجهاز الصحافة المستخدم

، لتعد�لات جوهر�ة �ما �ح� للصحفي رفض التوق�ع على ما �تبَ إذا ما تعرّضت �تا�اته -

ز�ادة على ذلك یتمتع الصحفي �الملك�ة الفن�ة ، وذلك ما من شأنه أن �غیر من مضمون المقال بذاته

 على مؤلفاته والح� في نشرها ط�قا للتشر�ع والتنظ�م والأدب�ة

  .]16[المعمول بهما 

  الآل�ات الداعمة لحر�ة الممارسة الإعلام�ة �الجزائر: المحور الثاني

في آل�ات إجرائ�ة وأخر� ماد�ة ، الآل�ات الداعمة لحر�ة الممارسة الإعلام�ة �الجزائر ههذتتمثل 

  : نستعرضها �ما یلي

 الآل�ات والم�اد� الدستور�ة لدعم حر�ة الممارسة الإعلام�ة: أولا  

 الآل�ات الإجرائ�ة والماد�ة في دعم وترق�ة الحر�ة الإعلام�ة: ثان�ا  

   

                                                           
16
جامع�ة باتن�ة ، والعل�وم السیاس�یةكلی�ة الحق�وق ، أطروحة دكت�وراه عل�وم، التنظیم القانوني لحریة الممارسة الإعلامیة في الجزائر، دنیا زاد سویح ـ
  .83ص ، 2018/2019، 01
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  لدستور�ة لدعم حر�ة الممارسة الإعلام�ةالآل�ات والم�اد� ا: أولا

�ما فیها حر�ة الرأ� ، �ش�ل الدستور أهم آل�ة لحما�ة الحقوق والحر�ات الأساس�ة �مختلف أش�الها

وذلك من ، والتعبیر و�التالي حر�ة الممارسة الإعلام�ة ��افة أنواع الوسائل �ما فیها السمع�ة ال�صر�ة

  .]17[ساس�ة في هذا المجالخلال تكر�س مجموعة من الم�اد� الأ

�عتبر مبدأ الفصل بین السلطات ضرور�ا : مبدأ الفصلبین السلطات �ضمانة للحر�ة الإعلام�ة/ أ - 

ومفاده أنه لِتحق� هذا المبدأ ، لصون الحقوق والحر�ات الأساس�ة �اختلاف أش�الها ومنها الحر�ة الإعلام�ة

التشر�ع�ة والقضائ�ة �الاستقلال�ة ، الدستور�ة الثلاث التنفیذ�ةعلى النحو السل�م یجب أن تتمتع السلطات 

أو تُه�من إحد� هذه ، وأن لا تتداخل صلاح�اتهم �ش�ل جس�م، في أداء المهام المنوطة بهم دستور�ا

بل یجب ، �أن تتر�ز جل المهام والأدوات بید السلطة التنفیذ�ة، السلطات على صلاح�ات السل� الأخر� 

  .ود إطار من التكامل والانسجام ف�ما بینهمأن ��ون في حد

ناتج ، وُ�فید أ�ضا وجود نظام ن�ابي یُجسد السلطة التشر�ع�ة المنبثقة عن مسار انتخابي د�موقراطي

وهو ما ینع�س بدوره إیجا�ا ، عن رأ� عام قو� وتعدد�ة حز��ة نوع�ة تع�س القو� الفاعلة داخل المجتمع

من خلال إصدار نصوص قانون�ة تتماشى مع انشغالات ، ة الإعلامعلى الحر�ات العامة وخصوصا حر�

  .المعنیین �المجال الإعلامي وتطلعاتهم

وتعني �ذلك وجود سلطة قضائ�ة مستقلة وفاعلة دورها الفصل في مختلف المنازعات المرت�طة 

ما نصت عل�ه و�مثال على ذلك ، فهي من أهم الضمانات العمل�ة لحر�ة الإعلام، �النشاطات الإعلام�ة

�م�ن الطعن في قرارات سلطة ض�� السمعي "، السالف الذ�ر 04-14من القانون رقم  88المادة 

  ".ال�صر� ط�قا للتشر�ع السار� المفعول

�عتبر الدستور الوث�قة المتضمنة : دور المجلس الدستور� في حما�ة الحر�ة الإعلام�ة/ ب - 

  ل هذه الرقا�ة علـى دستور�ة القوانینللأفراد مما یجع للحقوق والحر�ـات الأساس�ة

 الحر�ة الإعلام�ة السمع�ة"�ما فیها ، القوانین ضمانة لعدم انتهاك مختلف الحر�ات الدستور�ة

وتخضع القوانین العضو�ة لرقا�ة مطا�قة إلزام�ة من طرف المجلس الدستور� �عد إخطار آلي ، ال�صر�ة

یتضح أنّ القانون  1996من دستور  ]18[141المادة  حیث من خلال استقراء، من قبل رئ�س الجمهور�ة

و�التالي فإن القانون ، المتعل� �الإعلام �صدر �موجب قانون عضو� وهذا یدل على أهم�ة قطاع الإعلام

                                                           
17
  .544ص، مرجع سابق، "بین التحریر والتقیید: الإعلام السمعي البصري في الجزائر"، بطاطاش أحمد، مزغیش ولید ـ
  .2020في التعدیل الدستور� الأحدث للفاتح نوفمبر سنة  140تقابلها المادة  ـ18
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الحر�ات الإعلام�ة الم�رسة دستور�ا  العضو� للإعلام یخضع لرقا�ة المطا�قة وذلك ضمانة لعدم انتهاك
]19[.  

آل�ة جدیدة تسمح للأفراد بإخطار المجلس  2016في مارس  1996دستور �ما استحدث تعدیل 

حیث أنه حسب ، الدستور� في حالة انتهاك الحقوق والحر�ات الم�فولة دستور�ا وهي الدفع �عدم الدستور�ة

بناء على إحالة من  �الدفع �عدم الدستور�ة من الدستور �م�ن إخطار المجلس الدستور�  188المادة 

عندما یدعي أحد الأطراف في المحاكمة أمام جهة قضائ�ة أن الح�م ، عل�ا أو مجلس الدولةالمح�مة ال

وعلى هذا الأساس ، التشر�عي الذ� یتوقف عل�ه مآل النزاع ینتهك الحقوق والحر�ات التي �ضمنها الدستور

، الدستور�ةالحر�ات الإعلام�ة �م�ن إخطار المجلس الدستور� عن طر�� الدفع �عدم  ففي حالة انتهاك

إلى قانون  من الدستور شرو� و��ف�ات تطبی� آل�ة  الدفع �عدم الدستور�ة 188وقد أحال نص المادة 

  .]20[ 2018عام  16- 18عضو� صدر تحت رقم 

في  195حیث تقابلها المادة ، المذ�ورة أعلاه 188تجدر الإشارة أ�ضا إلى أنه طرأ تغییر للمادة 

والذ� �موج�ه أقِر تأس�س مح�مة دستور�ة تحل ، 2020ح نوفمبر عام التعدیل الدستور� الحدیث للفات

تص�ح المح�مة الدستور�ة هي جهة الإخطار �شأن آل�ة  195و�مقتضى المادة ، محل المجلس الدستور� 

 و�م�ن التمدید مرة واحدة، أشهر التي تلي تار�خ إخطارها) 4(وتُصدر قرارها خلال ، الدفع �عدم الدستور�ة

  .]21[أشهر ) 4(ها لمدة أقصا

  الآل�ات الإجرائ�ة والماد�ة في دعم وترق�ة الحر�ة الإعلام�ة: ثان�ا

تنفیذا لمضامین نص المادة : صندوق دعم الصحافة الم�تو�ة والسمع�ة ال�صر�ة والالكترون�ة/ أ- 

وللارتقاء والمتعلقة �منح إعانات لترق�ة حر�ة التعبیر ، 04-14من قانون النشا� السمعي ال�صر�  94

أنشئ بخصوصه صندوق دعم الصحافة الم�تو�ة والسمع�ة ال�صر�ة ، �الحقل السمعي ال�صر� وتأهیله

، 2012د�سمبر  8الصادر بتار�خ  411- 12و�هذا الخصوص حدّد المرسوم التنفیذ� رقم ، والالكترون�ة

ت الصحافة صندوق دعم هیئا"الذ� عنوانه  302- ��093ف�ات تسییر حساب التخص�ص الخاص رقم 

الم�تو�ة والسمع�ة ال�صر�ة والإلكترون�ة ونشاطات تكو�ن وتحسین مستو� الصحفیین والمتدخلین في مهن 

  .الاتصال

                                                           
  .545ص ، مرجع ساب�، "بین التحر�ر والتقیید: الإعلام السمعي ال�صر� في الجزائر"، �طاطاش أحمد، مزغ�ش ولید  ـ19

صادرة في ، 54ع، ج.ج.ر.ج، 2018سبتمبر  02بتار�خ ، یتعل� بتحدید شرو� و��ف�ات الدفع �عدم الدستور�ة 16-18قانون عضو� رقم   ـ20

 .2018سبتمبر  05

ص ، 30/12/2020بتار�خ ، 82ع ، ج.ج.ر.یُرجى تصفح ج، 2020عام  في الفاتح نوفمبرمن الدستور المعدل  195للاطلاع على المادة  ـ21
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حددت  بینما، "وز�ر الاتصال هو الآمر �الصرف الرئ�سي ف�ه"أن ، منه 02المادة وقد وردفي 

، انات الدولة والجماعات المحل�ةفي إع)الإیرادات(حیث حصرت الأولى ، الإیرادات والنفقات03المادة 

أما النفقات فتضم الإعانات الممنوحة في إطار الصالح ، اله�ات والوصا�ا، الموارد أو المساهمات الأخر� 

وتشج�ع بروز صحافة ، بهدف ترق�ة الصحافة الوطن�ة الم�تو�ة والسمع�ة ال�صر�ة والإلكترون�ة، العام

 .ة في المناط� المعزولة أو النائ�ةمتخصصة ومحل�ة وجهو�ة ودعم ونشر الصحاف

من قانون  127لتدعم ما جاء في المادة  411- 12من المرسوم التنفیذ� رقم  04المادة  وأكدت

أن الإعانات تمنح على  2014من قانون النشا� السمعي ال�صر�  94والمادة  2012العضو� للإعلام 

والمتدخلین في مهن الاتصال حسب معاییر أ�ضا لتمو�ل نشاطات تكو�ن وتحسین مستو� الصحفیین 

على أن تحدد هذه اللجنة ��ف�ات . التي تحددها لجنة خاصة تنشأ لد� الوز�ر الم�لف �الاتصال، التأهیل

متا�عة وتقی�م حساب التخص�ص للقرار  06المادة ف�ما أسندت ، منحها الإعانة �قرار من الوز�ر الوصي

  .]22[�المال�ة ونظیره الم�لف �الاتصال  الوزار� المشترك بین الوز�ر الم�لف

قیّد المرسوم التنفیذ� منح إعانات حساب : دفتر الشرو� العامة المتعل� �حساب التّخص�ص

والذ� �حدد ، التخص�ص للصحف ووسائل الإعلام بجملة من الشرو� موضحة في دفتر الشرو� العامة

في عشرة ، المقررة في حساب التخص�ص السالف الذ�رحقوق وواج�ات الأطراف المعن�ة بتنفیذ العمل�ات 

أن الإعانات أو التمو�لات ، من دفتر الشرو� العامة02المادة  حیث ورد في، مواد ضمن نفس المرسوم

وف� المعاییر التأهیل�ة الناشطة في مجال ، تمنح حصر�ا لهیئات الصحافة الوطن�ة العامة والخاصة

  : رو� الآت�ةالاتصال والتي یجب أن تستوفي الش

 .الخضوع للقانون الجزائر�  -

 .التسجیل في السجل التجار�  -

تسو�ة محمل الأع�اء الاجتماع�ة والج�ائ�ة المنصوص في التشر�ع والتنظ�م المعمول بهما  -

 .مع إث�ات إبراء الذمة

من نفس دفتر الشرو� فأكدت أن قرار الإعانة الذ� یوقعه الوز�ر الم�لف  04أما المادة 

، الطرف المستفید، موضوع الإعانة أو التمو�ل، ین�غي أن یوضح مبلغ الإعانة أو التمو�ل ،�الاتصال

  .من مبلغ الإعانة أو التمو�ل%  10ونس�ة مصار�ف التسییر التي لا �م�ن أن تتجاوز 

                                                           
المحـدد لك�ف�ـات تسـییر حسـاب التخصـ�ص ، 2012د�سـمبر  8الموافـ�  1434محـرّم عـام  24مـؤرخ فـي  411-12أنظر المرسـوم التنفیـذ� رقـم  ـ22

ع�ة ال�صــر�ة والإلكترون�ــة ونشــاطات تكــو�ن وتحســین مســتو� الصــحفیین المتعلــ� �صــندوق دعــم الصــحافة الم�تو�ــة والســم 302-093الخــاص رقــم 

  .2012د�سمبر  12بتار�خ  67ع، ج.ج.ر.ج، والمتدخلین في مهن الاتصال
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التي أقرت إبرام اتفاق�ة بین  05على غرار المادة ، وحددت المواد التال�ة آل�ات وطرق منح الإعانات

بینما أكدت المادة ، �حدد فیها ��ف�ات منح واستعمال الإعانة أو التمو�ل، وزارة الاتصال والطرف المستفید

على أن ، على ضرورة فتح الجهة المستفیدة من التمو�ل لحساب خاص �ستخدم حصر�ا لهذا الغرض 06

ب أو تعلی� الإعانة وحالات سح، و��ف�ات وشرو� استعمال الإعانة، تحدد طب�عة الأعمال التي ستنجز

  .07أو فسخ الاتفاق�ة في المادة 

�ما أسند المرسوم مهمة مراق�ة المؤسسات الإعلام�ة التي تحصل على الإعانات لوزارة الاتصال 

، 08حسب ما جاء في المادة ، من خلال إیداع �افة الوثائ� والمعلومات المتعلقة ���ف�ة إنفاق الأموال

المستفیدة حصیلة النشاطات المنجزة �أموال الإعانات في غضون الثلاثة حیث ین�غي أن تقدم الأطراف 

  .]23[أشهر الأولى التي تلي اختتام العمل�ة أو العمل�ات وفي نها�ة �ل سنة ) 3(

  القرار الوزار� المشترك بین وزارتي المال�ة والاتصال �شأن صندوق دعم الصحافة الم�تو�ة

الذ� �حدّد ، 2013مارس سنة  31در هذا القرار الوزار� المشترك في ص: والسمع�ة ال�صر�ة والالكترون�ة

صندوق دعم هیئات "الذ� عنوانه  093- 302قائمة نفقات وإیرادات حساب التخص�ص الخاص رقم 

الصحافة الم�تو�ة والسمع�ة ال�صر�ة والإلكترون�ة ونشاطات تكو�ن وتحسین مستو� الصحفیین المتدخلین 

  ".في مهن الاتصال

هیئات الصحافة من هذا القرار ن�تفي �ما تطرقت له بخصوص  02ضمن ما تضمنته المادة  ومن

  : السمع�ة ال�صر�ة �ما یلي

الخاضعة للقانون الجزائر� مقابل مساهمتها في   إعانات لهیئات الصحافة السمع�ة ال�صر�ة -

 .وترق�ة الإعلام ذ� المنفعة العامة والاتصال المؤسساتي نشر

ال�صر� وتطو�ر صناعة الإنتاج السمعي  الخاص في القطاع السمعي دعم الاستثمار -

 .ال�صر� 

 .مع إعطاء الأولو�ة للموارد والكفاءات الوطن�ة دعم  وتطو�ر الإنتاج السمعي ال�صر� الوطني -

والعلم�ة  المحافظة على التراث الثقافي للأمة في ثرائه وتنوعه من خلال ترق�ة الإبداعات الفن�ة -

 .والتكنولوج�ة

                                                           
23

دیس��مبر  12بت��اریخ  67ع، ج.ج.ر.ج، 2012دیس��مبر  8الم��ؤرخ ف��ي  411-12أنظ��ر م��واد دفت��ر الش��روط الملح��ق بالمرس��وم التنفی��ذي رق��م  ـ��
 .11-10: ص-ص، 2012
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تكون مؤهلة لتمو�ل  الصندوق  "نصت على  دعم التكو�نفي نفس المادة و�خصوص           

جم�ع  نشاطات التكو�ن  وتحسین مستو�  الصحفیین والمتدخلین في مهن  الاتصال سواء تلك المقامة 

  : �الجزائر أو �الخارج والتي تهدف لا سّ�ما إلى ما �أتي

 .التكنولوج�ا الجدیدة في مجال الاتصال التكیف مع استعمال تجهیزات وأدوات -

  .الق�ام بنشا� جدید في الاتصال -

  .التكو�ن في المهن الجدیدة للاتصال من خلال اقتناء المعارف والتقن�ات المتصلة �ه -

ترق�ة دور التأطیر من خلال تحیین وتنو�ع وتحسین المعارف الم�تس�ة في إطار التكو�ن  -

  .المتواصل

 .]24[الدراسات والخبرات الموجهة لتحضیر إعداد استثمار لمخط� تكو�ن  -

  الم�لفة�موج�ه حدّدت تش�یلة وطر�قة تسییر اللجنة : 2014غشت سنة  13القرار صادر في 

حدّد أولو�ات الدعم والعناصر المشّ�لة لملف ، �منح الإعانات لوسائل الإعلام وتحسین مستو� الصحفیین

إلى جانب عضو م�لف �المال�ة وآخر عن وسائل ، س اللّجنة وز�ر الاتصال أو ممثل عنهو�ترأ، الاستفادة

إضافة إلى ممثلین عن الصحافة �شقیها الخاص والعمومي ، الإعلام �الوزارة ومسؤول عن التكو�ن والإدارة

وذلك لمدة ثلاث ، على أن یختاروا من نظرائهم في القطاع، والصحافة السمع�ة ال�صر�ة والإلكترون�ة أ�ضا

و�م�ن للّجنة أن تواف� على طلب الإعانة أو تؤجل النظر ف�ه في حالة عدم ، سنوات قابلة للتجدید

وهذا لا �منع أنّ قراراتها قابلة للطعن و�م�نها ، استكمال الوثائ� المطلو�ة وعدم تقد�م المبرّرات المقنّعة

  .الاستعانة �شخص مؤهل لتنو�رها في أعمالها

من هذا القرار الشرو�  20فقد حددت المادة ، قطاع السمعي ال�صر� الذ� یهمناو�خصوص ال

  : حیث نصت علیها �ما یلي، هیئات الصحافة السمع�ة ال�صر�ة الخاصة بدعم

وتوظیف  ، �حد أدنى) دج 200.000.000(ح�ازة رأسمال اجتماعي قدره مائتا ملیون دینار  -

الصحفیین تم توظ�فهم �عقود غیر محددة  المدة   شخص على الأقل من بینهم عدد من)100(مائة 

 .الأقل ثلث الصحفیین الموظفین من طرف الهیئة والذین �مثلون على

 .سنوات على الأقل عند تار�خ إیداع طلب الإعانة) 3(إث�ات البث بدون انقطاع لمدة  -

                                                           
24
یح�ددّ قائم�ة إی�رادات ونفق�ات حس�اب ، 2013م�ارس س�نة  31المواف�ق  1434جم�ادى الأول�ى ع�ام  19أنظر قرار وزاري مشترك مؤرّخ ف�ي  ـ

  .2013أبریل  21بتاریخ  43ع، ج.ج.ر.ج، 302-093التخصیص الخاص رقم 



لطرش ع��/ بن مالك عبد الصمد   

560 
 

  على الأقل من الحجم الكلي للبث �عنوان نشر وترق�ة إعلام ذ�%)  20(تخص�ص  -

  .نفعة العامة والاتصال المؤسساتيالم

على الأقل من الرأسمال الاجتماعي لاقتناء الوسائل التقن�ة للإنتاج �عنوان %  40تخص�ص  -

  .دعم الاستثمار الخاص بتطو�ر صناعة الإنتاج السمعي ال�صر� 

مع منح ، برامج متوسطة وطن�ة سمع�ة �صر�ة في السنة) 10(إنتاج على الأقل عشرة  -

  .وارد والكفاءات الوطن�ةالأولو�ة للم

على الأقل من البرمجة السنو�ة �عنوان المحافظة على التراث الثقافي %)  40(تخص�ص  -

  .الوطني من خلال ترق�ة الإبداع الفني والعلمي والتكنولوجي

وذلك بخصوص الدعم ، من هذا القرار 22إضافة إلى شرو� أخر� منصوص علیها في المادة 

و�ذا الدراسات ذات الصلة ، وتحسین المستو� للصحفیین �الجزائر أو �الخارجالمرصود لنشاطات تكو�ن 

  .]25[�مشروع الاستثمار في مجال التكو�ن  

من المرسوم التنفیذ� رقم  27و 26ط�قا لمضمون نص المادتین : ال�طاقة الوطن�ة للصحفي/ ب- 

بتسل�م ال�طاقة الوطن�ة والمحدد لتش�یلة اللجنة الم�لفة ، 2014أبر�ل  30الصادر في  151- 14

، فمن شأن هذه ال�طاقة المهن�ة أن تسهل عمل الإعلامیین، للصحفي المحترف وتنظ�مها وسیرها

من  85و 84، 83فبواسطتها تُخول لهم الح� في الوصول إلى مصادر الخبر  ط�قا لأح�ام المواد 

�ما تم�ن هذه ، بهذه المهنة وتسمح لهم �الاستفادة من التسه�لات المرت�طة، 05-12القانون العضو� 

�استثناء المناط� العس�ر�ة والمناط� ، ال�طاقة من تنقل الصحفیین ��ل حر�ة عبر �امل التراب الوطني

  .الحساسة

نجد ، المشار إل�ه أعلاه 151- 14من المرسوم التنفیذ� رقم  08و 03ومن خلال نص المادتین 

تظم نوع من التوازن في ، لوطن�ة للصحفي المحترفأن تش�یلة هذه اللجنة الم�لفة بتسل�م ال�طاقة ا

�حیث شملت ، أعضاءها بین من �مثلون السلطة التنفیذ�ة و�ین من �مثل أصحاب مهنة الصحافة والإعلام

، وزارة العدل، وزارة الشؤون الخارج�ة، وزارة الداخل�ة، وزارات وهي وزارة الاتصال) 6(ممثلین عن ست 

وأر�عة ، نظراؤهما إضافة إلى ممثلین اثنین عن مدیر� وسائل الإعلام ینتخبهما، لوزارة المال�ة ووزارة العم

                                                           
تش�یلة وسیر اللجنة الخاصة بإعانات حساب  �حدّد، 2014غشت سنة  13المواف�  1434شوال عام  17أنظر قرار وزار� مؤرّخ في  ـ25

  .2014أكتو�ر  19بتار�خ  62ع، ج.ج.ر.ج، 302-093التخص�ص الخاص رقم 
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�التناوب من بین  و�نتخب رئ�س اللجنة لمدة سنة واحدة، ممثلین عن الصحفیین ینتخبهم نظراؤهم) 4(

  .]26[ والصحفیین أعضاء ممثلي الوزارات أو الممثلین المنتخبین عن مدیر� وسائل الإعلام

قد حددت الوثائ� الواجب توافرها ، 151- 14التنفیذ�  من ذات المرسوم 20المادة أن  في حین

  : ومن بین هذه المتطل�ات نذ�ر ما یلي، لملتمس ال�طاقة

  .وثائ� الهو�ة الثبوت�ة مثل شهادة الم�لاد الأصل�ة و�طاقة الإقامة وصور شمس�ة -

التا�عة للصحافة الم�تو�ة أو الإلكترون�ة وو�الة أو و�الات الإعلام  ب�ان النشر�ة أو النشر�ات -

  .أو مؤسسات الاتصال السمعي ال�صر� التي �مارس فیها مهنته

  .إث�ات علاقة العمل بین الصحفي ومستخدمه ط�قا للتشر�ع والتنظ�م المعمول بهما -

أن ، ارس �صفة مستقلةآخر یثبت من خلاله الصحفي المم إث�ات أ�رقم التعر�ف الج�ائي أو  -

  .الصحافة مهنته الأساس�ة والمنتظمة ومصدر �س�ه

التعهد �اطلاع اللجنة ��ل تغییر �طرأ على وضعیته قد ینجز عنه تعدیل في التصر�حات التي 

 .اللجنة في حال فقدانه صفة الصحفي المحترف إلىسلمت له �موجبها ال�طاقة المهن�ة وإعادتها 

 : الخاتمة

سواء من حیث ، سب� ذ�ره حول دعائم حر�ة الإعلام السمعي ال�صر� �الجزائرمن خلال ما 

�م�ن القول أن المشرع الجزائر� وُف� ، الإطار القانوني أو من حیث الآل�ات الماد�ة أو الإجرائ�ة التطب�ق�ة

لّم الهرم  بدءاً �التأكید علیها في مختلف سُ ، و�قس� �بیر في تجسید مظاهر دعم و�فالة الحر�ة الإعلام�ة

وأ�ضا من خلال ، القانوني وعلى رأسها الدستور وصولا إلى النصوص التنفیذ�ة والقرارات التطب�ق�ة لذلك

حیث تشوب ، ومع ذلك هناك �عض مظاهر القصور المسجلة، توافر آل�ات وهیئات عدة في نفس الإطار

یل المثال عدم التفصیل من ذلك على سب، �عض نصوص المواد القانون�ة نوع من الغموض والشمول�ة

و�ذا عن ��ف�ة المعاییر المعتمدة ، الواضح لك�ف�ة ض�� وتقد�م الدعم الماد� للأجهزة الصحف�ة والإعلام�ة

ز�ادة ، في تقد�م الإعانات �النظر إلى التفاوت في الوضع�ات الاقتصاد�ة للمؤسسات الإعلام�ة الجزائر�ة

، �ل واضح واست�ضاح الضوا�� �ش�ل قاطع لأ� تأو�لعن عدم وضع لنطاق هذه الحر�ة الإعلام�ة �ش

  .بل وُضعت الشرو� والموانع �مفهوم عام ودون تفص�لات واضحة �ما ��في
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