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احد� انشغالات هیئات الضمان الاجتماعي �اعت�اره المورد الرئ�سي في تغط�ة �افة  تحصیل الاشتراكات �عتبر: الملخص

  .اجتماع�اً  من لهمالمخاطر التي تعتر� المؤ 

؛ لكن �حدث عادةً وان یتخلف المدین ااستحقاقهیتم الوفاء �الاشتراكات �صفة اخت�ار�ة من قبل الم�لّف اذا ما حل م�عاد 

من ورائه تفاد�  التحصیل الجبر� وهو اجراء ودّ� یبْتغى اجراءاتعن تنفیذ التزامه، مما یجبر الهیئة الدّائنة الى م�اشرة 

یتمثل في  لكن قبل هذا وذاك؛ رتب المشرع قیدا قبل الشروع في اجراءات التحصیل ،اللّجوء الى اجراءات الشر�عة العامة

المتعل� �منازعات  08/08الاعذار، وعل�ه فأ� اجراء ضد الم�لّف دون اعذاره یترتب عل�ه ال�طلان حسب مضمون القانون 

  .الضمان الاجتماعي

  .الطرق الخاصة للتحصیل الجبر�  -الاعذار - الاشتراكات - الم�لف المدین - الهیئة الدائنة:الكلمات المفتاح�ة

Abstract: the collection of contributions is one of the concerns of social security bodies as it 
is the main resource in covering all the risks facing the socially insured. 

Contributions are voluntarily fulfilled by the taxpayer if their due date arrives; but it usually 
happens that the debtor defaults on fulfilling his obligation, forcing the creditor body to 
initiate compulsory collection procedures, which is an amicable measure to avoid resorting to 
general Sharia procedures, but before this and that; the legislator has arranged a restriction 
before initiating collection procedures, which consists of excuses, and therefore any action 
against the taxpayer without his excuses entails invalidity according to the content of law 
08/08 on social security disputes. 

Keywords: creditor body - debtor taxpayer - contributions - excuses - special methods of 
compulsory collection. 
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  :مقدمة

والاجتماعي من أجل قوام الس�اسة  اعي أداة فعّالة على الصعیدین الاقتصاد��عتبر الضمان الاجتم

، وفي اطار تنفیذ هذا المسعى الس�اسي؛ جسدت مراف� الضمان 1الاجتماع�ة المبن�ة على تغط�ة المخاطر

الاجتماعي دوراً فعالاً في بروز مؤشرٍ هامٍ �ستند �الأساس على مبدأ التضامن الاجتماعي والتكافل بین 

تلف مستو�اتها تحظى �اهتمام أساسه تحقی� التوازن المالي لهذا الأج�ال، اذ انّ المصالح الح�وم�ة �مخ

الأخیرة  هالقطاع، اذ تش�ل اشتراكات اصحاب العمل السند الرّسمي لتمو�ل هیئاته؛ وعل�ه حظیت هات

�صلاح�اتٍ واسعة النطاق من قِبل المشرع خاصةً وانّ الأموال المحصّلة تعتبر ذات نفعٍ عامٍ تسعى الى 

  .ر الاجتماع�ةتغط�ة المخاط

ان المشرع الجزائر� اهتم �مستحقات الضمان الاجتماعي من خلال تصن�فها  من هنا یتضح جل�اً 

، لكن مع تفاقم المخاطر الاجتماع�ة 2في المرت�ة الثالثة �عد مستحقات اجور العمال والخز�نة العموم�ة

ف قدراتهم المال�ة؛ خاصةً في ظل التي �اتت تهدد الكمْ الأكبر من شر�حة المؤمن لهم اجتماع�ا ومع ضع

بل السُّ  تماطل وتقاعس العدید من ار�اب العمل في دفع مستحقات التحصیل، اضحى من الواجب انتهاجُ 

ٍ لصنادی� الضمان الاجتماعي
ّ
  .الكفیلة للحدِّ من هذه الظاهرة التي قد تفضي الى افلاسٍ حتمي

عند حلول م�عاد الاستحقاق؛ لكن عدم التزام ان الأصل في ان یتم الوفاء �الاشتراكات اخت�ار�اً 

الم�لف المدین �الوفاء من شأنه ان یجیز لهیئات الضمان الاجتماعي تحصیل اشتراكاتها عبر آل�اتٍ 

؛ فهي 3المتعل� �منازعات الضمان الاجتماعي 08/08قانون�ة منحها لها المشرع والذ� تناولها القانون 

تحصیل : (ت الضمان الاجتماعي دون غیرها والمتمثلة فياذن تشمل طرق خاصة تنفرد بها هیئا

, الاشتراكات عن طر�� الجدول الضر�بي، الملاحقة، الاعتراض على الحسا�ات البر�د�ة والبن��ة

، وامام انسداد طرق التحصیل الخاصة أجاز المشرع اللّجوء الى اجراءات الشر�عة )والاقتطاع من القروض

  .08/084القانون من  66العامة �موجب المادة 

                                                           
الرعا�ة الطب�ة، تعو�ضات المرض، ال�طالة، : ، وهذه الاخطار هي1952جوان  28الصادرة بتار�خ  ،102الاتفاق�ة رقم ،الدول�ةمنظمة العمل 1

  .الشیخوخة، طوار� العمل والأمراض المهن�ة، الأع�اء العائل�ة، الأمومة، العجز، الوفاة
: على انه 1990لسنة  17الجر�دة الرسم�ة العدد , المتعل� �قانون العمل 1990ابر�ل  21المؤرخ في  90/11من القانون  89تنص المادة  2

مل تمنح الأفضل�ة لدفع الأجور وتسب�قاتها على جم�ع الدیون الأخر� �ما فیها دیون الخز�نة والضمان الاجتماعي مهما �انت طب�عة علاقة الع"

  ".ا وش�لهاوصحته
، الجر�دة الرسم�ة نازعات في مجال الضمان الاجتماعيم، یتعل� �الم2008فبرایر  23هـ المواف� لـ 1429صفر  16المؤرخ في  08/08القانون 3

  .2008مارس  02المؤرخ في  11العدد 
لا تمنع اجراءات التحصیل المنصوص علیها : "هاوالتي جاء فی � �المنازعات في مجال الضمان الاجتماعيالمتعلّ  08/08من القانون  66المادة  4

التدابیر في هذا القانون، هیئات الضمان الاجتماعي �عد استنفاذ طرق التحصیل الجبر�، اللّجوء الى رفع الدعاو� امام الجهات القضائ�ة المختصة و 

  ". الاحت�اط�ة وطرق التنفیذ الواردة في القانون العام
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غیر انّ المشرع رتّب قیداً وجو�ّ�اً قبل م�اشرة هذه الاجراءات، یتمثل هذا القید في الاعذار؛ وعل�ه 

یترتب عل�ه �طلان الاجراءات، فهو اذن �مثا�ة اجراء اج�ار� قبل  فان أ� اجراء ضد الم�لّف دون اعذاره

تجدر الاشارة ال�ه هو ان المشرع حدد الاطار اللّجوء الى أ� طر�� من طرق التحصیل الجبر�، لكن ما 

الضمان الاجتماعي �غ�ة تحصیل مستحقاتها �اعت�اره مسلك  تالتنظ�مي النظر� وف� آل�ات خاصة لهیئا

وار�اب العمل، لكن الواقع العملي �ع�س الضمان  هیئاتودّ� من شأنه الحفا� على العلاقة الجیدة بین 

  .التحصیل�عض الصعو�ات التي تعتر� عمل�ة 

تتجلى اهم�ة موضوع الدّراسة في اثارة أهمّ�ة القید الوارد على مشروع�ة الطرق الخاصة للتحصیل 

ان الاجتماعي في تحصیل اقسا� التأمین من لدن الم�لّفین من الجبر� التي اجزها المشرع لهیئات الضم

من جهة اخر� �غ�ة عدم الوقوع في جهة، وتفاد� انتهاج الطرق العامة للتحصیل التي اقرّها القانون العام 

  .والاحتفا� بودّ�ة العلاقة بین ار�اب العمل وهیئات الضمان الاجتماعي ،فخ التماطل

ان علاقة هیئات الضمان الاجتماعي �أر�اب العمل على مختلف مستو�اتهم ذات نطاق واسع؛ وفي 

م�اشرة اجراءات التحصیل �مختلف ظل عدم التزام الم�لف �الوفاء یتّسع النطاق ل�ص�ح اوسع على خلف�ة 

 - المر�ز الوطني للحسا�ات البر�د�ة - ممثل الولا�ة الوالي -مصالح الضرائب(المؤسسات والمصالح 

  : ، وعل�ه فان الاهداف المرجوّة من الدراسة تنحصر في نقطتین...)المؤسسات المصرف�ة - البنوك

   ومحاولة احاطته ��ل ) الاعذار( جراء جوهر� في م�اشرة اجراءات التحصیلأول إعدم تخطي

ة اجراءات ما تستوف�ه الشرو� الش�ل�ة والموضوع�ة و�ص�ح نافذا ومخلّفا لآثارٍ من شأنها م�اشر 

 .ةالتحصیل �صفة مشروع

   محاولة الحفا� على التوازن المالي لهیئات الضمان الاجتماعي لكونه مرهون �مد� مواظ�ة

ى تحقی� معادلة د�مومة المصادر والتوز�ع العادل والسّل�م الم�لّف في دفع مستحقاته، والسّعي ال

لهذه المصادر، لكن تخلف وتقاعس المدین یدفع بهیئات الضمان الى م�اشرة الآل�ات الخاصة 

للتحصیل والتي شهدت استحداث اجراء را�ع یهدف الى تدع�م الطرق الود�ة للتحصیل التي اقرّها 

 .في مجال الضمان الاجتماعي المتعلّ� �المنازعات 08/08القانون 

ما مد� الزام�ة قید الاعذار في م�اشرة الاجراءات : وعل�ه نصبو الى طرح الاش�ال�ة الآت�ة

  الخاصة لتحصیل اشتراكات الضمان الاجتماعي؟
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وللإجا�ة عن هذا التساؤل حاولنا تفصیل دراستنا هاته الى محور�ن رئ�سیین، نتناول في المحور 

�لّف ف المُ تخلُّ  :، بنما تطرقنا في المحور الثاني الى�لّف للتّسو�ةودعوة المدین المُ الاعذار : الأول

  .المدین والطرق الخاصة للتحصیل الجبر� في استرجاع الدین

ة نصوص تم ات�اع المنهج التحلیلي والمقارن في الدراسة، �ون انّ موضوع ال�حث ذا صلة �عدّ 

�غ�ة ادراك  والتي تتطلّب تحل�لاً وتفسیراً  عض المقارنات في متنها،ل مع �یقانون�ة وتنظ�م�ة تستوجب التحل

 .یون المستحقة في مجال الضمان الاجتماعيخصوص�ات التحصیل للدّ 

 :المحور الأول - 1

  الاعذار ودعوة المدین المُ�لّف للتّسو�ة

هیئات في ظل عدم التزام الم�لف المدین بتنفیذ دفع الاشتراكات في الآجال المناس�ة؛ تضطر 

الضمان الاجتماعي بإخطاره عن طر�� الاعذار قبل اللّجوء الى التحصیل الجبر�، فهو �مثا�ة امر الى 

، فهو اذن اجراء جوهر� واج�ار� 5دین في التنفیذ لسبب راجع ال�هف یثبتُ من خلاله رسم�ا تأخر المالم�لّ 

 .6تماعيقبل الشروع في اتخاذ أ� مسلك من طرق تحصیل اشتراكات الضمان الاج

 تضمن دعوتها للمدین بدفعالضمان الدائنة �م�الغ اشتراكات ی�عتبر الاعذار اجراء ملزم لهیئة 

، فالإعذار وعلى خلاف الانذار �عتبر من 7یوم التال�ة لاستلامه 30اشتراكاته وتسو�ة وضعیته في آجال 

الملغى  83/15للقانون  سم�ة السا�قةصلاح�ات مصلحة المنازعات؛ في حین ان الانذار على حسب التّ 

یوم، فان لم یلتزم �التسو�ة �حال  15یدرج ضمن صلاح�ات مصلحة الاشتراكات التي تمهل الم�لف مدة 

ملفه الى مصلحة منازعات أصحاب العمل التي تتكفل بإرسال اعذار داع�ةً ف�ه المدین الى التسو�ة في 

  .یوم من تار�خ استلامه 30أجل 

 : �ة الواجب توافرها في الاعذارالشرو� الش�ل�ة والموضوع - 1- 1

نتطرق من خلال هذا العنوان الفرعي الى تفصیلٍ لأهم الشرو� الش�ل�ة والموضوع�ة التي یتضمنها 

قید الاعذار في تبل�غ المدین الم�لّف �غ�ة تنفیذ التزامه وضمان مشروع�ة أمثل لإجراءات التحصیل 

  .جتماعيالخاصة المخوّلة �موجب القانون لهیئات الضمان الا

                                                           
  .830 -، ص��1982 في شرح القانون المدني، آثار الالتزام، دار النهضة العر��ة، مصر عبد الرزاق السنهور�، الوس 5

6 « Avant toute poursuite ; il doit être adressé au débiteur soit un avertissement par lettre recommandé envoyée 
par le directeur régionale de la sécurité sociale » Jean Jaques DUPEYROUX, Droit de la sécurité sociale, 
Précis Dalloz, 6éme édition, 1975, P- 725.  

  .السالف الذ�ر 08/08من القانون  46المادة  7
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استنادا الى مضمون الفقرة الثان�ة من : الش�ل�ة الواجب توافرها في الاعذار الشرو� - 1- 1- 1

حد� إنها قد نصت على الجزاء المترتب في حال تخلّف الاعذار على ا 08/08من القانون  46المادة 

  :الب�انات فيالب�انات المنصوص علیها، والواجب توفّرها و��ون مآله ال�طلان وتتمثل هذه 

تتجلى أهم�ة ذلك في تحدید صاحب العمل المستهدف :و الاسم التجار� للمدینأاللّقب : ولاأ

و�قصد �ه �ل شخص طب�عي او معنو� �قع  ؛�8التحصیل وفي تمییزه عن �اقي اصحاب العمل الآخرون 

  .على عاتقه مجموعة من الالتزامات

للعمال الأجراء، یتمثل في �ل شخص طب�عي او نشیر الى ان الم�لّف في الضمان الاجتماعي 

ف في ، بخلاف الم�لّ 9معنو� �ستخدم لد�ه عاملا او اكثر مهما �انت مدة وش�ل طب�عة وعلاقة العمل

نطاق الضمان الاجتماعي لغیر الأجراء یتمثل في �ل شخص �مارس لحسا�ه الخاص نشاطاً مهن�اً او 

، حتى وان لم او قطاع نشا� آخر اً في أ� فرع، او نشاطاً حرّ صناع�اً او تجار�اً او فلاح�اً او حرف�اً 

  .�ستخدم عمالا اجراء

یتضمن الاعذار وجوب ذ�ر  :الم�الغ المستحقة حسب طب�عتها وحسب فترة الاستحقاق: ثان�اً 

الم�الغ المستحقة المرسلة للم�لف المدین مع تحدید طب�عتها؛ �انت تتعل� �الاشتراكات الأساس�ة او 

الز�ادات او الغرامات على التأخیر، ناه�ك عن ذ�ر فترة استحقاق الم�الغ المستحقة المطالب بها؛ أ� 

لأساس�ة فهي تختلف �اختلاف الصندوق؛ فان تعلّ� ، وعلى ذ�ر الاشتراكات ا10السنة او الفصل او الشهر

على سبل المثال فان دفع الاشتراكات المستحقة تخضع CNASالأمر �الصندوق الوطني للعمال الأجراء 

سطي صاحب العمل والعامل لاقتطاع من راتب العامل �قع على عات� صاحب العمل وهو التزام �شمل قِ 

جر عن التماطل في دفع الاشتراكات على ان تُحتسب بدا�ةً من ، لكن غرامات التأخیر تن�11صفة موحدة

  .تار�خ الاستحقاق ول�س من تار�خ الاعذار

تسعى هیئة الضمان الاجتماعي  :الأح�ام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المتعلقة �التحصیل الجبر� : ثالثاً 

 62الى  44الدائنة الى تذ�یر الم�لّف المدین �مضمون الأح�ام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة؛ لاس�ما المواد من 

                                                           
دة الرسم�ة المتعل� �التزامات الم�لّفین في مجال الضمان الاجتماعي، الجر� 1983جو�ل�ة  02المؤرخ في  83/14من القانون رقم  02المادة 8

  .2004لسنة  72، الجر�دة الرسم�ة العدد 2004نوفمبر  10المؤرخ في  04/07، المعدل �القانون 1983لسنة  28العدد 
  .السالف الذ�ر 83/14من القانون  04و 03المادة  9

سنة  سماتي الطیب، منازعات هیئات الضمان الاجتماعي اتجاه اصحاب العمل على ضوء القانون الجدید، دار الهد� للط�اعة والنشر والتوز�ع، 10

  .148 -عین ملیلة، الجزائر، ص ،2011
  .السالف الذ�ر 83/14من القانون  17المادة  11
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، ومضمونها انه في حال عدم ق�ام المدین بتنفیذ التزامه وتسو�ة وضعیته في آجال 08/08من القانون 

  .هیئة الى طرق التحصیل الجبر� یوماً من تار�خ استلام الاعذار تلجأ ال 30

، 12یوماً  20یوماً �عدما �انت في ظل القانون الملغى  30ان مدة تسو�ة وضع�ة المدین مُدّدت الى 

وهو ما �منح الم�لف المز�د من الوقت للوفاء وترتیب التزامه، ف�ما یتضمن الاعذار ام�ان�ة تقد�م 

تسدیدها او تحدیدها جزاف�ا، او ان  تمّ ان الاشتراكات الامر �م�الغ  �الاعتراض من لّدن المدین سواء تعل

ان تعلّ� التحصیل  13اء التماطل امام اللّجنة المحل�ة المؤهلة للطعن المسب�تعل� الأمر �الغرامات جرّ 

 15فأمام اللّجنة الوطن�ة المؤهلة 14لمقدار �قل عن ملیون دینار، لكن ان �ان �ساو� او �فوق ملیون دینار

  .یوم 15بـ في آجال مقدرة 

�عتبر �مثا�ة تذ�یر آخر للمدین الم�لّف من : التنو�ه �العقو�ات المترت�ة عن عدم الدفع: را�عاً 

خلال ما یتضمنه الاعذار من عقو�ات مال�ة وجزائ�ة من شأنها ان تمس الم�لّف في حال تخلّفه عن تنفیذ 

 83/14من القانون  24و�ذا المادة م�رر  16و 15و 13و 07الالتزام، وعلى سبیل المثال ذ�ر المادة 

م�رر والمتعل� �التزامات الم�لّفین في مجال الضمان  42، 42، 41المعدل والمتمم، و�ذا المواد 

  .الاجتماعي

اضافةً لما سب� لابد من توافر مجموعة :الشرو� الموضوع�ة الواجب توافرها في الاعذار 2- 1- 1

علیها عادة الشرو� المتعلقة �الح�، مما یرتّب ال�طلان في من الشرو� في الالتزام محل الاعذار؛ �طل� 

وهي على العموم شرو� تتعلّ� �الالتزام  هحال عدم مراعاة الهیئة للشرو� الموضوع�ة للح� المراد اقتضائُ 

  :سنتطرق الیها في ما یلي

والمسؤول�ة، و�ستوجب ف�ه توافر عنصران؛ المدیون�ة :ن ��ون موضوع الاعذار التزاما مدن�اً أ: أولا

فالالتزام الطب�عي الذ� �فتقد لعنصر المسؤول�ة لا مجال ف�ه للأعذار وهو الامر نفسه للدیون التي تقادمت 

  .�مرور ار�ع سنوات

                                                           
، المتضمن المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي الملغى، الجر�دة الرسم�ة، 1983جو�ل�ة  02المؤرخ في  83/15من القانون  57/1المادة   12

  .1983لسنة  28العدد 
، �حدد عدد اعضاء اللّجان المحل�ة للطعن المسب� المؤهلة في مجال الضمان 2008د�سمبر 24المؤرخ في  08/415المرسوم التنفیذ� رقم  13

  .2009لسنة  1ة عدد الاجتماعي وتنظ�مها وسیرها، الجر�دة الرسم�
  .السالف الذ�ر 08/08من القانون  13-12- 08-07المواد  14
، �حدد عدد أعضاء اللّجان الوطن�ة للطّعن المسب� المؤهلة في مجال الضمان 2008د�سمبر  24المؤرخ في  08/416المرسوم التنفیذ� رقم 15

  .2009لسنة  1الاجتماعي وتنظ�مها وسیرها، الجر�دة الرسم�ة، عدد 



جراءات�عذار ومشروعية � ا�� ب�ن قيد آليات التحصيل ا��اص لاش��ا�ات الضمان �جتم  

 
 

306 
 

ن الشر� الموضوعي الوارد یتعلّ� �الصنادی� إ: ان ��ون الالتزام مستحقاً وحال الأداء: ثان�ا

ق الوطني للعمال الأجراء یتعیّن على الم�لّف دفع اشتراكاته فان تعلّ� الامر �الصندو المعن�ة للتحصیل؛ 

یوماً التي تلي مرور �ل ثلاثة اشهر مدن�ة في حال �ان عدد العمال اقل من  30دفعة واحدةً في آجال 

، لكن تسدید 16یوماً التال�ة لمرور �ل شهر اذا �ان �ستخدم اكثر من تسع عمال 30عشرة، وفي ظرف 

الأمر �الصندوق الوطني للعمال غیر الأجراء؛ فیتم سنو�اً و��ون ذلك في الفاتح من  الاشتراكات ان تعلّ�

  .شهر مارس من �ل سنة و�دفع قبل الفاتح ما� من نفس السنة

و�تمثل هذا الشر� في تعیین المقدار؛ ولا مانع من تعیینه : ان ��ون الالتزام معین المقدار: ثالثا

حساب�ة واضحة المعالم غیر مبن�ة على مجاهیل، �ما هو الشأن ، وف� عمل�ة �17عمل�ة حساب�ة �س�طة

والامر یختلف �النس�ة  %34.5، والذ� حدد نس�ة الاشتراك بـ�06/39918النس�ة للمرسوم التنفیذ� رقم 

التشغیل لكل فئة في تحدید نس�ة الاشتراكات، فمثلا �النس�ة لفئة العمال المشغّلین في اطار عقود ما قبل 

، ف�ما یتعین على 19من اجر العامل %7الى  %24رع خفّض نس�ة الاشتراك المحصّل من ان المش نجد

من مبلغ الاشتراكات، وتحدد  %5الهیئة تحدید الغرامات في مجال تماطل الم�لّف، والمحدّدة بنس�ة 

  .عن �ل شهر تأخیر اضافي سار�ة من تار�خ استحقاق الدین %1الاشتراكات الرئ�س�ة بنس�ة 

یتم ذلك �صفة تلقائ�ة من خلال تصر�حات صاحب العمل : ��ون الالتزام محق� الوجودان : را�عا

  .التي یُلزمه بها القانون، او من خلال التقار�ر المحرّرة من قبل مراقب اصحاب العمل ضمن الق�ام �مهامه

ان العسر المالي الناتج عن �ثرة : ان لا ��ون المدین تحصّل على جدول الدفع �التقس��: خامسا

ز�ادات وغرامات التماطل؛ قد تجعل من الم�لّف یتّجه �طلب جدولاً للدّفع �التقس��، وعل�ه تقوم مصلحة 

ار�اب العمل �عرض الطلب على لجنة استحقاق الدّفع یرأسه مدیر هیئة الضمان الاجتماعي والتي �حدد 

ة مس�قا، ان عدم التزام الم�لف المدین بهذا الجدول یجعله من خلالها نسب الدّفعات وف� رزنامة محدّد

  .20قا�لا للفسخ من قبل مصلحة منازعات اصحاب العمل وم�اشرة اجراءات التحصیل الجبر� دون اعذاره

   

                                                           
  .السالف الذ�ر 83/14من القانون  21المادة  16
  .20 -، ص2010العر�ي شح� عبد القادر، طرق التنفیذ في المواد المدن�ة والادار�ة، منشورات الألف�ة الثالثة، الجزائر  17
 60ر�دة الرسم�ة العدد الذ� �حدد نس�ة الاشتراك في الضمان الاجتماعي، الج 2006سبتمبر  25المؤرخ في  06/399المرسوم التنفیذ� رقم 18

  .2006لسنة 
والذ� �موج�ه تمّ تخف�ض نس�ة  1998، المتضمن قانون المال�ة لسنة 1997د�سمبر  31المؤرخ في  97/02من القانون رقم  73المادة  19

  .1997لسنة  89اشتراكات الضمان الاجتماعي في اطار عقود ما قبل التشغیل، الجر�دة الرسم�ة عدد 
�ة الحقوق �لّ شر�فة تكوك، دور الاعذار للتحصیل الجبر� لاشتراكات الضمان الاجتماعي في التشر�ع الجزائر�، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، 20

  . 125-، ص2014، ینایر 08العدد  ،والعلوم الس�اس�ة، جامعة الشهید حمّة لخضر، الواد� الجزائر
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  :تنفیذ الاعذار والآثار المترت�ة عنه - 2- 1

من خلالها  التي یتم نتناول من خلال هذا العنوان الفرعي ما تطرّق ال�ه المشرع الجزائر� في الك�ف�ة

تبل�غ الم�لّف المدین، وحتى �ستوفي الاعذار �ل شروطه مما یجعله تصرف قانوني �امت�از مخلّفاً لآثار 

من شأنها ان تنیر الطر�� لهیئات الضمان الاجتماعي في م�اشرة إجراءات التحصیل الجبر� في ظل 

  .تخلّف وتقاعس الم�لّف المدین

لا یرتب الاعذار أ� آثار حتى ولو �ان مستوفي للشرو� العامة : تنفیذ الاعذار 1- 2- 1

 46والخاصة؛ الا �عد اعلانه وتبل�غه للمدین، وعلى العموم فان طرق تبل�غ الاعذار نصت عل�ه المادة 

ف�ما یتعل� بإحاطته الم�لّف بهذا ، فاعلان الاعذار اجراءٌ وجو�ي 21السالف الذ�ر 08/08من القانون 

مهلة للالتزام �الوفاء، ان المشرع الجزائر� حاول تدارك النقائص التي تضمنها القانون الاعذار ومنحه 

الملغى �عدم تحدیده لطرق تبل�غ الاعذار؛ ولأهم�ة ذلك رسّم المشرع ثلاث طرق؛ طر�قان جاءت  83/15

الانذار، و�جب  ��ون اعذار المدین بإنذاره، او �ما �قوم مقام: "من القانون المدني بنصها 180بهم المادة 

ان یتم الاعذار عن طر�� البر�د على الوجه المبیّن في هذا القانون، �ما یجوز ان ��ون مترتّ�اً على اتّفاقٍ 

، في حین ان "�22قضي �ان ��ون المدین معذرا �مجرّد حلول الأجل دون حاجة الى أ� اجراءٍ آخر

  :یتم تبل�غ الاعذار امّا؛ وعل�ه 08/08الطر�� الثالث استحدثه المشرع في القانون 

 مُمضى من قِبل  عن طر�� رسالة موصى بها مع وصل استلام یثبت استلام المدین للإعذار

المرسل ال�ه، وهو في حدّ ذاته قر�نة على وصول الاعذار، لكنها قر�نة �س�طة غیر قطع�ة �م�ن 

 .23اث�ات ع�سها �أن �ستلم الاعذار شخص آخر

  24قضائي او عون مراق�ة معتمد لد� هیئة الضمان الاجتماعيیتكفل بتبل�غ الاعذار مُحضر ،

الاّ ان التبل�غ عن طر�� عون المراق�ة في الواقع العملي هو اكثر نجاعة وفعال�ة خلافاً للمحضر 

الاعذار، وسواءٌ قام �التبل�غ عون المراق�ة للهیئة او المحضر  القضائي الذ� لا �قوم عادة بتبل�غ

ر محضر استلام وف�ه ب�ان اشارة الى استلام الم�لّف للإعذار، وحتى في القضائي فالواجب تحر�

 .حال تعذّر تسل�م الاعذار او رفض الم�لّف استلامه؛ یُوضح ذلك في محتو� المحضر

                                                           
یبلّغ الاعذار اماّ برسالة موصى علیها مع وصل �الاستلام واماّ : ".. � �المنازعات في الضمان الاجتماعيالمتعلّ  08/08من القانون  46المادة  21

  ".بواسطة محضر قضائي او عون مراق�ة معتمد لد� الضمان الاجتماعي، �محضر استلام
م، یتضمن القانون المدني المعدل 1975سبتمبر  26هـ المواف� لـ1395رمضان  20المؤرّخ في  75/58من القانون المدني، الامر  180المادة  22

  .1975لسنة  78والمتمم، الجر�دة الرسم�ة، العدد 
  .126 -شر�فة تكّوك، مرجع ساب� ص 23
، المتضمن تحدید شرو� ممارسة اعوان المراق�ة للضمان الاجتماعي و��ف�ات 2005ابر�ل  24المؤرخ في  05/130مرسوم تنفیذ� رقم  24

  . 2005لسنة  29ة الرسم�ة العدد اعتمادهم، الجر�د
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  :25ن الغا�ة المرجُوة للإعذار تتجلى في غایتینإ

   الفرصة للدفاع عن العلم �ه ودون اعطائه لا �سُنُّ اتخاذ أ� اجراء ضد شخص دون تم�ینه من

 .، ومبتغى ذلك تجنُّب م�اغتة الم�لّف المدین26نفسه

   ،وت�قى الغا�ة المرجُوّة الثان�ة في ام�ان�ة التزام الم�لّف وابداء استجا�ة من خلال تبل�غه للإعذار

 .والشروع في تسو�ة وضعیته ومبتغى ذلك تفاد� انتهاج طرق التحصیل الجبر� 

  :�ونه تصرفٌ قانوني فهو یرتّب آثار قانون�ة تتجلى أهمیتها في ما یليفي : آثار الاعذار 2- 2- 1

ن الدعاو� والمتا�عات التي ت�اشرها هیئات الضمان الاجتماعي بهدف تحصیل إ: قطع التقادم: ولاأ

مستحقاتها تتقادم �أر�ع سنوات، �سر� الاجل من تار�خ الاستحقاق؛ فالإعذار �قطع هذا التقادم من تار�خ 

  .التبل�غ استلام

في ظل تقاعس وتماطل الم�لّف :نشوء ح� هیئات الضمان الاجتماعي في التحصیل الجبر� : ثان�ا

في آجال  سو�ةالمدین في تنفیذ التزامه وتسو�ة وضعیته اتجاه الهیئة الدائنة �عد اعذارها اّ�اه ودعوته للتّ 

یوما من الاستلام؛ ینشأ ح� اللّجوء الى اجراءات التحصیل الجبر�، دون ذلك خوّل المشرع رفع  30

  .دعو� امام الجهات القضائ�ة سواء �انت المدن�ة او الجزائ�ة

عدم تنفیذ او التزام الم�لّف؛ جاز له ان �عترض امام اللجنة المحل�ة  27امّا ان اعترضت قوّة قاهرة

ة للطعن المسب� عن الز�ادات والغرامات التي تخص التأخیر والتماطل من قِبل المدین، والتي او الوطن�

  .فرضتها عل�ه الهیئة الدائنة

الة الأداء ومحددة المقدار، و�التالي حتى وان �انت حقوق هیئة الضمان الاجتماعي مستحقة وح

اعذار مدینها، �م�ن حینئذٍ له الدفع ب�طلان هذه الأخیرة �اللّجوء م�اشرةً الى التحصیل الجبر� دون  وقامت

  .28الاجراءات امام اللّجنتین المذ�ورتین اعلاه �إجراء اج�ار� قبل اللجوء الى القضاء

عنه احتمال�ة تنفیذ التزامه،  دُ رِ ان مجرد اعذار المدین تَ : منح المدین فرصة التزامه �التنفیذ: ثالثا

، وفي ذلك مسعى من قِبل الهیئة التزامه فالإعذار في حدّ ذاته �عتبر فرصة ثان�ة للم�لّف المدین في تنفیذ

                                                           
  .146 -، ص2009بر�ارة عبد الرحمن، طرق التنفیذ من الناحیتین المدن�ة والجزائ�ة، ط�عة أولى، منشورات �غداد� الجزائر، 25
  .19 -، ص1995سنة مصر،  لاعلان والتنفیذ، منشأة المعرفة،عبد الفتاح مراد، اصول اعمال المحضر�ن في ا 26
  .السالف الذ�ر 08/08من القانون  79المادة  27
  .128 -شر�فة تكوك، المرجع الساب�، ص 28
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إعلام للمدین الدائنة الى تفاد� طرق التحصیل الجبر� من جهة، ومن جهة اخر� �عدّ الاعذار �مثا�ة 

  .في تحمل ت�ع�ات عدم الالتزام المتخلّف

  

 تخلّف المدین والطرق الخاصة للتحصیل الجبر� في استرجاع الدین: المحور الثاني - 2

ین �قوم اخت�ار�ا بدفع الاشتراكات اذا ما حلّ م�عاد استحقاقها، لكن دفان الم�لّف الم د سا�قاً �ما ور 

والممنوحة لهیئات تماطله وتقاعسه عن الوفاء �ان محلّ اقتضاءه جبراً، ��افة الطرق القانون�ة المخوّلة 

، ط�عا �عد استنفاذ اجراء الاعذار في محاولة لتم�ین الم�لّف المدین في تسو�ة 29الضمان الاجتماعي

مستحقاته امام الهیئة الدائنة؛ دون ذلك جاز لها اللّجوء الى انتهاج طرق التحصیل الجبر� وهذا ما 

: ضمان الاجتماعي حیث جاء فیهاالمتعلّ� �منازعات ال 08/08من القانون  44تضمنه نص المادة 

�قصد �التحصیل الجبر� لاشتراكات الضمان الاجتماعي في مفهوم هذا القانون؛ الاجراءات الخاصة من "

  ."30قِبل هیئات الضمان الاجتماعي ضد الم�لّفین المدنیین لتحصیل الم�الغ المستحقة

ات التحصیل الجبر� في ار�ع من القانون السالف الذ�ر آل� 45وعلى سبیل الحصر؛ حددت المادة 

المعارضة على الحسا�ات  -الملاحقة - التحصیل عن طر�� الجدول الضر�بي: اجراءات تتمثل في

  .الاقتطاع من القروض - البر�د�ة والبن��ة

وعل�ه سنحاول من خلال هذا المحور التطرق الى �ل اجراء ذ� علاقة بإجراءات التحصیل الجبر� 

في تحصیل  وتحدید مد� فعالیتها ونجاعتها لخاصة �الهیئات الدائنةاو �الأحر� طرق التحصیل ا

المستحقات وما �عترضها من �عض الاش�ال�ات، وهذا ضمن نقطتین نتطرق في مرحلة اولى الى تفصیلٍ 

یخص اجراءات التحصیل عن طر�� الجدول الضر�بي والملاحقة، وفي مرحلة ثان�ة نعالج آل�ات 

  .واجراء الاقتطاع من القروض على الحسا�ات البر�د�ة والبن��ةالتحصیل من خلال المعارضة 

  :التحصیل عن طر�� الجدول الضر�بي والملاحقة - 1- 2

سنتطرق الى دراسة آلیتي التحصیل عن طر�� الجدول الضر�بي الذ� تتكفل �ه المصالح الضر�ب�ة 

اجراء غیر قضائي من  ، ثم نعالج آل�ة التحصیل عن طر�� الملاحقة الذ� �عتبر في الأصلول وهلةافي 

  .منطل� م�اشرتها لكنه قد �فضي الى حتم�ة التأشیر علیها من طرف رئ�س المح�مة المختص اقل�م�ا

                                                           
لغزالي نج�ة، بلهاد� جود�، التحصیل الجبر� لاشتراكات الضمان الاجتماعي، مذ�رة التخرج لنیل شهادة ما �عد التدرج المتخصص في تسییر  29

  .16، ص2001-1999ر، جامعة الجزائر، الاشتراك مع �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتسییالضمان الاجتماعي، المدرسة العل�ا للضمان الاجتماعي �
  .السالف الذ�ر 08/08من القانون  44المادة  30
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جراءات التحصیل الجبر� عن طر�� إن إ :التحصیل عن طر�� الجدول الضر�بي 1- 1- 2

 08/08من القانون  50الى غا�ة المادة  47المصالح الضر�ب�ة قد حصرها المشرع الجزائر� في المواد 

المتعل� �المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، دون ان یرتب تعر�فا خاصا بها م�تف�اً �التعر�ف العام 

  .  من القانون السالف الذ�ر 45لمادة لإجراءات التحصیل الجبر� الواردة في نص ا

  :31وعلى ضوء النصوص القانون�ة الواردة أعلاه؛ ن�ون امام نوعین من الاجراءات

تحصیل الم�الغ المستحقة عن طر�� مصالح الضرائب، �موج�ه یتم اعداد جدول ضر�بي من : ولاأ

، ف�ما یتم 32الدّین المُطالب بها ن من خلاله فتراتبیّ قِبل مصالح هیئات الضمان الاجتماعي وف� نموذج یُ 

التوق�ع على الجدول الضر�بي من قِبل مدیر الو�الة المعن�ة تحت مسؤولیته الشخص�ة، ثم یؤشّر عل�ه من 

  .33ا�ام ابتداءا من تار�خ توق�عه ل�ص�ح نافذا 08طرف الوالي المعني في اجل 

الجهات القضائ�ة المختصة،  تتجسد في اجراءات الطعن ضد عمل�ة الجدول الضر�بي امام: ثان�ا

  .34وتجدر الإشارة الى ان مصار�ف تحصیل الم�الغ المستحقة تؤخذ على عات� الم�لّف المدین

السالف الذ�ر استحدث  08/08لا بدّ من التنو�ه الى ملاحظة في غا�ة الأهم�ة وهي ان القانون 

و�وقّع عل�ه مدیر و�الة هیئة الضمان الاجتماعي المعن�ة تحت " 47/2ضمن مضمون المادة هامّة ع�ارة 

 83/15من القانون رقم  59، فع�ارة تحت مسؤولیته الشخص�ة لم ترد ضمن المادة "مسؤولیته الشخص�ة

 عند اعتماد"... الملغى والمتعل� �منازعات في مجال الضمان الاجتماعي اذ نصت المادة على انه 

اجراءات التحصیل بواسطة مصالح الضرائب یوقع مدیر هیئة الضمان الاجتماعي الدائنة �شف الم�الغ 

، وعل�ه فان المشرع من خلال القانون الجدید اراد ان �عطي 35..."المستحقة ثم یؤشر علیها والي الولا�ة 

، ونعني �ه مدیر الهیئة كررةطاء المتخرامة في تحمل المسؤول�ة من الاسم�ة والصّ ین طا�ع الرّ لجدول الدّ 

  .36في تحمل مسؤولیته المدن�ة والجزائ�ة

                                                           
  .152 -سماتي الطیب، مرجع ساب�، ص31
الاولى، المحمد�ة، الجزائر، سنة ، منشورات �ل�ك، الط�عة 08/08مصطفى طیبي، الأح�ام الأساس�ة في منازعات الضمان الاجتماعي وفقا للقانون 32

  .134 -، ص2017
التكلیف والمنازعات في مجال التأمینات الاجتماع�ة، مط�عة الصندوق  - منشورات الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماع�ة للعمال الأجراء 33

  .38 -، ص1997الجزائر، سنة  -الوطني للتأمینات الاجتماع�ة، قسنطینة
ني للتأمینات الاجتماع�ة للعمال الأجراء، المنازعات في مجال التأمینات الاجتماع�ة، مط�عة الضمان الاجتماعي، ورات الصندوق الوطشمن 34

  . 22 - ص 2002الجزائر، سنة  -قسنطینة
لقانون رقم المتعلّ� �المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي الملغى �موجب ا 1983جو�ل�ة  02المؤرخ في  53/18من القانون رقم  59المادة  35

  .2008فبرایر  23المؤرخ في  08/08
  .157/158 -سماتي الطیب مرجع ساب� ص 36
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السالف الذ�ر وضع نموذج لجدول الدین  08/08ناه�ك عن استحداث المشرع في ظل القانون 

، بهدف وضع نموذج �83/15 التنظ�م وهو الأمر الذ� لم ��ن في القانون الملغى رقم حدّدْ عن طر��ُ 

جم�ع و�الات الضمان الاجتماعي لتفاد� الأخطاء من جهة، و�تم حصر جم�ع موحد یتم تعم�مه على 

الب�انات الاساس�ة في هذا النموذج من جهة اخر�، لاعت�اره اداة هامة لتحصیل دیون الضمان 

  .الاجتماعي

  :لكن الواقع العملي �فرض عدة اش�ال�ات من شأنها عرقلة تنفیذ هذا الاجراء منها

  السالف  08/08والامضاء على جدول الدین؛ خاصة وان القانون رفض الوالي التأشیر

الذ�ر لم یرد في محتواه ا� اجراء �م�ن لهیئات الضمان الاجتماعي ان تسلكه اتجاه هذا 

الرفض، وعل�ه و�العودة الى القواعد العامة یتجلى لنا ان قانون الاجراءات المدن�ة والادار�ة 

منه مانحاً ح�  830جاه القرارات الادار�ة في المادة قد نظّم التظلّم الادار� المسب� ات

الاعتراض على قرار رفض الوالي التأشیر على جدول الدین امامه او امام الجهة الادار�ة 

، ناه�ك عن حقها في رفع دعو� قضائ�ة 37التي تترأس الوالي والمتمثلة في وز�ر الداخل�ة

من قانون الاجراءات  800ا لنص المادة استنادامام المح�مة الادار�ة المختصة اقل�مّ�ا 

 .38المدن�ة والادار�ة

  رفض الوالي الامضاء على جدول الدین �حما�ة للمؤسسات العموم�ة الخاضعة لسلطته

والتي تعاني صعو�ات مال�ة والتي لا �قبل اخضاعها للتحصیل الجبر� لهیئات الضمان 

 .الاجتماعي

  الاولو�ة والتقدم في استحقاق دیونها على الدیون او قد تنفرد مصالح الضرائب �امت�از

المستحقة لهیئات الضمان الاجتماعي في حال �ان الم�لّف المدین مدیناً لهم، على الرغم 

بلمن ان هیئات ا والتدابیر القانون�ة لتحصیل دیونها  لضمان الاجتماعي اتخذت �افة السُّ

 .39لكن المستفید هي مصالح الضرائب

                                                           
، یتضمن قانون الاجراءات المدن�ة والادار�ة، 2008فبرایر  25هـ المواف� لـ  1429صفر عام  18المؤرخ في  08/09من القانون  830المادة  37

یجوز للشخص المعني �القرار الادار�، تقد�م تظلّم الى الجهة الادار�ة " حیث جاء فیها، 2008ابر�ل  23، المؤرخة في 21الجر�دة الرسم�ة عدد 

  ..."اعلاه  829مصدرة القرار في الاجل المنصوص عل�ه في المادة 
ار�ة، تختص المحاكم الادار�ة هي جهات الولا�ة العامة في المنازعات الاد "السالف الذ�ر، حیث جاء فیها  08/09من القانون  800المادة  38

�الفصل في اول درجة، �ح�م قابل للاستئناف في جم�ع القضا�ا التي تكون الدولة او الولا�ة او البلد�ة او احد� المؤسسات العموم�ة ذات 

  ".الص�غة الادار�ة طرفا فیها
39

Belgacem Lazreg , mécanisme de recouvrement de cotisation de sécurité sociale en Algérie, Mémoire présenté 
en vue de l’obtention du diplôme de master professionnalisant. Spécialité : Droit de la protection sociale, Ecole 
supérieure de la sécurité sociale d’Alger, 2015/2016, P- 20.   
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ان طرق تحصیل الاشتراكات عن طر�� الملاحقة؛ قد : یل عن طر�� الملاحقةصالتح 2- 1- 2

السالف الذ�ر، والمقصود  08/08من القانون  56الى المادة  51نظمها المشرع الجزائر� ضمن المواد 

منه ان اجراء الملاحقة في الاصل اجراءٌ غیر قضائي في بدایته لكنه قد �فضي الى حتم�ة التأشیر علیها 

التحصیل عن طر��  ف رئ�س المح�مة المختص اقل�م�ا لحصوله على القوة التنفیذ�ة، ان اجراءمن طر 

  .40ین حتى لا یتقادمالملاحقة وسیلة لتثبیت الدّ 

السالف الذ�ر؛ یتضح جل�اً ان تحصیل  08/08من القانون  51لمضمون نص المادة  وفي استقراءٍ 

تأشیر مضمونه بتوق�ع الهیئة الدائنة لل � الأداء مؤ�دٌ المستحقات هو ع�ارة عن �شف لمبلغ الدین المستح

عل�ه من قِبل رئ�س المح�مة التي یوجد بدائرة اختصاصها م�ان اقامة المدین حتى �ص�ح السند قا�لا 

للتنفیذ، ف�ما ینحصر دور القاضي هنا في التأشیر على الملاحقة وفق� دون التطرق الى موضوع الح� 

  .41التأكد من سلامة الاجراءات فق�المراد تحصیله، بل 

ن المشرع اشتر� ان تُعد الملاحقة وف� استمارة �حدد نموذجها عن طر�� التنظ�م، وهدفه من ذلك إ

توحید ش�ل الملاحقة على المستو� الوطني واعطاءه طا�عاً رسم�اً ومصداق�ة اكبر خاصة وانها تعتبر 

رف رئ�س المح�مة المختص، وهو الأمر الذ� لم �مثا�ة ح�م قضائي �عدما یتم التأشیر علیها من ط

  .6042الملغى في المادة  83/15یتطرق ال�ه القانون 

یجب تذ�یر انه عند تقد�م مصالح صندوق الملاحقة لرئ�س المح�مة المختص قصد امضاءها، ان 

ب العمل ین المطالب �ه س�ما الانذارات المختلفة المرسلة الى صاحترف� بجم�ع الوثائ� الثبوت�ة للدّ 

  .43المدین، و�ذا تقر�ر العون المراقب للهیئة الدائنة اذا تعل� الأمر بتقو�مٍ او تصر�حٍ تلقائي

:تك�ح عمل�ة التحصیل عن طر�� الملاحقة التي ة عق�ات قانون�ةمن الناح�ة العمل�ة نسجل عدّ   

  العمل لا امتناع القضاة التأشیر على الملاحقة اح�اناً؛ في ظل اعت�ارهم ان تصر�ح رب

 .ُ�عدُّ اعتراف �الدین الثابت والمستح� الأداء

                                                           
  .178 -سماتي الطیب، مرجع ساب� ص40
بن الطیّب عبد القادر، الاش�الات العمل�ة التي تعتر� عمل�ة التحصیل الجبر� لمستحقات الضمان الاجتماعي، مجلة الدراسات القانون�ة  41

  .2456 - ، ص2021ول، سنة د الأالعد/ 07المجلد  �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة �حي فارس، المد�ة، الجزائر، المقارنة،
  .المتعل� �المنازعات في الضمان الاجتماعي الملغى 83/15من القانون  60انظر المادة  42
مخلوفي ح�اة، الطرق الجبر�ة لتحصیل اشتراكات الضمان الاجتماعي، مذ�رة نها�ة تر�ص مهنة المحاماة، المنظمة الجهو�ة للمحامین، ناح�ة  43

  .11 -ص 2005/2006سطیف، الجزائر، 
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 ن عمل�ة التأشیر من طرف رئ�س المح�مة تشهد تماطلا نسبّ�ا؛ وهو ما یجعل تأخر إ

التقادم لا �عتبر من آجال التحصیل، او رفض القضاة التأشیر بدافع التقادم، ونحن نعلم ان 

ث لا یجوز للمح�مة ان تثیره من تلقاء بل هي دفعٌ یتمسّك �ه الخصوم، حیالنظام العام 

نفسها، واذا ما حدث ذلك في رفض القضاة التأشیر على الملاحقة، فان ذلك ینع�س �السلب 

 .44على مال�ة صنادی� الضمان الاجتماعي والذ� قد �فضي بها الى الافلاس

  الرغم عمل�اً لا یزال لحد الآن الامضاء على الملاحقات من قبل القاضي الاجتماعي؛�

، وهو ما �ش�ل خرقا للقانون 45السالف الذ�ر 08/08من القانون  52من صراحة المادة 

وتجاوز في الصلاح�ات، و�م�ن في هذا الصدد ان �قوم صاحب العمل المدین ب�طلان 

 .الملاحقة على اساس ان ثمة خرق للقانون 

 ة تبل�غ الاعذار �ما قد �عود رفض الجهات القضائ�ة التأشیر على الملاحقة �حجة طر�ق

عن طر�� مراقبي اصحاب  للم�لّف المدین یتم فق� بواسطة محضر قضائي دون ان یُبلغ

السالف  08/08من القانون  46العمل المُعتمدین، وفي ذلك تجاهل لمضمون نص المادة 

 .46الذ�ر

بیل لكن وعلى الرغم من الاش�الات التي تعتر� اجراء التحصیل عن طر�� الملاحقة؛ الا انها س

فعال في تحصیل الدیون نظراً لسرعة اقتضاء الدین وف� سبلِ �س�طة وسر�عة، وفیها ضمان حما�ة المدین 

الم�لّف من تعسف الهیئة الدائنة، دون ان ننسى الحما�ة التي تكفلها آل�ة الملاحقة في ضمان حقوق 

  47لّف اصلاً المؤمنین والغیر ف�ما قد �قع من حجزٍ على اموالٍ لا �ملكها المدین الم�

التحصیل عن طر�� الاعتراض على الحسا�ات البر�د�ة والبن��ة و�ذا عمل�ة الاقتطاع  - 2- 2

  :من القروض

سنتطرق الى دراسة آلیتي التحصیل عن طر�� الاعتراض على الحسا�ات البر�د�ة والبن��ة ضمن 

�صفتها آل�ة اول نقطة، ثم نعرج الى دراسة آل�ة التحصیل عن طر�� عمل�ة الاقتطاع من القروض 

  .السالف الذ�ر 08/08مستحدثة أقرّها المشرع في القانون 

                                                           
  .187 -سماتي الطیب، المرجع الساب�، ص44
  .السالف الذ�ر 08/08من القانون  52انظر المادة  45
  .السالف الذ�ر 08/08من القانون  46 انظر المادة 46
  .192 -ي الطیب، المرجع الساب�، صتسما47
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نظمها المشرع ورتبها : التحصیل عن طر�� الاعتراض على الحسا�ات البر�د�ة والبن��ة 1- 2- 2

المتعلّ� �المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي،  08/08من القانون  61الى  57في المواد من 

اء تحفظي وامت�از ممنوح لهیئة الضمان الاجتماعي، والغا�ة منه هو تجمید مال والاعتراض �فهم منه اجر 

والذ� ��ون عادةً مؤسسة مال�ة في حدود الم�الغ المستحقة، بهدف منع منقول مملوك للمدین لد� الغیر 

من La Main Levéeصاحب العمل المدین من التصرف في امواله مؤقتاً الى غا�ة تسل�مه شهادة رفع الید

  .48طرف مصالح الضمان الاجتماعي عند است�فاء دیونهم

علاه والمنظمة لإجراء التحصیل عن طر�� الاعتراض على الحسا�ات أ وضمن المواد المذ�ورة 

المسؤول�ة السالف الذ�ر قد رتّبت  08/08من القانون  59البر�د�ة والبن��ة؛ نجد ان مضمون نص المادة 

ام المؤسسات المصرف�ة �حف� الم�الغ المودع لدیهم عند تبل�غهم المدن�ة والجزائ�ة في حال عدم التز 

  .�49المعارضة

ان المبدأ العام �قتضي عدم الق�ام �المعارضة الاّ بإذن من القضاء؛ غیر ان المشرع وهب امت�از  

لهیئة الضمان الاجتماعي الق�ام �المعارضة على الحسا�ات البر�د�ة والبن��ة لمدینها في حدود الم�الغ 

  .المستحقة، و�بتغي المشرع بهذا الاجراء المعارضة على ما للمدین لد� الغیر

لم �حدد ش�ل الرسالة ولا الب�انات الواجب ص�اغتها ضمن مضمون رسالة المعارضة؛ عدا ما ذ�ر 

فهي رسالة عاد�ة تحرر " في حدود الم�الغ المستحقة"السالف الذ�ر  08/08من القانون  57في المادة 

تبلّغ : "�ما یلي 08/08من القانون  58هیئة الضمان الاجتماعي الدّائنة، اذ نصت المادة من طرف 

المعارضة للبنوك والمؤسسات المال�ة و�ر�د الجزائر ممثلاً �المر�ز الوطني للص�وك البر�د�ة برسالة 

  .50"موصى علیها مع وصل استلام

قم حسا�ه الجار� او حسا�ه البن�ي، اسم ولقب وعنوان المدین ور : تتضمن الرسالة الموصي علیها

  .51والمبلغ الاجمالي المراد حجزه وعنوان المؤسسة المال�ة التي ترسل الیها رسالة المعارضة

  : ن عمل�ة التحصیل عن طر�� الاقتطاع تعتر�ها �عض الصعو�ات نذ�ر منهاإ

                                                           
  . 2457 -بن الطیّب عبد القادر، المرجع الساب�، ص 48
تلتزم المؤسسات المذ�ورة اعلاه التي تسلّمت المعارضة �حف� الم�الغ "السالف الذ�ر، حیث حاء فیها  08/08من القانون  59المادة  49

  ".  خمسة عشرة یوماً ) 15(سؤولیتها المدن�ة والجزائ�ة لاست�فاء الم�الغ محل المعارضة المستحقة تحت م
  . السالف الذ�ر 08/08من القانون  58المادة  50
عز الدین، التحصیل الجبر� لاشتراكات الضمان الاجتماعي، مذ�رة تخرج ما �عد التدرج المتخصص في تسییر الضمان  لغزالي نج�ة، بلهاد� 51

  . 41 -، ص2001 - 1999الاجتماعي، المدرسة العل�ا للضمان الاجتماعي �الاشتراك مع �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة و التسییر، جامعة الجزائر، 
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   عمل�اً قد �قوم المدین الم�لّف بإفراغ الحساب المُصرح �ه لد� هیئات الضمان

من اّ�ة اموال، على غرار تواجد حسا�ات بن��ة و�ر�د�ة غیر معلومة وغیر الاجتماعي 

مصرح بها لد� هیئات الضمان الاجتماعي، وهو ما �فسّر تهرّب وتحایل الم�لّف المدین في 

تنفیذ التزامه �قابله عدم فعال�ة الاعتراض الذ� تقوم �ه هیئات الضمان الاجتماعي لعدد 

�ه عدم توفر حساب لرب العمل او عدم وجود رصید مالي، ما معتبر من البنوك والذ� یواز 

تجدر الاشارة ال�ه ان الاش�ال ی�قى مطروحا في ض�� نظام المراق�ة المشترك بین هیئات 

الضمان الاجتماعي و�نك الجزائر المر�ز�، حتى یخوّل عمل�ا لمصالح الضمان الاجتماعي 

سسة مال�ة �انت، في حین ان هذا العائ� ادراك جم�ع الحسا�ات التي قام �فتحها في ا� مؤ 

 08/08من القانون  �58موجب مضمون نص المادة غیر قائم �النس�ة للحسا�ات البر�د�ة 

السالف الذ�ر، حیث فصلت في ذلك بإرسال المعارضة على الحساب البر�د� للمر�ز 

�ون ان  الوطني للص�وك البر�د�ة، وذلك من خلال رسالة موصى علیها مع وصل الاستلام،

 .52هذا المر�ز الوطني ُ�مثل جم�ع مصالح البر�د المتواجدة على مستو� القطر الوطني

عموما فان اجراء التحصیل عن طر�� المعارضة یتمیّز ب�ساطة وسهولة الاجراءات من حیث عدم 

ر التأشیر ، وعدم الوساطة في التنفیذ مقارنةً �طرق التحصیل التي عالجناها مس�قا؛ على غرادِه ش�لاتعقُّ 

على الملاحقة من طرف رئ�س المح�مة المختص اقل�م�ا، و�ذا تأشیر الوالي على جدول الدین في اطار 

التحصیل عن طر�� الجدول الضر�بي، بخلاف اجراء المعارضة ��في رسالة موصى علیها ومؤشر علیها 

مودعة لد� المؤسسات من طرف مدیر الهیئة الدائنة لمنع الم�لّف المدین من التصرف في امواله ال

  53المال�ة مؤقتاً، وذلك في حدود الدین المعارض ف�ه

نظّم المشرع الجزائر� اجراء تحصیل :التحصیل عن طر�� الاقتطاع من القروض 2- 2- 2

 08/08من القانون  64و 63و 62المستحقات عن طر�� الاقتطاع من القروض في المواد الثلاث 

من  45الاجتماعي؛ لكن الاجراء في حدّ ذاته نصّت عل�ه المادة المتعلّ� �المنازعات في مجال الضمان 

یتم تحصیل الم�الغ المستحقة لهیئات الضمان الاجتماعي �عنوان "القانون السالف الذ�ر بنصّها 

الاشتراكات الاساس�ة والز�ادات والغرامات على التأخیر واسترداد الم�الغ غیر المستحقّة عن طر�� 

  .54"الاقتطاع من القروض -..: .الاجراءات التال�ة

                                                           
ت�غ المعارضة للبنوك والمؤسسات المال�ة و�ر�د الجزائر ممثلاً �المر�ز الوطني "السالف الذ�ر، حیث جاء فیها  08/08من القانون  58المادة 52

  "للص�وك البر�د�ة برسالة موصى علیها مع وصل الاستلام
شهادة الماجستیر في عو�سات تكلیت، طرق التحصیل الجبر�ة والمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي للعمال غیر الأجراء، مذ�رة لنیل  53

  .24 -، ص2010القانون، فرع ادارة ومال�ة �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، بن ع�نون، جامعة الجزائر، 
  .السالف الذ�ر 08/08من القانون  45المادة  54
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و وسیلة را�عة من وسائل التحصیل الجبر� لأموال ومستحقات هیئات أجراء مستحدث فهو �مثا�ة إ

الضمان الاجتماعي الدّائنة لأصحاب العمل الذین یتقاعسون و�متنعون عن تسدید م�الغ الاشتراكات 

مصار�ف انجاز مشار�عهم نوك بهدف تغط�ة المستحقة، والذین قاموا �اقتراض م�الغ مال�ة معتبرة من الب

من خلال الاقتطاع الم�اشر للم�الغ المستحقة من طرف الهیئة المقرضة سواءٌ تعل� الأمر ببنكٍ او 

  .55مؤسسةٍ مصرف�ةٍ وذلك لفائدة هیئة الضمان الاجتماعي المعن�ة

السالف  08/08من القانون  62لكن ما تجدر الاشارة ال�ه ان المشرع الجزائر� و�موجب المادة 

شرطاً خاصاً ضمن الشرو� الواجب توافرها لاست�فاء صاحب العمل من القرض �ضاف  اضافالذ�ر؛ قد 

ن طرف الهیئة م سلم لهمالى الشرو� العامة؛ ألا وهو تقد�م شهادة است�فاء اشتراكاتهم المستحقة والتي تُ 

یتعیّن على البنوك والمؤسسات المال�ة ان تشتر� على : "الدّائنة المختصّة وهذا من خلال نص المادة

الم�لّفین الذین �طلبون قروضاً تقد�م شهادة است�فاء اشتراكاتهم مُسلّمةٌ من هیئات الضمان الاجتماعي 

  :شتراكات یتوجب عل�هوحتى �ستفید صاحب العمل من شهادة است�فاء الا، 56"المختصّة

  تسدید �ل الاشتراكات الواجب دفعها وهي على الخصوص الاشتراكات الاساس�ة

لمستحقات الضمان الاجتماعي فضلا عن تسدید �ل الدیون المترتّ�ة في ذمّة صاحب 

 . العمل

  التأكد من عدم وجود فترات غیر مصرّح بها، و�ذا التأكد من �لّ الكشوفات السنو�ة

 .�شف �ل سنة مطاب� للتصر�حات �النشا� لتلك السنةمدفوعة وان 

 التأكد من ان صاحب العمل غیر متوقف عن العمل. 

  التأكد من ان وعاء الاشتراك الذ� صرّح �ه صاحب العمل لا �قل عن الأجر الوطني

 57.وز�ادات التأخیرالأدنى، و�ذا التأكد من تسدید غرامات التأخیر 

ذلك یتسنى لصاحب العمل الحصول على شهادة أداء مستحقات الضمان الاجتماعي ممضاة  وف�

  .من طرف رئ�س مصلحة الاشتراكات

فالمدین الم�لّف ملزم عند طلب القرض من البنك او المؤسسة المصرف�ة؛ تقد�م شهادة أداء 

المستحقات وهو ما �سمح لهیئات الضمان الاجتماعي من مراق�ة الوضع�ة المال�ة لرب العمل الم�لّف، 

                                                           
  .240 -سماتي الطیّب، المرجع الساب�، ص55
  .السالف الذ�ر 08/08من القانون  62المادة  56
  .242و 241 -المرجع الساب�، صسماتي الطیّب، 57
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، بهدف رضةقوفي حال ثبوت دین عال� في ذمته تتقدم الهیئة الدّائنة �طلبٍ الى المؤسسة المال�ة المُ 

  58.اقتطاع مبلغ دینها المستح� من ق�مة القرض المُراد منحه لرب العمل

ائنة والهیئات عمل�اً وما نلمسه میدان�اً؛ غ�اب ش�ه تام في التواصل والتنسی� بین الهیئات الد

ل عدم الزام هاته الأخیرة الم�لّف المدین �ضرورة تقد�م شهادة أداء مستحقات المقرضة، خاصة في ظ

  .ضمان الاجتماعي، وهو ما �فضي الى عدم علم الهیئة الدائنة �القرض المراد طل�ه من قبل الم�لّفال

وعلى الرغم من �ساطة الاجراءات في عمل�ة التحصیل عن طر�� الاقتطاع من القروض؛ الاّ ان 

مستحدث ابتغى �ه الهیئات الدّائنة نادرا ما تلجأ ال�ه، ولعلّ السبب في ذلك قد یرجع في �ونه اجراء 

المشرع توطید وتدع�م الطرق الخاصة للتحصیل الجبر� بهدف تفاد� السقو� في فخ التحصیل وف� 

  .آل�ات الطرق العامة، وحف� العلاقة الجیدة بین الهیئة الدائنة ورب العمل

اوجب على هیئات الضمان الاجتماعي اتّ�اع طرق خاصة للتحصیل والجدیر �الذ�ر ان المشرع 

 .59اح�ام ممیزة تتسم �السرعة وال�ساطة، مع منحها اخت�ار ما یناسب ذلك تتضمن

  :الخاتمة

تشّ�ل عمل�ة تحصیل المستحقات في مجال الضمان الاجتماعي؛ احد� انشغالات الهیئات �غ�ة 

  .المحافظة على التوازن المالي لها وضمان د�مومة تأمین المخاطر للمؤمّن لهم اجتماع�اً 

  :اسة توصّلنا الى جملةٍ من النتائج تتمثل ف�ما یليوعلى ضوء هذه الدر 

ان المشرّع الجزائر� قد خوّلَ صلاح�ات واسعة النطاق لهیئات الضمان الاجتماعي بهدف  -1

المتعلّ� �المنازعات في مجال الضمان  08/08تحصیل مستحقّاتها، وف� آل�ات حدّدها القانون 

یتمثل في الاعذار والذ� �عتبر من صلاح�ات الاجتماعي؛ �ما رتّب لها قیداً وجو�ي وجوهر� 

مصلحة المنازعات، فهو اذن إجراءٌ ملزمٌ یترتّب على صحته ش�لاً وموضوعاً مشروع�ة الاجراءات 

اللاّحقة التي تتخذها الهیئة الدّائنة في تحصیل اشتراكاتها خاصةً �عد استنفاذ المهلة القانون�ة 

�ه �التماطل في ا  .لتنفیذللم�لّف المدین وتمسُّ

                                                           
�اد�س �شیدة، المخاطر المضمونة وآل�ات فض النزاع في مجال الضمان الاجتماعي، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم القانون�ة، فرع  58

  .  64 -، ص2009/2010الجزائر،  -قانون أعمال، �ل�ة الحقوق، جامعة الحاج لخضر، �س�رة
  .125 - الساب�، ص المرجعطیبي،  مصطفى59
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ان عدم احترام مصلحة المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي لإجراء الإعذار، یجعل من  -2

الإجراءات اللاّحقة التي تتخذها الهیئة �اطلةً، غیر ان هذا ال�طلان نسبي غیر مطل� �م�ن تدار�ه 

 .وتصح�حه بإعذار آخر

ان الاجتماعي لإجراءات ان الغا�ة المرجوّة من قید الإعذار؛ مفادها تفاد� هیئات الضم -3

التحصیل الجبر� �غ�ةَ تحصیل مستحقّاتها في ظرفٍ وجیزٍ والحفا� على علاقاتها الوطیدة مع 

 .الم�لّفین

تتمثل طرق تبل�غ الاعذار من لدن الهیئة الدّائنة للم�لّف المدین والتي اقرها المشرّع على سبیل  -4

او عن طر�� محضر قضائي او عون الحصر من خلال رسالة موصى علیها مع وصل الاستلام، 

الذ� التمسناه من قِبل هیئا الضمان  عمل�اً  والأمثلمراق�ة معتمد لد� الهیئة وهو التّبل�غ الفعّال 

 .الاجتماعي في تبل�غ الم�لّف المدین

 الم�لّف المدین في اطار تنفیذ التزامه بتمدیدین اثنین من قبل المشرّع؛ یتمثّل الأول في  -5
َ
حظي

لزّمني لمهلة تسو�ة الم�لّف لالتزامه، ف�ما �عتبر استحداث التحصیل عن طر�� الاقتطاع التمدید ا

من القروض تمدیداً لآل�ات التحصیل الخاصة لهیئات الضمان الاجتماعي وتدع�ماً عمل�اً للآل�ات 

الاعتراض على الحسا�ات البر�د�ة  -الملاحقة -التحصیل عن طر�� جدول الضرائب(الثلاث 

 .والبن��ة

في اطار الاجراءات الخاصة لتحصیل الم�الغ المستحقّات نشهد عملّ�اً تأخر العمل�ة وذلك لعدّة  -6

اس�اب من بینها رفض الوالي التّأشیر على الجداول او رفض رئ�س المح�مة التّأشیر على الملاحقة 

نه طول امد النّزاع او ق�ام الم�لّف المدین بإجراء الطعن في اوامر الأداء او الملاحقة، مما ینجرُّ ع

 .رغم ان الدّین حال الأداء

ب�ة التي تساهم في التّخفیف من حدّة الآثار السل قد التوص�ات التي نر� انّها خیراً ندرج �عضوأ

تعتر� عمل�ة التحصیل الجبر� والتي من شأنها ان تشارك في الحفا� على مبدأ التوازن المالي لصنادی� 

  :ایجازها فيالضمان الاجتماعي، حیث �م�ن 

في ظل رفض �عض الجهات القضائ�ة التأشیر على الملاحقة، �حجّة ان تبل�غ الاعذار للمدین  -1

، نر� ضرورة ینمعتمدي صاحب العملالیتم فق� بواسطة محضر قضائي ول�س من طرف مراقب

 08/08برمجة ا�ام دراس�ة قانون�ة من شأنها تحس�س رجال القضاء حول مضمون القانون 

 . منه 46للمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، خاصةً المادة 

وجو�ّ�ة التنسی� مع مصالح الضرائب وحثّهم على ضرورة فرض شهادة أداء مستحقات  -2

 .طلب شهادة أداء الضر��ةالضمان الاجتماعي، خاصةً عند التوجه �
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وضع اتّفاق�ات في ظل اعتماد التحصیل عن طر�� الاقتطاع من القروض، نر� ضرورة  -3

ن هیئات الضمان الاجتماعي والمؤسسات المال�ة، و�الأخص بنك الجزائر بهدف توس�ع یشراكة ب

 .دائرة الرّقا�ة




