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 في الجزائر هیئات الض�� الإدار� العمراني

Urban administrative control bodies in Algeria 

 

 

  18/06/2023 :تار�خ ال�شر -  15/12/2022: تار�خ القبول  -  09/04/2022: تار�خ �رسال -

 س�ینةو  من صحة تختص سلطات الض�� الإدار� �الحفا� على النظام العام في �امل إقل�م الدولة ��ل أ�عاده: الملخص

دائمة مسایرا لمختلف التطورات في سبیل الوصول إلى تحقی� الرفاه�ة  لما �ان المجتمع في حالة حر��ة، و أمن عموميو 

تمتد إلى موضوعات متخصصة تلبي حاجات عامة و  لتشمل تتوسعو  تتنوع فإن مجالات تدخل هذه السلطات، الفرد�ة

الدولة في الضرب  سلطةو  تتطلبها التنم�ة في المجتمع غایتها تحقی� التوازن بین ح� الأفراد في التمتع �حر�اتهم، مستجدة

هو ما سنتناوله �الدراسة ، و التعمیرو  ذلك هو الوضع في مجال التهیئة العمران�ة، و على أید� العابثین �النظام العام للجماعة

من خلال ال�حث في مختلف الهیئات الإدار�ة القائمة �سلطة الض�� في المجال العمراني في الجزائر على المستو�ین 

   .المحليو  المر�ز� 

الهیئات  - الهیئات المر�ز�ة -هیئات الض�� الإدار� العمراني- التعمیرو  مجال التهیئة- الض�� الإدار�  :الكلمات المفتاح�ة

  .المحل�ة

Abstract: The administrative control authorities are concerned with maintaining public order 
throughout the territory of the state in all its dimensions of health, tranquility and public 
security .It extends to specialized topics to meet emerging public needs, with are required by 
development in society. Its goal is to achieve a balance between the right of individuals to 
enjoy their freedoms and the state’s authority to strike at the hands of those who tamper with 
the public order of the group, and this is the situation in the field of urban development and 
reconstruction, which we will study through the research in the various administrative bodies, 
that have the authority to control the urban field in Algeria at the central and local levels.  

Keywords: administrative control-the field of preparation and construction- urban 
administrative control bodies- central authorities -local authorities. 
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 :مقدمة

من  تختص سلطات الض�� الإدار� �الحفا� على النظام العام في �امل إقل�م الدولة ��ل أ�عاده

لما �ان المجتمع في حالة حر��ة دائمة مسایرا لمختلف التطورات في سبیل ، و أمن عموميو  س�ینةو  صحة

تمتد إلى و  لتشمل تتوسعو  تتنوع فإن مجالات تدخل هذه السلطات، الوصول إلى تحقی� الرفاه�ة الفرد�ة

ها تحقی� التوازن تتطلبها التنم�ة في المجتمع غایت، موضوعات متخصصة تلبي حاجات عامة مستجدة

، سلطة الدولة في الضرب على أید� العابثین �النظام العام للجماعةو  بین ح� الأفراد في التمتع �حر�اتهم

 .التعمیرو  ذلك هو الوضع في مجال التهیئة العمران�ةو 

، التعمیر یتناوله �التنظ�م جملة من القوانین تعنى بتنظ�م المح�� الخارجي المبنيو  إن مجال التهیئة

ما �میز هذا القانون أنه إحاطة ، و �ل أنشطتهمو  الذ� �ش�ل الم�ان الذ� �مارس ف�ه الأفراد ح�اتهمو 

ما یجعله مجال قانوني متخصص �شمل ، التنم�ةو  البیئةو  قانون�ة لجوانب تتناولها أطر علم�ة تتعل� �البناء

  .�تداخل معهاو  عدة علوم

 التي تتمثل في، و ى عات� السلطات العامة في الدولةومن هنا تظهر المسؤول�ة الكبیرة الملقاة عل

 تهدف إلى تحقی� الع�ش الآمن، إجراءاتو  وجوب تنظ�م تدخلها �ش�ل قبلي وقائي من خلال جملة تدابیر

  .محاولة اتقاء �ل ما من شأنه أن �ع�ر هدوء ح�اة الأفرادو 

و �طرح التنظ�م اله��لي للإدارة في الجزائر التساؤل عن الهیئات الإدار�ة الم�لفة �سلطة الض�� 

  في مجال العمران؟ 

في قراءة مختلف النصوص  التحلیليو  للإجا�ة على هذه الإش�ال�ة سنعتمد على المنهج الوصفي

الثاني و  ز�ة�ل حول الهیئات المر من خلال تقس�م الدراسة إلى قسمین الأو ، التي نظمت المسألة القانون�ة

   .حول الهیئات المحل�ة

 الهیئات المر�ز�ة: ولالمطلب الأ 

ح�مهم فیهم ، و وأنه لابد لهم في الاجتماع من وازع حاكم یرجعون إل�ه، إن الاجتماع لل�شر ضرور� 

عل�ه فإن ، و �1موجب ما للحاكم من سلطة، ��ون مستندا إلى س�اسة عقل�ة یراعى فیها مصلحة الجماعة

لما ، موضوع العمران من الموضوعات المنظمة على المستو� المر�ز� في إطار الس�اسة العامة الوطن�ة

   .ت�عات یتم من خلالها تقی�م المستو� الحضار� للدولة ��لو  له من أهم�ة

                                                           
  .371ص ، 2004، القاهرة، دار الفجر للتراث، مقدمة بن خلدون ، عبد الرحمن بن خلدون  -1



  �يئات الضبط �داري العمرا�ي �� ا��زائر
 

156 
 

 �م�ن حصر الهیئات الإدار�ة المر�ز�ة الم�لفة �مجال الض�� الإدار� العمراني في الوزارات

  . یئات الوطن�ةالهو 

  الوزارات: الفرع الأول

التي تسمح لها ، إن قانون العمران �عطي للهیئات الإدار�ة مجموعة من امت�ازات السلطة العموم�ة

فهو یرت�� �القانون الإدار� لأن الهیئات ، بترج�ح المنفعة العامة على المنفعة العامة للملاك العقار�ین

 الر�ف�ةو  تنظ�م الفضاءات في المح�� العمراني للتجمعات الس�ن�ةو  يالإدار�ة تتدخل في استعمال الأراض

أخر� ذات و  و في هذا الإطار نمیز بین وزارات ذات اختصاص أساسي في مجال العمران، 2المدن�ةو 

  :على التفصیل الآتي، صلة �هو  علاقة

 ااختصاصتمارس �عض القطاعات الوزار�ة :وزارات ذات اختصاص أساسي �مجال العمران - أولا

  :والتهیئة العمران�ة على غرار نفي قطاع العمرا ام�اشر 

حیث یتولى الوز�ر سلطة الض�� : التهیئة العمران�ةو  الجماعات المحل�ةو  وزارة الداخل�ة -أ

الحر�ات العامة �صفة عامة ومن ذلك في مجال التهیئة و  الأمن العمومیینو  الإدار� المتعل� �حما�ة النظام

، أن �مارس صلاح�اته دون المساس �الصلاح�ات المسندة إلى الوز�ر الم�لف �الدفاععلى ، العمران�ة

  3.تنظ�مات وقائ�ة تدخل في نطاق إقل�م الدولة إصدار ذلك من خلالو 

یتولى الوز�ر مهام تنفیذ الس�اسة العامة للح�ومة في میدان : المدینةو  العمرانو  وزارة الس�ن - ب

له بذلك إصدار تنظ�مات في مجال التعمیر ، و الهندسة المعمار�ةو  انالعمر و  البناءو  الإس�انو  الس�ن

، م�انا للت�ادلو  المتعلقة ��ل نشاطات التخط�� المرت�� �الفضاء الحضر� أو تهیئته �صفته إطارا مع�ش�ا

إذ ، الم��انیزمات الخاصة �شرطة العمرانو  �قترح القواعد، و تطب�قهاو  �سهر على إعداد أدوات التعمیرو 

تحقی� التنم�ة المستدامة  بهدف الوصول إلى الأخر�  تعا�الاتصال مع غیره من القطا� نشاطه یرت�

  4.للإقل�م

الهیئات المعن�ة و  �مارس الوز�ر صلاح�اته �الاتصال مع القطاعات: وزارة الأشغال العموم�ة -ج

التنم�ة المستدامة في میدان المنشآت القاعد�ة و  انطلاقا من منظور حما�ة البیئة، �ل في حدود اختصاصه

                                                           
ص ، 2014، الجزائر، دار هومة للط�اعة والنشر والتوز�ع، قانون العمران الجزائر� أهداف حضر�ة ووسائل قانون�ة، صاف�ة أولد را�ح إقلولي -2

24.  
ج ر ، �حدد صلاح�ات وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة والتهیئة العمران�ة، 2018د�سمبر  22المؤرخ في  18/331انظر المرسوم التنفیذ�  -3

  .2018د�سمبر  23الصادرة بتار�خ  77عدد 
یولیو  6الصادرة بتار�خ  37ج ر عدد ، �حدد صلاح�ات وز�ر الس�ن والعمران 2008المؤرخ في أول یولیو  08/189انظر المرسوم التنفیذ�  -4

2008.  
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المنشآت الأساس�ة للس�ك الحدید�ة �التشج�ع على و  المنشآت الأساس�ة ال�حر�ةو  الطرق الس�ارةو  �الطرق 

إعداد مخططات ، و السلامة عبر الطرق و  ف�قوم بترق�ة الوقا�ة، استعمال الطاقات المتجددة في المشار�ع

�ما یتولى إقامة نظام الرقا�ة المتعل� ، شهادات التأهیلو  التراخ�صو  عتمادات�تسل�م الاو  المرورو  النقل

  5.�حدد الوسائل لذلكو  �النشاطات التي تدخل في اختصاصه

ص �العمران اتساهم قطاعات وزار�ة أخر� في الض�� الإدار� الخ :قطاعات وزار�ة أخر�  - ثان�ا

  :على غرار، والتهیئة العمران�ة

الوزارات  �ق�ةحیث �مارس الوز�ر صلاح�اته المتعلقة �حما�ة البیئة �الاتصال مع  :وزارة البیئة -أ

وهنا تتداخل مهام الوزارة �مجال الض�� العمراني من خلال ، والهیئات المعن�ة لتحقی� التنم�ة المستدامة

من تحدیث لأسالیب العمارة  إلى ذلكوما ، 6اهتمام المشرع بترق�ة الاقتصاد الأخضر والاقتصاد التدو�ر� 

  .التعمیر على واقع ما �شهده العالم الیوم ف�ما �عرف �الم�اني الذ��ة والم�اني الخضراء

مواقع معینة بنصوص قانون�ة خاصة في مجال خص�ص تمن خلال  وهو الأمر الذ� ینع�س

من خلال ، و�تعل� �قطاعه�النظر لوضعها الطب�عي فنجد تدخل لوزارة البیئة في �ل ما �مس ، التعمیر

ف��ون ، تدابیر وقائ�ة لكل أش�ال التلوث وتدهور البیئة والإضرار �الصحة العموم�ة و�الإطار المع�شي

  .للوزارة دور في وضع المخططات وتجسیدها والرقا�ة علیها

لجماع�ة حف� الذاكرة ا، تثمینهو  حیث یتولى الوز�ر حما�ة التراث الثقافي :الفنون و  وزارة الثقافة -ب

تدابیر حف� و  �ذلك یدرس قواعد، �ثمنهو  �حاف� عل�هو  غیر الماد�و  حما�ة التراث الثقافي الماد�و  للأمة

�ساهم في إدماج ال�عد ، و تثمینه �الاتصال مع القطاعات المعنيو  الر�فيو  التراث المعمار� الحضر� 

�درس قواعد حما�ة ، و م�ة الكبر� في الإنجازات العمو و  العمرانو  الثقافي في المشار�ع الكبر� للتهیئة

�بد� الوز�ر رأ�ه في مختلف التدابیر التي ت�ادر بها ، و تثمینهاو  الفضاءات الجغراف�ة ذات المعاني الثقاف�ة

 للتشاور رات أو أ� جهاز آخرا�ما �م�نه أن �قترح إقامة أ� إطار مشترك بین الوز ، القطاعات الأخر� 

  7.المهام المسندة لهالتنسی� من شأنه أن ��فل تحقی� و 

 الس�احةو  بوزارة التهیئة العمران�ةسا�قا  �انت تسمى: الصناعة التقلید�ةو  وزارة الس�احة - ج

استغلال و  الس�احة من خلال العنا�ة �الس�احةو  وجود ارت�ا� بین العمران فنلاح�، الصناعة التقلید�ةو 

التدابیر المرت�طة �الحصول على العقار و  س�اح�ةاقتراح آل�ات التهیئة الو  إعدادب، المواد الس�اح�ة لل�لاد

                                                           
 24الصادرة بتار�خ  63ج ر عدد  ،�حدد صلاح�ات وز�ر الأشغال العموم�ة 2020أكتو�ر  15المؤرخ في  20/303انظر المرسوم التنفیذ�  -5

  .2020أكتو�ر 
  .2020د�سمبر  6الصادرة بتار�خ  73ج ر عدد ، �حدد صلاح�ات وز�ر البیئة 2020نوفمبر 30المؤرخ في  20/357انظر المرسوم التنفیذ�  -6
 https://www.m-culture.gov.dz، 2005فبرایر  26المؤرخ في  05/79انظر المرسوم التنفیذ�  -7
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الم�ادرة ، و تثمینهاو  والمواقع الس�اح�ة مناط� التوسع، و المحافظة على التراث الس�احيو  يالس�اح

متا�عة التطور و  ووضع أدوات التخط�� الإقل�م�الدراسات الاستشراف�ة المتعلقة بتنم�ة القدرات الس�اح�ة في 

  8.الخارجيو  الس�احي الداخلي

و�ما هو الشأن دائما فإن العمل في المسائل المشتر�ة ��ون �التنسی� بین القطاعات المعن�ة على 

حیث نلتمس التداخل بین القطاعات ، غرار التوسع العمراني في المناط� الساحل�ة وما تح�مه من قواعد

بها فإن العمل  الإلمامم الوزار�ة من حیث الاختصاص على اعت�ار أن هذه الموضوعات متداخلة ولیت

  9.الح�ومي یتجسد من خلال الاتصال والتعاون بین مختلف القطاعات

فإن المجال لا ینفصل عن ، و�ما أن النشا� العمراني �عبر عن المح�� الذ� �عمر ف�ه الإنسان

 التي هي �لها قطاعات وزار�ة تعنى، الصحة والفلاحة والصناعة والموارد المائ�ة والصید ال�حر� 

وأن �ل تداخل أو تلاقي بینها و�ین المح�� العمراني للإنسان ��ون مجال تدخل ، �المجالات الخاصة بها

وقائي من خلال التخط�� وال�حث في الآل�ات والوسائل من الوزراء الذین یتسم عملهم �الترا�� والتناس� 

  .وفي مرحلة لاحقة ��ون العمل رقابي، والتكامل

  الهیئات الوطن�ة: الثاني الفرع

 وهي تختلف بتعاقب الح�ومات، مستو� التراب الوطني ىتمارس هذه الهیئات نشاطها عل

أنها تلغى و�تم استحداث أخر� أو تعدیلها �حسب المستجدات والحاجة حسب النصوص  �ما، الممارسة

  :ومن ذلك نجد، القانون�ة السار�ة المفعول

 08/277أنشأت �موجب المرسوم التنفیذ� رقم : وجاذب�ة الأقال�م الو�الة الوطن�ة لتهیئة: أولا

المؤرخ في  97/239ثم صنفها المرسوم التنفیذ� ، �مؤسسة عموم�ة22/11/1980مؤرخ في

  10.سة عموم�ة ذات طا�ع صناعي وتجار� �مؤس 30/06/1997

و ، 200611فبرایر  21المؤرخ في  06/06أنشأ �موجب القانون  :المرصد الوطني للمدینة - ثان�ا

الجماعات الإقل�م�ة على تحسین و  یهدف إلى تطو�ر أنما� جدیدة للتسییر من شأنها مساعدة الدولة

�ما یتولى اقتراح �ل تدبیر من ، تثمین دور المدینة في التنم�ة المستدامةو  الإطار المع�شي للمواطنین

                                                           
 02ج ر عدد ، �حدد صلاح�ات وز�ر التهیئة العمران�ة والس�احة والصناعة التقلید�ة 2016ینایر  10مؤرخ في  16/05انظر المرسوم التنفیذ�  -8

  . 2016ینایر  13الصادر بتار�خ 
  .2002برایر ف 12الصادرة بتار�خ  1ج ر عدد ، المتعل� �حما�ة الساحل وتثمینه 2002فبرایر  05مؤرخ في  02/02قانون  -9

قسم التعل�م الأساسي �ل�ة ، محاضرات في قانون التعمیر مقدمة لطل�ة السنة الثان�ة ماستر تخصص القانون العقار� ، سناء قندوز. نجومن م -10

  .100ص ، 2017-2016، جامعة عبد الرحمن میرة بجا�ة، الحقوق والعلوم الس�اس�ة
  .2006مارس 12الصادرة بتار�خ  15ج ر عدد  -11
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تعتبر من الهیئات الموضوعة تحت ، و إحصائ�اتو  الوطن�ة للمدینة بناء على دراسات شأنه ترق�ة الس�اسة

 12.وصا�ة وزارة الس�ن

 �71/85موجب الأمر  تم استحداث هذه الهیئة :الهیئة الوطن�ة للمراق�ة التقن�ة للبناء -ثالثا

 الجماعات المحل�ةو  تكون الخدمات التي تقدمها الهیئة لإدارات الدولة، 13 1971د�سمبر  29المؤرخ في 

 أساسا �الدراسة تتدخل الهیئة، الأشخاص �مقابل مالي �اعت�ارها مؤسسة ذات أسهمو  الهیئات العموم�ةو 

في مرحلة التنفیذ من خلال رقا�ة ، و الأول�ة قبل البدء في تنفیذ الأعمالو  في المرحلة الابتدائ�ة الرقا�ةو 

تسل�م التأشیرات و  أعمال ض�� المقای�س، و عناصرهو  لمواد البناءالاعتماد التقني و  جودة المواد المعدة للبناء

غیر ذلك و  مراق�ة مطا�قة الترص�ص الصحيو  �ما تتولى مهام أخر� �مهمة مراق�ة الكهر�اء، المطلو�ة

  14. د لها قانوناسنمن المهام حسب الاختصاص الم

لأن ، سلو�ا مت�عا في الجزائرفالتوج�ه أو التخط�� المسب� في مجال التهیئة العمران�ة والتعمیر أ

  15.حر�ة التصرف والتوسع العمراني الحر في المدن یؤد� إلى نوع من الفوضى

  الهیئات المحل�ة: المطلب الثاني

ي هیئات مصدرة للقرارات وهیئات استشار�ة فتتلخص الهیئات الموجودة على المستو� المحلي 

  .لها مساعدة

  الهیئات مصدرة القرارات الإدار�ة: الأول الفرع

في إطار سلطة الض�� الإدار� تتولى الهیئات المحل�ة الض�� العمراني حسب ما نصت عل�ه 

  :القوانین المحل�ة

  ، الوالي على مستو� إقل�م الولا�ة - أولا

  .رئ�س المجلس الشعبي البلد� على مستو� إقل�م البلد�ة - ثان�ا

صلاح�ة الض�� الإدار� �ما  انسر �ما أو رئ�س المجلس الشعبي البلد� واليیجب التنب�ه إلى أن ال

فالوالي ممثل الدولة على مستو� ، سلطة مر�ز�ة في صورة عدم التر�یز ما�اعت�اره، في ذلك العمراني

                                                           
12  - https:// www.mhuv.gov.dz 

  .1972جانفي  14الصادرة بتار�خ  4ج ر عدد  -13
 124ص ، 2017العدد الثاني جوان ، مجلة تشر�عات التعمیر والبناء، النظام القانوني لهیئة المراق�ة التقن�ة للبناء، فضیلة وآكلي نع�مة م�سوم -14

  .128و
  .41ص ، مرجع ساب�، صاف�ة إقلولي أولد را�ح -15



  �يئات الضبط �داري العمرا�ي �� ا��زائر
 

160 
 

ینش� و�نس� و�راقب نشا� المصالح غیر الممر�زة للدولة الم�لفة �مختلف ، وهو مفوض الح�ومة، الولا�ة

  16.قطاعات النشا� في الولا�ة

بتبل�غ وتنفیذ القوانین ، و�ذلك رئ�س المجلس الشعبي البلد� �عمل تحت السلطة الرئاس�ة للوالي

  17.والتنظ�مات على إقل�م البلد�ة والسهر على النظام والس�ینة والنظافة العموم�ة

ان حسب الاختصاص یتولى رئ�س المجلس الشعبي البلد� والوالي وحتى الوز�ر الم�لف �العمر 

إصدار عقود التعمیر وهي رخص وشهادات تجسد سلطة الإدارة في وزن الوقائع وتقدیر ، الممنوح قانونا

  18.من أجل تم�ین الأفراد من ممارسة حقوقهم في مجال التعمیر، الشرو� الواجب توفرها قانونا

الرقا�ة على النشا� الفرد� فالرخص الإدار�ة تعد من أكثر الوسائل والأدوات الإدار�ة فعال�ة في 

لذا ألزم المشرع ال�اني ضرورة الحصول على ترخ�ص ، والتح�م ف�ه �الأخص في مادة التعمیر والبناء

  19.مسب� من قبل سلطات الض�� الإدار� المر�ز�ة والمحل�ة

واتخاذ القرارات ، �ما یخول لرئ�س المجلس الشعبي البلد� تقصي حالة البنا�ات في إقل�م بلدیته

في ، اللازمة من أمر �الترم�م للجدران أو الم�اني أو البنا�ات الآیلة للسقو� أو هدمها إلى صاحب الملك�ة

  20.أجل محدد وعند الضرورة والاستعجال وفي حال عدم الامتثال ینفذ على نفقة صاحب الملك�ة

  الهیئات الاستشار�ة المحل�ة: الفرع الثاني

العمراني نجد أن الأمر یجر� بین المجالس المنتخ�ة والهیئات  في مجال الاستشارة المتعلقة �الض��

  .الهیئات مصدرة القرار الإدار� الض�طي بالمستحدثة إلى جان

اختصاصا عاما یتعل� ��ل المواض�ع التي  ستمارس هذه المجال:المجالس المحل�ة المنتخ�ة - أولا

تهم مصالح الإقل�م عن طر�� المداولة التي تكون �اقتراح ثلث أعضائه أو �طلب من رئ�سه أو �طلب من 

  21.الوالي

                                                           
فبرایر  29الصادرة بتار�خ  12ج ر عدد ، یتعل� �الولا�ة 2012فبرایر  21المؤرخ في  12/07من القانون رقم  118إلى  110انظر المواد  -16

2012.  
یولیو  3الصادرة بتار�خ  37ج ر عدد ، یتعل� �البلد�ة 2011یونیو  22المؤرخ في  11/10من القانون رقم  95إلى  88انظر المواد من  -17

2011.  
 12الصادرة بتار�خ  7ج ر عدد ، �حدد ��ف�ات تحضیر عقود التعمیر وتسل�مها 2015ینایر  25المؤرخ في  15/19انظر المرسوم التنفیذ� -18

  .2015فبرایر 
19

  .13ص ، 2017، دار الأیام للنشر والتوزیع، الرقابة الإداریة على تراخیص أعمال البناء والتعمیر، كمال محمد الأمین -
  .من نفس المرسوم 87المادة  -20
  .من قانون الولا�ة 76/2المادة  -21
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فمن بین المجالات التي یتداول فیها المجلس الشعبي الولائي والتي : المجلس الشعبي الولائي -أ

، الش�اب والر�اضة والتشغیل، الس�احة، یئة العمران�ة نجد الصحة العموم�ةالتهو  لها علاقة �مجال التعمیر

اله�اكل القاعد�ة ، التجارة والأسعار والنقل، الفلاحة والر� والغا�ات، الس�ن والتعمیر تهیئة إقل�م الولا�ة

صاد�ة والاجتماع�ة التنم�ة الاقت، حما�ة البیئة، التراث الثقافي الماد� وغیر الماد� والتار�خي، والاقتصاد�ة

  22.ترق�ة المؤهلات النوع�ة المحل�ة، والثقاف�ة

و�راقب تطب�قه ط�قا ، �ما �ساهم المجلس الشعبي الولائي في إعداد مخط� تهیئة إقل�م الولا�ة

أو الوطن�ة الخاصة بتهیئة الإقل�م  و�علمه الوالي �النشاطات المحل�ة أو الجهو�ة، للقوانین والتنظ�مات

  23.و�تداول قبل المصادقة على �ل أداة مقررة في هذا المجال لها انع�اسات على مخط� تهیئة الولا�ة

ما یخص شؤون الولا�ة إلى الوز�ر  ل�ذلك �م�ن للمجلس تقد�م اقتراحاته وملاحظاته في �

  24.المختص وذلك في أجل أقصاه ثلاثون یوما

في إطار التهیئة والتنم�ة �عد المجلس البلد� برامجه السنو�ة : شعبي البلد�المجلس ال - ب

و�صادق علیها و�سهر على تنفیذها تماش�ا مع صلاح�اته ، والمتعددة السنوات الموافقة لمدة عهدته

وفي إطار المخط� الوطني للتهیئة والتنم�ة المستدامة للإقل�م و�ذا المخططات التوجیه�ة ، القانون�ة

  25.و��ون اخت�ار العمل�ات التي تنجز في إطار المخط� البلد� للتنم�ة من صلاح�اته، طاع�ةالق

ولا  26، �ما �شارك المجلس في إجراءات إعداد عمل�ات تهیئة الإقل�م والتنم�ة المستدامة وتنفیذها

لمجلس وخاصة یخضع إقامة مشروع أو استثمار في إطار البرامج القطاع�ة للتنم�ة إلا �عد الرأ� المسب� ل

حیث �سهر المجلس على حما�ة الأراضي الفلاح�ة ، في مجال حما�ة الأراضي الفلاح�ة والتأثیر في البیئة

  27.�ما �ساهم في حما�ة التر�ة والموارد المائ�ة والاستغلال الأمثل لها، والمساحات الخضراء

لها تأثیر واضح و�بیر في �الرغم من أن اختصاص هذه الهیئات لا یخرج عن �ونه مداولة إلا أن 

  .اتخاذ القرار

   

                                                           
  .من قانون الولا�ة 77المادة  -22
  .من نفس القانون  78المادة  -23
  .القانون  من نفس 79المادة  -24
  .من قانون البلد�ة 107المادة  -25
  .من نفس القانون  108مادة لا -26
  من نفس القانون  112و 109 انظر المواد -27
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  :توجد على المستو� المحلي: الهیئات المستحدثة في المجال العمراني - ثان�ا

وقد ، وتوجد على مستو� الولا�ة، مدیر�ة التعمیر والبناء ومدیر�ة الس�ن والتجهیزات العموم�ة -أ 

وتتمثل أهم مهامها في المراق�ة ، 08/03/1999المؤرخة في  56حددت مهامها التعل�مة الوزار�ة رقم 

تساهم مع م�تب الدراسات في الق�ام بدراسة ، الشاملة للمشار�ع ط�قا لما حددته أدوات التنم�ة والتعمیر

رفع تقار�ر سنو�ة للوزارة الوص�ة عن المشار�ع المنجزة أو التي في ، المشروع وتحضیر الملف الخاص �ه

  28.طور الإنجاز

المحدد لك�ف�ات تحضیر عقود التعمیر  15/19استحدثها المرسوم التنفیذ� : المحل�ةالش�اب�ك  - ب

  :وتسل�مها

یتكون من أعضاء دائمین هم رئ�س المجلس الشعبي البلد� أو ممثله : الش�اك الوحید للبلد�ة -

، ك الدولةرئ�س مفتش�ة أملا، رئ�س القسم الفرعي للتعمیر والهندسة المعمار�ة والبناء أو ممثله، رئ�سا

رئ�س القسم الفرعي للأشغال العموم�ة أو ، مفتش التعمیر، المحاف� العقار� المختص إقل�م�ا أو ممثله

  .رئ�س القسم الفرعي للر� أو ممثله، ممثله

وأعضاء مدعو�ن �م�ن أن ��ونوا حاضر�ن أو ممثلین عند الاقتضاء من طرف رئ�س القسم الفرعي 

ممثل ، ممثل مدیر�ة الس�احة للولا�ة، ممثل مدیر�ة البیئة للولا�ة، ة المدن�ةممثل الحما�، للفلاحة أو ممثله

  . ممثل الشر�ة الوطن�ة للكهر�اء والغاز، ممثل الصحة والس�ان، مدیر�ة الثقافة للولا�ة

  29.و�م�ن الاستعانة �أ� شخص أو سلطة لتنو�ره في دراسة ملفات طلب إحد� عقود التعمیر

المدیر الم�لف �العمران رئ�سا أو ممثله رئ�س ، یتكون من ممثل الواليو :ةالش�اك الوحید للولا� -

عضو�ن عن المجلس الشعبي ، رئ�س المجلس الشعبي الولائي أو ممثله، مصلحة التعمیر عند الاقتضاء

، مدیر أملاك الدولة أو ممثله، و رئ�س المجلس الشعبي البلد� المعني، الولائي ینتخ�ان من نظرائهما

، مدیر المصالح الفلاح�ة أو ممثله، مدیر المصالح الولائ�ة أو ممثله، المحافظة العقار�ة أو ممثلهومدیر 

مدیر ، مدیر الحما�ة المدن�ة أو ممثله، مدیر الموارد المائ�ة أو ممثله، مدیر الأشغال العموم�ة أو ممثله

مدیر ، مدیر البیئة أو ممثله، ممثلوهاالغاز أو و  مدیر الشر�ة الوطن�ة للكهر�اء، المناجم أو ممثلهو  الطاقة

  .الس�ان أو ممثلهو  مدیر الصحة، مدیر الثقافة أو ممثله، الس�احة أو ممثله

  30.و�م�ن الاستعانة �أ� شخص أو هیئة لتنو�ره في أعماله

                                                           
  .101ص، مرجع ساب�، سناء قندوز.نجومن م -28
  .من المرسوم التنفیذ� المتعل� بتحضیر عقود التعمیر وتسل�مها 58المادة  -29
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، الملاح� على تش�یلة الش�اك الوحید للبلد�ة أنها امتداد للسلطة المر�ز�ة على المستو� المحلي 

   .ش�اك الولا�ة الذ� یجسد ف�ه وجود أعضاء منتخبینعلى ع�س 

تنشأ في �ل ولا�ة وتتكون من ممثلي : والتعمیر والمح�� المبني لجنة الهندسة المعمار�ة -ج

وممثلي الجمع�ات المهن�ة أو ، وممثلي الجماعات المحل�ة في حدود الثلث، الدولة في حدود الثلث

یرأس اللجنة ، في حدود الثلث المعمار�ة والتعمیر أو المح�� المبنيأشخاص مؤهلین في میدان الهندسة 

تستشار اللجنة في �ل مسألة تتعل� �البناء ، عضو منتخب من بین ممثلي الدولة أو الجماعات المحل�ة

  31.والتعمیر والهندسة المعمار�ة والمح��

    :الخاتمة

بین ، متدخلة في ض�� المجال العمرانيمن خلال ما سب� دراسته لمسنا تعدد وتنوع في الهیئات ال

وهیئات محل�ة بین هیئات صاح�ة سلطة في إصدار ، رات والهیئات الوطن�ةاز�ة ممثلة في الوز �هیئات مر 

  :نتائج التال�ةلوتوصلنا إلى ا، القرارات الإدار�ة وأخر� تنحصر مهامها في الاستشارة

هیئات الض�� الإدار� العمراني تتر�ز وتنحصر في الإدارة المر�ز�ة مجسدة في صورتیها  إن*

صورة التر�یز الإدار� من خلال الوزارات وصورة عدم التر�یز الإدار� من خلال الوالي ورئ�س المجلس 

  .الشعبي البلد� �صفتهما ممثلي الدولة على المستو� المر�ز� 

نب أجهزة الإدارة التنفیذ�ة سواء �انت على المستو� الوطني أو دثة إلى جاحإن الهیئات المست*

مستقلة هیئات وهي تتكون من ممثلي عن السلطة التنفیذ�ة أو ، المحلي تتجه نحو الاختصاص الاستشار� 

  .عة لوصایتهاضخا

إن �انت ، و حل�ة المنتخ�ة تدخل عموما في الهیئات ذات الاختصاص الاستشار� مإن الهیئات ال*

توج�ه الهیئات المر�ز�ة �الحاجات المحل�ة في المجال و  ذا الدور تلعب دورا �ارزا في تحس�سحتى به

  .العمراني

   

                                                                                                                                                                                     
  .من نفس المرسوم التنفیذ� 59المادة  -30
یتعل�  2004أوت  14المؤرخ في  04/06المعدل �القانون  1994مایو  18المؤرخ في  94/07من المرسوم التشر�عي  36و 35المادة  -31

  .�شرو� الإنتاج المعمار� وممارسة مهنة المهندس المعمار� 
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  :نخرج �الاقتراحات التال�ة، وعل�ه ومن خلال النتائج السا�قة

ل�س فق� �مستشار ، وإشراكها في مجال التنم�ة المحل�ة العمران�ة تدع�م دور الهیئات المحل�ة - 

  .دورها من حیث الرقا�ة والتقی�مولكن تفعیل 

تفعیل دور منظمات المجتمع المدني وعلى رأسها الجمع�ات في صناعة الس�اسة الض�ط�ة  -  

    .الوقائ�ة في المجال العمراني

  




