
 510 - 497 ص  ،2022د�سم�� /  02العدد  الثامن،ا��لد .............................القانون العام ا��زائري والمقارن  مجلة

 

497 
 

 08-22لوقا�ة من الفساد وم�افحته �عد صدور القانون وا للشفاف�ة فعال�ة دور السلطة العل�ا

The effectiveness of the role of the High Authority for Transparency, Preventionand 
Fight against Corruption after the promulgation of Law 22-08  

عكو فاطمة الز�رة
*

 

سيدي بلعباس،  ا��زائر -جامعة جيلا�� ليا�س   

prof.zad.donya@gmail.com 
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یهدف إلى محار�ة  �سن قانون  عملت الجزائر جاهدة للوقا�ة من ظاهرة م�افحة الفساد، وقد تم تكر�س هذا التوجه :الملخص

وقد تم تعدیلها وتغییر تسمیتها إلى  .انشاء الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحتههذه الظاهرة على المستو� الوطني، �

وتم تغییر دورها وترقیتها من  ،2020السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته �موجب التعدیل الدستور� لسنة 

 .وتش�یلها وصلاح�اتها اه�حدد تنظ�م 08-22القانون رقم  �عدها صدر. هیئة استشار�ة فق� إلى مؤسسة استشار�ة رقاب�ة

  ؟اد وم�افحتها �عد �ل هذا التغییرالإش�ال�ة المطروحة مد� فعال�ة دور هذه السلطة في الوقا�ة من جرائم الفسف

  .عل�ا، شفاف�ة، وقا�ة، فساد، مراق�ة سلطة :الكلمات المفتاح�ة

Abstract:Algeria has worked hard to prevent the phenomenon of anti-corription, and this 

trend has been enshrined by enacting a lawaimedatcombatingthisphenomenonat the national 

level, by establishing the National Authority for the Prevention and Control of Corruption. 

Itsamendment and renamingwaschanged to the High Authority for Transparency, Prevention 

and Fightagainst Corruption. Under the constitutionalamendment of 2020. Itsrolewaschanged 

and upgradedfrom an advistory body only to an oversightadvisory institution. Then Law N°. 

22-08 wasissueddefiningitsorganization, composition and powers. The question is, how 

effective is the role of thisauthority in preventing and combating corruption crimes after all 

thischange? 

Keywords: HightAuthority, Transparency, Prevention, , Corruption, Control. 
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  :مقدمة

لقد أضحت الدول تستهدف ترشید استعمال الممتلكات والأموال العموم�ة والحفا� علیها وإضفاء 

الدول أنه لا �م�ن تحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة  إدراكالشفاف�ة على �ل التصرفات التي ترد علیها، و�عد 

، و�زعزع ثقة والاجتماع�ة إلا من خلال محار�ة الفساد، �ما أن هذا الأخیر �ضر �مصداق�ة الدولة

 تصرتقولم . المواطنین بإدارتهم، لذلك وجب على الدولة أن تبذل �ل ما في وسعها لمواجهة الفساد

ت قانون�ة تمنع الاعتداءات، وانما امتد دورها إلى إنشاء مؤسسات وهیئات ءاعلى وضع قواعد واجراالدولة

حیث وضعت إجراءات متنوعة تقوم  وطن�ة تمنع الاعتداءات قبل وقوعها وتتصد� لها في حالة وقوعها،

  .بها هذه الهیئات منها الوقائ�ة، الرقاب�ة، الردع�ة، القبل�ة وال�عد�ة

 عملتوالجزائر مثل سائر دول العالم، �عدما انضمت إلى اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد، 

جاهدة للوقا�ة من ظاهرة م�افحة الفساد، وقد تم تكر�س هذا التوجه �سن قانون خاص یهدف إلى محار�ة 

المتعل� �الوقا�ة  20/02/2006المؤرخ في  01- 06هذه الظاهرة على المستو� الوطني، وهو القانون 

طن�ة للوقا�ة من الذ� نص على انشاء جهاز من نوع خاص وهو الهیئة الو  1الفساد وم�افحتها من جرائم

  .الفساد وم�افحته

تعدیل إلى المؤسسات الدستور�ة، �حیث �منع تعدیلها أو إلغائها إلا �عد  تم ترق�ة هذه الهیئةوقد 

وقد تم تعدیلها �موجب التعدیل الدستور� لسنة . 2016الدستور وذلك �موجب التعدیل الدستور� لسنة 

�ة من الفساد لى السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�حیث تم تغییر تسمیتها إ منه، 204في المادة  20202

ل�صدر �عد ذلك .وتم تغییر دورها وترقیتها من هیئة استشار�ة فق� إلى مؤسسة استشار�ة رقاب�ة. وم�افحته

 العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد�حدد تنظ�م السلطة  05/05/2020المؤرخ في  08- 22القانون رقم 

مؤسسة مستقلة "�أنها  08-22من القانون رقم  2وقد عرفتها المادة . 3وم�افحته وتش�یلها وصلاح�اتها

 ".و�ة والاستقلال المالي والإدار� تتمتع �الشخص�ة المعن

السلطة العل�ا، ضمن المؤسسات الرقاب�ة وزوّدها �صلاح�ات صنّف قد  الدستوروتجدر الإشارة أن 

واسعة، تتولى �موجبها وضع استراتیج�ة وطن�ة للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته، والسهر على 

                                                           
استفتاء أول نوفمبر، ، متضمن إصدار التعدیل الدستور� المصادق عل�ه في 30/12/2020المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم  -1

  .03، ص 2020، سنة 82الجر�دة الرسم�ة عدد 
  .04ص، 2006، سنة 14الجر�دة الرسم�ة عددالفساد وم�افحته،  المتعل� �الوقا�ة من جرائم 20/02/2006المؤرخ في  01-06القانون  -2
�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته وتش�یلها �حدد تنظ�م السلطة تنظ�م السلطة العل 05/05/2020المؤرخ في  08-22القانون رقم  -3

 .6، ص2022، سنة 32الجر�دة الرسم�ة عدد وصلاح�اتها،
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تنفیذها ومتا�عتها، والمساهمة في أخلقة الح�اة العامة وتعز�ز م�اد� الشفاف�ة والح�م الراشد، والمساهمة في 

  4.ات المجتمع المدني والفاعلین الآخر�ن في نشر ثقافة نبذ الفساد وحما�ة المال العامتدع�م قدر 

خاص شوجرائم الفساد التي تطال الأملاك الوطن�ة، هي أفعال ترتكب من طرف الموظفین أو الأ

 الم�لفین بخدمة عامة تؤد� إلى المساس �الأملاك ذاتها أو �المصلحة المال�ة لها، وقد حصرها المشرع

 في مجموعة من الجرائم المنصوص علیها في قانون الوقا�ة من الفساد وم�افحته التي یرتكبها الموظف

ومن في ح�مه وتؤد� إلى ض�اع الأملاك أو الحقوق المال�ة للدولة أو المساس �المصلحة المال�ة لها 

  .وتطب� على مرتكبها عقو�ات ردع�ة

لفصل الرا�ع من هذا القانون واردة في ان جرائم الفساد أ 01- 06من القانون  2وقد نصت المادة 

رشوة الموظفین العمومیین، الامت�ازات غیر المبررة في مجال الصفقات العموم�ة، الرشوة في  ومثالها

 .وتبی�ض العائدات الإجرام�ة مجال الصفقات العموم�ة،

الدولة بذاتها وعلى  و�ذلك للم�افحة من أجل منع حدوث �ل تلك جرائم الفساد المؤثرة على

اقتصادها، فإن السلطة العل�ا للشفاف�ة هي أمام دور هام للغا�ة، ولذا ین�غي أن یو�ل لها العدید من 

والدولة ت�قنت بذلك وغیرت في . الأدوار ذات الفعال�ة، ول�س مجرد أدوار استشار�ة، وانما رقاب�ة وردع�ة

الإش�ال�ة المطروحة هل هذا التغییر الذ� قامت �ه �انت تقوم �ه في ظل الهیئة سا�قا، ف الذ� الدور

الدولة �عتبر تغییر جذر� في دور السلطة العل�ا وما مد� فعال�ة هذه السلطة في الوقا�ة من جرائم الفساد 

  وم�افحتها �عد �ل هذا التغییر الذ� قامت �ه الدولة؟

ح�ات السلطة العل�ا للشفاف�ة صلاللإجا�ة عن هذه الإش�ال�ة قسمنا ال�حث إلى محور�ن اثنین هما 

السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد تقی�م دور في المحور الأول، و  والوقا�ة من الفساد وم�افحته

  .وم�افحته في المحور الثاني

وات�عنا في هذا ال�حث المنهج التحلیلي والمقارن، من أجل تحلیل النصوص القانون�ة التي جاءت 

العل�ا، والق�ام �مقارنتها بدور الهیئة التي �انت سا�قا لیتسنى لنا اظهار الجدید في دور لتنظ�م السلطة 

  .ئم الفساد وم�افحتهاوالوصول إلى مد� فعال�ة دور السلطة العل�ا للوقا�ة من جرا. السلطة العل�ا

   

                                                           
مصالح الوز�ر الأول، الوز�ر الأول �شرف (الوز�ر الأول في �لمة له خلال مراسم تنصیب سل�مة مسراتي رئ�سة للسلطة العل�ا  هذا ما ذ�ره  -4

 19، تار�خ النشر https://www.premier-ministre.gov.dz/ar/post،ف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحتهعلى تنصیب السلطة العل�ا للشفا

  ).2022سبتمبر  24، تار�خ الاطلاع 2022جو�ل�ة 
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  صلاح�ات السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته: الأول المحور - 1

أولا من خلال التعدیل لقد وردت صلاح�ات السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته، 

مهام وصلاح�ات السلطة �الرجوع ال�حث في  الكتاب �حاولون ، لذا �ان )المطلب الأول( 2020الدستور� 

قانون الجدید إلى حین صدور ال 2020إلى النصوص الخاصة القد�مة الصادرة قبل التعدیل الدستور� 

مهام وصلاح�ات السلطة �عد التعدیل بإم�ان تحدید  أص�حثم  ،)المطلب الثاني(المنظم للسلطة  08- 22

  ).المطلب الثالث( المنظم للسلطة 08- 22الدستور� و�عد صدور القانون 

في  صلاح�ات السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته: الأول المطلب -1.1

  2020التعدیل الدستور� 

�م�ن تلخ�ص مهام وصلاح�ات السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته، من خلال 

  :�5الآتي 2020التعدیل الدستور� لسنة 

 .وضع استراتیج�ة وطن�ة للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته، والسهر على تنفیذها ومتا�عتها - 

الاستراتیج�ة الوطن�ة لم ��ون من اختصاص الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد علما أن وضع 

وإنما �ان دورها یتوقف على مجرد اقتراح س�اسة شاملة للوقا�ة من الفساد دون الش� المتعل�  ،وم�افحته

ضمن قواعد الوقا�ة  تقترحهاوإنما  ،�الشفاف�ةودون أن تقترح �صورة م�اشرة س�اسة شاملة تتعل�  ،�الم�افحة

من الفساد، على أن تتكفل الدوائر الح�وم�ة بوضع الس�اسة الشاملة مع إم�ان�ة مخالفة اقتراح الهیئة 

 .6الوطن�ة بخصوص الس�اسة الشاملة لعدم وجود ما یلزم الح�ومة �الأخذ �اقتراح الهیئة الوطن�ة

وضعها في متناول الأجهزة جمع ومعالجة وتبل�غ المعلومات المرت�طة �مجال اختصاصها، و  - 

 .المختصة

ولم �حدد المؤسس الدستور� ��ف�ة الحصول على هذه المعلومات المرت�طة �مجال اختصاص 

والملاح� أن نفس هذه الصلاح�ة نصت علیها المادة . السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته

 .7السالف ذ�ره 01- 06من القانون  20

                                                           
، 13والس�اس�ة، المجلد ، النظام القانوني للسلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته، مجلة العلوم القانون�ة محمد لمین ، سلخعثمان حو�ذق-5

  .480، ص2022، سنة 01العدد 

، 1، العدد 6، مجلة الأ�حاث، المجلد 2020أحسن غر�ي، السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته في ظل التعدیل الدسور� لسنة  -6

  .701، ص2021سنة 
  .701أحسن غر�ي، المرج الساب�، ص -7
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المحاس�ة والسلطة القضائ�ة المختصة �لما عاینت وجود مخالفات، وإصدار إخطار مجلس  - 

 .أوامر، عند الاقتضاء للمؤسسات والأجهزة المعن�ة

 .المساهمة في تدع�م قدرات المجتمع المدني والفاعلین الآخر�ن في مجال م�افحة الفساد - 

لتحدید نوع المساهمة التي  و�لاح� أن المؤسس الدستور� لم �حدد نوع المساهمة تار�ا ذلك للمشرع

 .8تقوم بها السلطة العل�ا

 .متا�عة وتنفیذ ونشر ثقافة الشفاف�ة والوقا�ة وم�افحة الفساد - 

 .إبداء الرأ� حول النصوص القانون�ة ذات الصلة �مجال اختصاصها - 

قا�ة من ف�ل مشروع قانون تتقدم �ه الح�ومة أو اقتراح قانون یتقدم �ه النواب یتعل� �الشفاف�ة أو الو 

م�افحته �شأنه، غیر أن هذه �ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد و یتعین أخذ رأ� السلطة العل ،الفساد وم�افحته

الصلاح�ة تتعل� �النصوص القانون�ة فق� دون التنظ�مات التي لها علاقة �مجال اختصاص السلطة 

سلطة تعدیل لعل�ا، ی�قى للبرلمان العل�ا، �ما أنه حتى لو أخذت الح�ومة �الرأ� الذ� تبد�ه السلطة ا

الم�ادرة التشر�ع�ة أثناء دراستها ومناقشتها في إطار س�ادة البرلمان في إعداد النصوص والتصو�ت 

 .9علیها

 .والوقا�ة وم�افحة الفسادالمشار�ة في تكو�ن أعوان الأجهزة الم�لفة �الشفاف�ة  - 

 .والح�م الراشد والوقا�ة وم�افحة الفسادف�ة المساهمة في أخلقة الح�اة العامة وتعز�ز م�اد� الشفا - 

للتعدیل الدستور� على أن هناك  �205الإضافة إلى ما سب� فقد نصت الفقرة الأخیرة من المادة  - 

  .صلاح�ات أخر� تطلع بها هاته السلطة �حددها القانون الخاص بها

القد�مة الصادرة مهام وصلاح�ات السلطة �الرجوع إلى النصوص الخاصة : الثاني المطلب-2.1

  المنظم للسلطة 08- 22إلى حین صدور القانون الجدید  2020قبل التعدیل الدستور� 

لقد �انت السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته تمارس صلاحیتها �الرجوع إلى 

النصوص  ، وذلك ر�ثما تصدر2020النصوص القد�مة التي �انت موجودة قبل التعدیل الدستور� لسنة 

                                                           
  .703المرجع الساب�، ص -8
  .703المرجع الساب�، ص -9
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 20، و�الأخص المادة 01- 06وتتمثل هذه الصلاح�ات وفقا للقانون رقم . الجدیدة المتعلقة بهذه السلطة

  :10منه، والنصوص الم�ملة لهذا القانون، ف�ما یلي

 .اقتراح س�اسة شاملة للوقا�ة من الفساد تجسد م�اد� دولة القانون  - 

 رئة عموم�ة أو خاصة واقتراح تدابیهیتقد�م توجیهات تخص الوقا�ة من الفساد لكل شخص أو  - 

ذات طا�ع تشر�عي وتنظ�مي للوقا�ة من الفساد مع التعاون مع القطاعات المعن�ة والعموم�ة في إعداد 

 .أخلاق�ات المهنة

 .إعداد برامج تسمح بتوع�ة وتحس�س المواطن �الآثار الناجمة عن الفساد - 

تساهم في الكشف عن أعمال الفساد جمع ومر�زة واستغلال �ل المعلومات التي �م�ن أن  - 

 .والوقا�ة منها

 .التقی�م الدور� للأدوات القانون�ة والإجراءات الإدار�ة الرام�ة إلى الوقا�ة من الفساد وم�افحته - 

تلقي التصر�حات �الممتلكات الخاصة �الموظفین العمومیین �صفة دور�ة ودراسة واستغلال  - 

 .هاالمعلومات الواردة فیها والسهر على حفظ

 .الاستعانة �الن�ا�ة العامة لجمع الأدلة والتحر� في وقائع ذات علاقة �الفساد - 

ضمان تنسی� ومتا�عة النشاطات والأعمال الم�اشرة مبدئ�ا على أساس التقار�ر الدور�ة  - 

 .والمنتظمة والمدعمة بإحصائ�ات وتحالیل متصلة �مجال الوقا�ة من الفساد

 .طاعات والتعاون بین أجهزة م�افحة الفسادالسهر على تعز�ز التنسی� بین الق - 

ال�حث على �ل نشا� یتعل� �ال�حث عن الأعمال الم�اشرة في مجال الوقا�ة من الفساد  - 

 .وم�افحته وتقی�مه

رفع تقار�ر سنو�ة عن تقی�م نشاطاتها إلى رئ�س الجمهور�ة وتحدید النقائص التي سجلتها  - 

 .والتوص�ات المقترحة

إدارة أو مؤسسة عموم�ة في مجال الوقا�ة من الفساد المساعدة من أ� للهیئة أن تطلب  �م�ن - 

 .وم�افحته �ما �م�نها الاستعانة �أ� خبیر أو مستشار أو هیئة دراسات �م�ن أن تفیدها في أعمالها

                                                           
  .481عثمان حو�ذق، محمد لمین سلخ، المرجع الساب�، ص -10



08-22وقاية من الفساد وم�افحتھ �عد صدور القانون لوافعالية دور السلطة العليا    

503 
 

نلاح� من خلال ما سب� أن المشرع عزز صلاح�ات هذه الهیئة من خلال التعدیل الدستور� 

اء مهامها على أكمل وجه في انتظار القانون الجدید المنظم لها والذ� یتوقع أن الأخیر �ما �سمح لها �أد

یوسع في نطاق هاته المهام على ضوء الم�اد� الدستور�ة الجدیدة من أجل تفعیل دورها على أكمل وجه 

نظم التسر�ع في إصدار القانون الممن الضرور� في م�افحة الفساد والوقا�ة منه وتعز�ز الشفاف�ة، لذلك 

  .لها

وصلاح�ات السلطة �عد التعدیل الدستور� و�عد صدور القانون مهام : المطلب الثالث -3.1

  المنظم للسلطة 22-08

جدیدة خاصة �السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته، تحدد  هناك مواد قانون�ة

الذ� �حدد تنظ�م السلطة  08- 22القانون ا، �عد التعدیل الدستور� الأخیر، وذلك في صلاح�اتها ومهامه

  .قا�ة من الفساد وم�افحته وتش�یلها وصلاحیتهاو العل�ا للشفاف�ة وال

  08- 22من القانون  4الصلاح�ات المنصوص علیها في المادة : الفرع الأول

صلاح�ات السلطة العل�ا �عد التعدیل الدستور�  08-22رقم  من القانون  4مادة لقد تضمنت ال

تهدف السلطة العل�ا إلى تحقی� : من المرسوم السالف ذ�ره �أنه 4، حیث جاء في نص المادة 2020

أعلى مؤشرات النزاهة والشفاف�ة في تسییر الشؤون العموم�ة، وتتولى فضلا عن الصلاح�ات المنصوص 

  :�ات الآت�ةمن الدستور، الصلاح 5علیها في المادة 

جمع ومر�زة واستغلال ونشر أ� معلومات وتوص�ات من شأنها أن تساعد الإدارات العموم�ة  -1

 وأ� شخص طب�عي أو معنو� في الوقا�ة من أفعال الفساد و�شفها،

التقی�م الدور� للأدوات القانون�ة المتعلقة �الشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته والتدابیر  -2

 وفعالیتها في مجال الشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته، واقتراح الآل�ات المناس�ة لتحسینها،الإدار�ة 

 تلقي التصر�حات �الممتلكات وضمان معالجتها ومراقبتها وفقا للتشر�ع السار� المفعول، -3

ام ضمان تنسی� ومتا�عة الأنشطة والأعمال المتعلقة �الوقا�ة من الفساد وم�افحته التي تم الق� -4

بها، على أساس التقار�ر الدور�ة والمنتظمة المدعمة �الإحصائ�ات والتحالیل والموجهة إلیها من قبل 

 القطاعات والمتدخلین المعنیین،

وضع ش��ة تفاعل�ة تهدف إلى إشراك المجتمع المدني وتوحید وترق�ة أنشطته في مجال  -5

 الشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته،
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اف�ة والنزاهة في تنظ�م الأنشطة الخیر�ة والدین�ة والثقاف�ة والر�اض�ة، وفي تعز�ز قواعد الشف -6

المؤسسات العموم�ة والخاصة من خلال إعداد ووضع حیز العمل الأنظمة المناس�ة للوقا�ة من الفساد 

 وم�افحته،

 السهر على تطو�ر التعاون مع الهیئات والمنظمات الإقل�م�ة والدول�ة المختصة �الوقا�ة من -7

 الفساد وم�افحته،

إعداد تقار�ر دور�ة عن تنفیذ تدابیر وإجراءات الشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته، وفقا  -8

 للأح�ام المتضمنة في الاتفاق�ات،

التعاون �ش�ل است�اقي في وضع طر�قة منتظمة ومنهج�ة لت�ادل المعلومات مع نظیراتها من  -9

 ة والمصالح المعن�ة �م�افحة الفساد،الهیئات على المستو� الدولي، ومع الأجهز 

 .إعداد تقر�ر سنو� حول نشاطها ترفعه إلى رئ�س الجمهور�ة، وإعلام الرأ� العام �محتواه - 10

  :08-22من القانون  مهام وصلاح�ات أخر� منصوص علیها في مواد مختلفة: الفرع الثاني

  إصدار تدابیر تحفظ�ة: أولا

أص�حت تتولى متا�عة مد�  أن السلطة العل�ا نجد 08- 22من القانون  7إذا ما رجعنا للمادة 

امتثال الإدارات العموم�ة والجماعات المحل�ة والمؤسسات العموم�ة والمؤسسات الاقتصاد�ة والجمع�ات 

  .لأنظمة الشفاف�ة والوقا�ة من الفساد �المطا�قةوالمؤسسات الأخر� للالتزام 

ینة، ذ�رتها اعد المتعلقة �النزاهة، اتخاذ تدابیر معوللسلطة العل�ا، عندما تلاح� وجود خرق للقو 

وهي توج�ه الاعذار إلى المعني، إصدار أوامر في حال معاینة التأخیر  ،08- 22قانون من ال 10المادة 

في تقد�م التصر�حات، وإخطار النائب العام المختص إقل�م�ا في حالة عدم التصر�ح �عد الإعذار أو في 

  .حالة التصر�ح الكاذب

�ما أنه في حالة توفر عناصر جد�ة تؤ�د ثراء غیر مبرر للموظف العمومي، �م�ن للسلطة ط�قا 

تقد�م تقر�ر لو�یل الجمهور�ة لد� مح�مة سید� امحمد �غرض استصدار  08-22القانون من  11للمادة 

دره أشهر، عن طر�� أمر قضائي �ص 3تدابیر تحفظ�ة لتجمید عمل�ات مصرف�ة أو حجز ممتلكات لمدة 

  . رئ�س ذات المح�مة
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فإنه عندما تتوصل السلطة العل�ا إلى وقائع تحتمل الوصف  ،08- 22قانون من ال 12وط�قا للمادة 

  .الجزائي، تخطر النائب العام المختص إقل�م�ا، وتخطر مجلس المحاس�ة

  التحر�ات الإدار�ة والمال�ة وطلب التوض�حات: ثان�ا

قوم السلطة العل�ا �التحر�ات الإدار�ة والمال�ة في مظاهر ت ،08- 22قانون من ال 5ط�قا للمادة 

�ما لها . الإثراء غیر المشروع لد� الموظف العمومي الذ� لا �م�نه تبر�ر الز�ادة المعتبرة في ذمته المال�ة

السلطة العل�ا  وستزود .أن تطلب توض�حات م�تو�ة أو شفو�ة من الموظف العمومي أو الشخص المعنو� 

 .مستق�لا 11"هیئة للتحر� المالي و الإدار� "الفساد وم�افحته ب للشفاف�ة والوقا�ة من

  السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحتهتقی�م دور : : الثاني المحور - 2

�عد أن �ان  2020و 2016من خلال التعدیل الدستور� لسنتي  العل�ا لقد تم دسترة السلطة

فق�، الأمر الذ� أعطاها أهم�ة �الغة وم�انة مهمة بین  01-06منصوصا علیها في القانون رقم 

المؤسسات الدستور�ة، إلا أنه ت�قى هذه السلطة عمل�ا عاجزة عن تحقی� الأهداف المسطرة لها في �عض 

عوقات، إلا أنه في حالات أخر� هناك أهداف تم تحق�قها من خلال تنظ�مها الحالات، وذلك راجع لعدة م

من خلال تقی�م دور الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ، وسنحاول تب�ان �ل ذلك 08- �22القانون 

المطلب (، وتقی�م جدید دور السلطة العل�ا للشفاف�ة )المطلب الأول(وم�افحته التي �انت موجودة سا�قا 

  ).الثاني

تقی�م دور الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته التي �انت موجودة : الأول لبالمط -1.2

  :سا�قا

على انشاء الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته إلى أن أعضائها  01- 06لقد أقر القانون  - 

الأمر یؤد� إلى التش��ك في وجود سنوات من تار�خ صدور هذا القانون، وهذا  04لم یتم تعیینهم إلا �عد 

إرادة س�اس�ة صادقة في م�افحة الفساد أم أنها مجرد هیئة ش�لت تنفیذا لاتفاق�ات دول�ة صادقت علیها 

  .12الجزائر لأن الدول المصادقة مجبرة على إنشاء هذه الهیئة

                                                           
بهیئة للتحر�ر المالي  السلطة العل�ا للوقا�ة الفساد ستزود، Horizons(أكده وز�ر العدل حاف� الأختام هذا ما  -11

  ).2022سبتمبر  24، تار�خ الاطلاع 2022مارس  21، تار�خ النشر https://www.horizons.dz/arabe/archives/26608والإدار�،

  .482عثمان حو�ذق، محمد لمین سلخ، المرجع الساب�، ص -12
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الثغرات المال�ة لم تقم هذه الهیئة بنشاطات إعلام�ة تعلم الرأ� العام �حصیلة نشاطها وق�مة  - 

الم�تشفة، �ما أنها لم تشارك في الملتق�ات أو الندوات العلم�ة المقامة في هذا الجانب من أجل التعر�ف 

  .�13مهامها وصلاحیتها

حصر سلطة تعیین وتجدید وإنهاء مهام أعضاء هذه الهیئة في ید السلطة التنفیذ�ة و�التحدید في  - 

رأ� جانب من ال�احثین، قد �قید و�حد من استقلال�ة هذه شخص رئ�س الجمهور�ة وهذا الأمر حسب 

  .14الهیئة في أداء مهامها على أحسن وجه

عدم استقلال�ة الهیئة �ش�ل �لي عن السلطة التنفیذ�ة لاس�ما في الش� المالي حیث تمنح لها  - 

حیث �م�ن  میزان�ة من طرف الح�ومة وتراقب بإشراف وز�ر المال�ة، ومن ثمة فهي غیر مستقلة مال�ا،

و�ذلك من الناح�ة الواقع�ة لم تطب� مفهومها الذ� جاء . 15للسلطة التنفیذ�ة الحد من عمل هذه الهیئة

  .ها أنها مستقلة مال�افبتعر�

�الرغم من التعد�لات التي طرأت على الهیئة ووسعت من صلاحیتها �موجب المرسوم الرئاسي  - 

الممنوحة للهیئة هي مجرد صلاح�ات ذات طا�ع ، إلا أنه ف�ما یخص الصلاح�ات والمهام 64- 12

وقائي، استشار� ورقابي، ول�س في إطار الم�افحة والردع، فهي مجردة من سلطة القمع والعقاب، 

  .16و�التالي لا �م�نها اتخاذ إجراءات ردع�ة وقرارات تراها ملائمة بخصوص قضا�ا الفساد المختلفة

توصلها إلى وقائع ذات وصف جزائي أن تقوم بتحو�ل �ما أن المشرع الجزائر� ألزم الهیئة عند 

الملف إلى وز�ر العدل حاف� الأختام، الذ� یخطر النائب العام المختص لتحر�ك الدعو� العموم�ة عند 

  .17الاقتضاء، وهذا ما �قید من صلاح�ات الهیئة في مجال الم�افحة

العدید من النقائص ساهمت في  من خلال الصلاح�ات المذ�ورة آنفا لهذه الهیئة یبدوا أن هناك  

إفراغ الهیئة من محتواها ومهامها التي أنشأت من أجلها، و�قیت مجرد ه��ل أو مؤسسة ش�ل�ة غیر 

  .18فاعلة، ولا تقوم بدورها في اكتشاف ومحار�ة جرائم الفساد

                                                           
  .482المرجع الساب�، ص -13
د، تخصص .م.القانون الجنائي الجزائر�، رسالة لنیل شهادة الد�توراه لبوزو�نة محمد �اسین، الآل�ات القانون�ة لم�افحة الجر�مة الاقتصاد�ة في  -14

  .190، ص2018/2019القانون الجنائي، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أبو ��ر بلقاید، تلمسان، سنة 
  .482عثمان حو�ذق، محمد لمین سلخ، المرجع الساب�، ص -15
  .197بوزو�نة محمد �اسین، المرجع الساب�، ص-16
  .197المرجع الساب�، ص -17
  .198المرجع الساب�، ص -18
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ى لذا یر� �عض ال�احثین أنه من الضرور� أن ��ون لهذه الهیئة رأ� استشار� بل وملزم إن اقتض

الأمر في تعدیل القوانین والمراس�م الخاصة بهذه القطاعات التي أثبت التطبی� العلمي وجود ثغرات أو 

  .19نقا� ظل یجب تدار�ها وتصح�حها لتقو�م القوانین السار�ة المفعول لتكون أكثر نجاعة

  تقی�م جدید دور السلطة العل�ا للشفاف�ة: الثاني لبالمط -2.2

جدید دور السلطة العل�ا من حیث طرق تعیین وانهاء مهام أعضاء السلطة  المطلب سنبین في هذا

  .العل�ا، واستقلال�ة الش� المالي للسلطة العل�ا، و�ذا توسع مجال أدوار السلطة العل�ا

  الجدید في طرق تعیین وانهاء مهام أعضاء السلطة العل�ا: الفرع الأول

تعددت السلطات التي تتدخل في قد أعضاء السلطة العل�ا للشفاف�ة،  تعیین�لاح� أن ف�ما یخص 

ول�س تعیینهم، حیث نجد �ل من السلطة التنفیذ�ة والقضائ�ة، والتشر�ع�ة تقوم �اخت�ار عدد محدد  اخت�ارهم

هذه السلطات لا  تتدخل في اخت�ار الأعضاء، إلا أنمن الاعضاء، ورغم تنوع السلطات والجهات التي 

تعینهم، بل یتم تعیین أعضاء السلطة تقومب تحتها أعضاءالسلطة العل�ا للشفاف�ة، ول�ست هي منتنطو� 

من طرف السلطة التنفیذ�ة الممثلة في شخص رئ�س الجمهور�ة، حیث یتم تعیین رئ�س السلطة العل�ا من 

ة �موجب ، و�تم تعیین أعضاء مجلس السلط08- 22من القانون  21طرف رئ�س الجمهور�ة ط�قا للمادة 

اهر في اخت�ار الأعضاء �ع�س ظو�ذلك ما هو . 08- 22من القانون  24مرسوم رئاسي ط�قا للمادة 

  .طر�قة تعیینهم مما یجعلهم غیر خاضعین في تعیینهم لمختلف السلطات التي ساعدت في اخت�ارهم

یذ�ة التي صفتهم ل�س من طرف السلطة التنف �فقدون  السلطة العل�ا �الإضافة إلى ذلك فإن أعضاء

عینتهم ولا من السلطات التي اختارتهم، بل �موجب قرار �صدر عن المجلس �الأغلب�ة المطلقة لأعضائه، 

  .أو بتوافر أس�اب معینة منصوص علیها قانونا

تعیین الأعضاء �موجب مرسوم  نص على وفي اعتقاد� حسن ما فعل المشرع الجزائر�، لأنه

حددة قانونا، أو �موجب قرار �صدر عن المجلس �الأغلب�ة رئاسي وانهاء مهامهم �موجب حالات م

المطلقة، یجعلهم �شعرون �الأمان والاستقرار والث�ات في منصبهم، مما ینع�س إیجا�ا على الوظ�فة التي 

�قومون بها، حیث تكون مؤمنة ضد أش�ال الضغوطات، �ما یجعلهم منض�طین أكثر في الق�ام �الدور 

  .المنو� بهم

   

                                                           
  .483عثمان حو�ذق، محمد لمین سلخ، المرجع الساب�، ص -19
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  الجدید في استقلال�ة الش� المالي للسلطة العل�ا: ثانيالفرع ال

�النس�ة للسلطة العل�ا فهي مستقلة �ش�ل �لي عن السلطة التنفیذ�ة لاس�ما في الش� المالي حیث 

، و�تولى المجلس الموافقة )08- 22من القانون  21المادة (یتولى رئ�س السلطة إعداد المیزان�ة السنو�ة 

  ).08- 22من القانون  29المادة (السلطة العل�ا على مشروع میزان�ة 

یجعل السطلة العل�ا تتمتع �الاستقلال المالي  08- 22وهذا الجانب الجدید الذ� جاء �ه القانون 

و�ذلك ��ون المشرع تفاد�  ،08- 22 قانون من ال �2ش�ل واقعي وتطبی� لمفهومها الذ� جاءت �ه المادة 

  .صوص السا�قة التي �انت تنظم الهیئةالانتقاد الذ� �ان موجها له في الن

  الجدید في توسع مجال أدوار السلطة العل�ا: الفرع الثالث

للسلطة العل�ا، فإنه �الرجوع إلى مواد معینة محتواها یتضمن قواعد جدید  لجدید مجال أدوار �النس�ة

سیتبین مد� توسع الأدوار التي تقوم بها السلطة من خلالها لم تكن موجودة في ظل وجود الهیئة سا�قا، 

من المرسوم التنفیذ�  14إلى غا�ة المادة  5وتتمثل هذه المواد في المادة . ومد� فعالیتها للشفاف�ةالعل�ا 

22 -08.  

من المرسوم أن السلطة العل�ا أص�حت تتولى التحر�ات الإدار�ة والمال�ة  5ف�لاح� ط�قا للمادة 

فتتولى السلطة العل�ا التحر�ات الإدار�ة .وهذا من الأدوار الجدیدة التي أو�لت لهاوطلب التوض�حات، 

والمال�ة في مظاهر الاثراء غیر المشروع لد� الموظف العمومي الذ� �م�نه تبر�ر الز�ادة المعتبرة في 

  .والمصرفي في مواجهة هذه السلطةأذمته المال�ة، علما أنه لا �عتد �السر المهني 

ل�غ أو إخطار السلطة العل�ا من قبل أ� شخص طب�عي أو معنو� لد�ه معلومات أو �جوز تبو 

معط�ات تتعل� �أفعال الفساد، �ما أنه بإم�انها معاینة، من تلقاء نفسها وجود انتهاك لجودة وفعال�ة 

وتجدر  .إجراءات م�افحة الفساد، المط�قة داخل الهیئات والإدارات العموم�ة والجمع�ات والمؤسسات

من قانون  65الإشارة أن المنظومة التشر�ع�ة الحال�ة تسمح �حما�ة المبلغین وف� ما تنص عل�ه المادة 

  .من قانون م�افحة الفساد 45المادة العقو�ات و 

، أن السلطة العل�ا أص�ح لها دور أوسع 12، 11، 10 ،9 ،8و�لاح� من خلال �ل من المواد 

التدابیر التحفظ�ة و  .ذات طا�ع رقابيصلاح�اتها و من خلال التدابیر التحفظ�ة التي أص�حت تقوم بها، 

ل�ست هي من تصدر الأمر المتعل� بها وانما مح�مة سید� محمد هي التي تصدر أمر بتلك التدابیر، 

لى حد استصدار أوامر أو قرارات ردع�ة عقاب�ة، فهي مجردة من سلطة ودور السلطة العل�ا لم �صل إ

القمع والعقاب، و�التالي لا �م�نها اتخاذ إجراءات ردع�ة وقرارات تراها ملائمة بخصوص قضا�ا الفساد 
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لكن ی�قى الدور الذ� أو�ل إلیها أوسع ��ثیر مما �ان عل�ه في ظل الهیئة السا�قة، و�التالي  .المختلفة

توج�ه توص�ات قصد اتخاذ الإجراءات  في فتتمثل صلاحیتها الجدیدة. ت أكثر فعال�ة من الساب�أص�ح

، ولها دور توج�ه إعذار 08- 22القانون من  9و 8 ط�قا للمادةالتي من شأنها وضع حد للانتهاكات 

ممتلكات للمعني، وإصدار الأوامر في حالة التأخیر في تقد�م التصر�حات، وهذا دور �عمل على حف� ال

ل تقلل من مثل تلك �هذا الش�و حل تحایلي لتغییر المعط�ات،  والأموال من ا�عادها واخفائها او إیجاد

، أما �10ل هذا في المادة ،و ذ التدابیر اللازمةخطار النائب العام لیتخأ�ضا لها دور إ .الفرص للتحایل

�ما . استصدار تدابیر تحفظ�ةتطالب م لو�یل الجمهور�ة م�اشرة فقد م�نت السلطة من التقد 11المادة 

�ل هذه المهام و .12ذ�ر في نص المادة للسلطة في حالات معینة اخطار مجلس المحاس�ة حسب ما 

 .والصلاح�ات ل�ست �س�طة وانما هناك تطور ملحو� في نوع هذه الصلاح�ات

  :الخاتمة

في ضرورة منحها وتمتعها �الاستقلال�ة التامة التي �انت  السلطة العل�ا للشفاف�ة عمل فعال�ةتكمن 

ناقصة سا�قا في مرحلة وجود الهیئة لأنها �انت تا�عة للسلطة التنفیذ�ة لاس�ما من ناح�ة المیزان�ة، لكن 

حال�ا حاول المشرع منحها الاستقلال�ة الحق�ق�ة الواقع�ة، ول�ست مجرد استقلال�ة ظاهرة وذلك �عد انشاء 

العل�ا للشفاف�ة التي أص�حت مستقلة من ناح�ة المیزان�ة �ش�ل خاص، و�ذا من ناح�ة التعیین السلطة 

من ناح�ة نظامها القانوني �ش�ل عام لتحولها لمؤسسة منصوص علیها دستور�ا، و�التالي و .موانهاء المها

 استشار� ، لامي�عد مجرد دور إع، فلماكتست درجة من الأهم�ة أكثر مما �انت عل�ه وتوسع دورها أكثر

  .أكثر للوقا�ة من جرائم الفساد فعال رقابي وانما تطب�قي

�ما أنه �عدما �انت صلاح�ات الهیئة استشار�ة، تحولت في ظل السلطة العل�ا إلى صلاح�ات 

أكثر فعال�ة في م�افحة الفساد، فإن لم تستطع تحقی� ذلك  رقاب�ة عدیدة ومتنوعة، حتى تجعلالسلطة

بواسطة إحد� صلاح�اتها، انتقلت الى استعمال دور وصلاح�ة أخر� أكثر نجاعة، وهذا �له من أجل 

  .فیر حد �بیر من الشفاف�ةو وت م�افحة الفساد

تقار�ر دور�ة عن  دادبإع، أنه ألزم السلطة العل�ا 08- 22ومن بین الإیجاب�ات التي جاء بها القانون 

تنفیذ تدابیر وإجراءات الشفاف�ة والوقا�ة من الفساد، وهذ العنصر من النقائص التي �انت سا�قا و�تبت 

  .فیها ملاحظات عدة اخذت في ظل السلطة العل�ا �عین الاعت�ار

ت لوضع حد اتخاذ اجراءاقصد  السلطة العل�ا أنه حبذا لو أن التوص�ات التي تقدمها ی�قى

للانتهاكات، تص�ح ذات طا�ع الزامي لتكون أكثر فعال�ة للوقا�ة من الفساد في الهیئات والإدارات 

  .وتكون متبوعة بجزاء في حالة الامتناع عن تنفیذ تلك التوص�ات. العموم�ة
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، هو اتخاذ 08- 22القانون  إطارمن الأدوار التي تز�د من فعالیتها، وهو ناقص حال�ا في و 

تحفظ�ة وإصدار أوامر من طرف السلطة العل�ا م�اشرة في حالات معینة تستدعي ذلك،  إجراءات وتدابیر

  .خاصة عندما یتعل� الأمر �الأموال والممتلكات العموم�ة التي لا �م�ن الانتظار للحفا� علیها

 بنفسهاالسلطة قد تكون من الضرور� أن تقوم بها  ،تأدیب�ة،عقاب�ة و ردع�ةعقو�ات �ما أن هناك 

  .حتاج إلى تدخل أطراف أخر� للق�ام بذلك، فنتمنى أن �أخذ ذلك �عین الاعت�ار في المستقبلولا ت




