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إلى یومنا هذا �انت  للاستقلالتحتل الصفقات العموم�ة في الجزائر م�انة ممیزة، ذلك أنه منذ السنوات الأولى : الملخص

الس�اسة الاقتصاد�ة والتنمو�ة للدولة الجزائر�ة ترتكز على الصفقات العموم�ة من أهم العقود الإدار�ة التي تبرمها الدولة، 

فهي الشر�ان الذ� یدعم عمل�ة التنم�ة المحل�ة والتطور الاقتصاد� الوطني، ناه�ك عن الم�الغ الطائلة المسخرة لتنفیذها، 

المشرع یولي لها اهتماما خاصا ترجمه �منظومة قانون�ة یتم تحیینها وفقا للتطورات الاقتصاد�ة و�خضعها لنوع ما جعل 

  .خاص من الرقا�ة

  مرحلة التنفیذ ، مرحلة الإبرام، ، الرقا�ة القضائ�ةالصفقات العموم�ة :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: Public deals in Algeria occupy a distinguished position, since the early years of 

independence to the present day, the economic and development policy of the Algerian state 

has been based on public deals, one of the most important administrative contracts concluded 

by the state, as it is the artery that supports the process of local development and national 

economic development, not to mention the huge sums This is what made the legislator pay 

special attention to it, translating it into a legal system that is updated according to economic 

developments and subject to a special type of oversight 
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  :مقدمة

حقوقا والتزامات لكل من المصلحة لما �انت الصفقات العموم�ة تتعل� �المال العام، وأنها ترتب 

المتعاقدة والمتعامل معها، فإنها من دون شك تثیر منازعات سواء في مرحلة الإبرام أو التنفیذ حین 

تتعارض مصالح الإدارة مع مصالح المتعامل أو الع�س، وهو ما �فرض تدخل الجهة القضائ�ة المختصة 

�، و�ذلك تمارس الجهة القضائ�ة رقابتها، حفاظا للفصل في هذه المنازعات حین ترفع أمامها الدعو 

  .للمصلحة العامة والمال العام وص�انة لحقوق الأفراد

و�اعت�ار الصفقات العموم�ة عقودا إدار�ة، فإنه من المسلم �ه أن منازعاتها تنتمي أصلا إلى 

ضائ�ة الناشئة عن القضاء الإدار� الكامل، حیث یختص القضاء الإدار� �النظر في �افة المنازعات الق

العقد الإدار� بین طرف�ه، و�التالي فإن القاضي الإدار� یختص �النظر في المنازعات المتعلقة بتكو�ن 

  .1العقد وصحته وتنفیذه وإنهائه

ولكن لكل قاعدة استثناء، و�اعت�ار الصفقات العموم�ة هي وسیلة الدولة في انجاز المشروعات 

ما یخص منازعاتها طرقا خاصة وأح�ام متمیزة تتسم �السرعة حتى لا العامة التنمو�ة وجب أن یت�ع ف�

  .2تتعطل المشار�ع العامة �طول أمد النزاع 

المؤرخ في  247 - 15من المرسوم الرئاسي رقم  1553، 154، 153، 82و�الرجوع لنص المواد 

وع أ�ضا لقانون المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام و�الرج 2015سبتمبر  16

المتمم فإن المشرع قسم المنازعات المتعلقة �الصفقات العموم�ة و  المعدل  2008الإجراءات المدن�ة لسنة 

  التنفیذ وهو ما سنفصله في محور�نإلى صنفین منازعات ناتجة عن الإبرام ومنازعات تحدث عند 

  المنازعات الناشئة عند إبرام الصفقة العموم�ة  - 1

ود الخاصة التي �سودها مبدأ سلطان الإرادة فإن حر�ة الإدارة مقیدة في مجال العقود مقارنة �العق

  .الإدار�ة، حیث أن المشرع ألزمها بإبرام صفقاتها وفقا لك�ف�ات وطرق رسمها لها القانون مس�قا

                                                           

، دار الجامعة الجدیدة للنشر، )دراسة مقارنة( والتنفیذ  الرقا�ة القضائ�ة على العقود الإدار�ة في مرحلتي الإنعقاد، محمد بن سعید بن حمد المعمر�  -1

  .169ص، 2011، مصر، الإس�ندر�ة
  .310ص ، 2011، �2، الجزائر، جسور للنشر والتوز�ع، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة، عمار بوض�اف -2
تضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات ی 2015سبتمبر سنة  16المواف� ل  1436ذ� الحجة  2المؤرخ في  247- 15المرسوم الرئاسي  -3

 .2015سبتمبر  20مؤرخة في  50ج ر العدد .وتفو�ضات المرف� العام
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وإن خروج المصلحة المتعاقدة عن المسار المحدد لها قانونا ومخالفة الإجراءات المقررة لإبرام 

الصفقة، یت�ح للمتعامل معها إم�ان�ة اللجوء إلى القضاء للمطال�ة بإلغاء قراراتها والتعو�ض عن الأضرار 

  .اللاحقة �ه

ة وإبراز دور القضاء في هذه وللوقوف على أهم المنازعات الناشئة قبل تنفیذ الصفقة العموم�

��ف�ة تسو�ة المنازعات : لأسس المنازعة عند المنح المؤقت للصفقة، وثان�ا: المرحلة سوف نتطرق أولا

  .الناشئة قبل تنفیذ الصفقة

  أسس المنازعة عند المنح المؤقت للصفقة: أولا

،على مخالفة الأح�ام یؤسس الطعن المرفوع عادة في المراحل التمهید�ة لإبرام الصفقة العموم�ة

لإدار�ة  ومخالفة الإدارة للأش�ال والإجراءات المقررة قانونا والمنبثقة عن القرارات ا الواردة في دفتر الشرو�

  .المنفصلة

  مخالفة الأح�ام الواردة في دفتر الشرو� -1.1

دفتر الشرو� ع�ارة عن وث�قة تتضمن مجموعة من البنود تتعل� �موضوع الصفقة، وطر�قة منحها، 

والوثائ� الم�ونة لها والمطلو�ة من المترشحین، والأسس التي یتم الاعتماد علیها في اخت�ار المتعامل 

التقن�ة التي تضعها الإدارة المتعاقد ومعاییر الاخت�ار، إضافة إلى الأح�ام المتعلقة بتنفیذ الصفقة والشرو� 

  .من أجل حسن تنفیذ الصفقة

 المتضمن قانون الصفقات العموم�ة 274- 15من المرسوم الرئاسي رقم  4 26ولقد نصت المادة 

توضح دفاتر الشرو� المحینة دور�ا، الشرو� التي تبرم وتنفذ وفقها (تفو�ضات المرف� العام على ما یليو 

  :على ما �أتي الصفقات وهي تشمل على الخصوص

ـ دفاتر البنود الإدار�ة العامة المط�قة على �ل صفقات الأشغال واللوازم والدراسات والخدمات،  1

  .المواف� علیها �موجب مرسوم تنفیذ�

ـ دفاتر التعل�مات التقن�ة المشتر�ة، التي تحدد الترتی�ات التقن�ة المط�قة على �ل الصفقات  2

  .ل واللوازم والدراسات أو الخدمات ،المواف� علیها �قرار من الوز�ر المعنيالمتعلقة بنوع واحد من الأشغا

  .ـ دفاتر التعل�مات الخاصة التي تحدد الشرو� الخاصة ��ل صفقة 3

                                                           
 .السالف الذ�ر 247-15من المرسوم الرئاسي  26المادة  - 4
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وعل�ه وتأس�سا على ما تقدم �م�ن للمتعهدین الذین لم �سعفهم الح� في الحصول على مشروع 

ین أن یؤسسوا طعنهم على مخالفة الأح�ام الواردة في الصفقة وفي إطار منح الصفقة على أحد المترشح

دفتر الشرو�، ومنها انح�از الإدارة لأحد المتعهدین وتقی�م عروضه �ش�ل لا یتناسب مع مقدرته التقن�ة 

قد تضع المصلحة المتعاقدة في إطار الإعلان عن طلب عروض محدود ، والمال�ة، فعلى سبیل المثال

ت معینة ووف� مقای�س دول�ة وشرو� معینة لتنفیذ الصفقة �مدة الإنجاز لإنجاز مشروع �ستلزم تقن�ا

الخ، وتقتضي الرقا�ة ..والمواد المستعملة وشهادة التخصص وتصنیف المهنیین المطلو�ة في هذا المجال 

تقی�م العروض بدءا �التقی�م التقني ثم و  الداخل�ة دراسة العروض المقدمة من طرف لجنة فتح الأظرفة

فقد �حتج أحد المتعهدین على إجحاف المصلحة المتعاقدة في تنق�� مدة الإنجاز المقترحة من  المالي

طرفه، مقارنة �المتعامل المتعاقد الذ� تحصل على الصفقة، ونفس الأمر �م�ن أن نجده في صفقة اقتناء 

  .اللوازم وذلك ف�ما یتعل� �آجال التسل�م

ل  التمهید�ة لتكو�ن الصفقة العموم�ة قرارات إدار�ة وقد تصدر المصلحة المتعاقدة أثناء المراح

منفصلة قد تؤد� إلى خرق الشرو� والإجراءات المنصوص علیها في القوانین واللوائح وهو ما سنتطرق 

  .إل�ه نتطرق إل�ه في العنصر الموالي

  القرارات الإدار�ة المنفصلة -2.1

الأفراد في إبرام عقودهم و�التالي فإنها تلزم في أغلب  لا تتمتع الإدارة بذات الحر�ة التي یتمتع بها

الحالات بإت�اع الطرق المرسومة لها وف� التشر�عات والتنظ�مات المعمول بها لكي تصل إلى اخت�ار 

  .5المتعاقد معها سواء من حیث الأهل�ة أو حسن السمعة  أو الكفا�ة المال�ة والفن�ة

رارات إدار�ة تستهدف التمهید لإبرام العقد أو السماح بإبرامه وقد تصدر الإدارة في مرحلة التعاقد ق

الخ وهذه القرارات ل�ست مستقلة بذاتها وإنما تدرج في عمل�ة التعاقد، و�ستلزم ...أو تحول دون إبرامه

المشرع حما�ة للمصلحة العامة وتجسیدا لمبدأ المساواة بین المترشحین مع الإدارة احترام الشرو� 

  .لمحددة �موجب القوانین واللوائحوالإجراءات ا

وعل�ه فإن القرارات التي تتخذها الإدارة تمهیدا لإبرام العقد تعد �مثا�ة أعمال منفصلة �م�ن المطال�ة 

و�جب أن نشیر إلى الفرق ، بإلغائها في حالة عدم احترامها للإجراءات والشرو� المفروضة علیها قانونا

قد والقرار التنفیذ� له، فالقرارات التي تصدرها الجهة الإدار�ة في شأن بین القرار الإدار� المنفصل عن الع

  :العقود الإدار�ة نوعان

                                                           
  .208، 209الط�عة الخامسة ص ، دار الف�ر العر�ي، الأسس العامة للعقود الإدار�ة، سل�مان محمد الطماو�   - 5
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ـ القرارات التي تصدرها أثناء المراحل التمهید�ة للتعاقد وقبل إبرام العقد، وتسمى �القرارات المنفصلة 

ئ�ة من حیث قابل�ة طلب المستقلة وهي قرارات نهائ�ة تخضع لنفس الأح�ام الخاصة �القرارات النها

  .إلغائها

القرارات التي تصدرها الجهة الإدار�ة تنفیذا للعقد، واستنادا لنص من نصوصه فهذه الأخیرة  - 

  . تدخل في نطاق القضاء الكامل ولا �م�ن المطال�ة بإلغائها لتجاوز السلطة أو حتى وقف تنفیذها

حیث أخذ یوسع من ، مجلس الدولة الفرنسي وتعتبر نظر�ة القرارات والأعمال المنفصلة من ابتكار

نطاقها لتشمل القرارات الانفراد�ة الصادرة قبل إبرام العقد،ونذ�ر على سبیل المثال قرارات السلطات 

قرار المنح ، تقی�م العروضو  ظرفةالأالوصائ�ة المتضمنة التصدی� على إبرام العقد،قرارات لجنة فتح 

  .الخ..متعهدینالمؤقت للصفقة، قرار إقصاء أحد ال

إن الأمر المسلم �ه هو أن إلغاء القرارات الإدار�ة المنفصلة یؤد� إلى �طلان ما یترتب علیها من 

ولكن اجتهاد مجلس الدولة الفرنسي یجر� �استمرار ومنذ أمد .نتائج لأن ما یبنى على �اطل فهو �اطل

وحدها لا �م�ن أن یؤد� إلى إلغاء العقد، �عید على أن إلغاء القرارات المنفصلة في حالة العقود الإدار�ة 

بل ی�قى العقد سل�ما ونافذا حتى یتمسك أحد أطرافه �الح�م الصادر �الإلغاء بناء عل الأثر المطل� لح�م 

الإلغاء أمام قاضي العقد وحینئذ یجوز لهذا الأخیر أن �ح�م بإلغائه أ� العقد استنادا إلى الح�م بإلغاء 

  . 6ي ساهمت في إتمام عمل�ة التعاقدالقرارات المنفصلة والت

   تسو�ة المنازعات الناشئة عند إبرام الصفقات العموم�ة: 3.1

  المنازعة أمام لجنة الصفقات العموم�ة المختصة -أ  

المتضمن قانون الصفقات  2015سبتمبر  15المؤرخ في  247- 15فرض المرسوم الرئاسي رقم 

إجراء إعلان المنح المؤقت للصفقة ینشر في ذات الجر�دة  49تفو�ضات المرف� في مادته رقم و  العموم�ة

التي تم فیها نشر إعلان الصفقة مع تحدید السعر وأجال الإنجاز و�ل العناصر التي سمحت �اخت�ار 

لصفقات حائز الصفقة العموم�ة وهذا تكر�سا لمبدأ الشفاف�ة وهو من أهم الم�اد� التي تح�م تنظ�م ا

  .7العموم�ة 

                                                           
 .211، المرجع الساب�، سل�مان محمد الطماو�  - 6
 .311ص ، مرجع ساب�، عمار بوض�اف - 7
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وتكر�سا لح� الطعن في المنح المؤقت للصفقة العموم�ة وهو إجراء أولي یخول للجهات المعن�ة 

  15المؤرخ في 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  828ممارسة رقابتها قبل إبرام الصفقة نصت المادة 

ز�ادة على « : ام على مایليتفو�ضات المرف� العو  المتضمن قانون الصفقات العموم�ة 2015سبتمبر 

حقوق الطعن المنصوص علیها في التشر�ع المعمول �ه ،�م�ن للمتعهد الذ� �حتج على المنح المؤقت 

في إطار طلب العروض أو إجراء التراضي �عد ، للصفقة أو إلغائه أو إعلان عدم جدو� أو إلغاء الإجراء

الصفقات المختصة في أجل عشرة أ�ام، ابتداء من  الاستشارة ،أن یرفع طعنا و�رفع هذا الطعن أمام لجنة

تار�خ أول نشر لإعلان المنح المؤقت للصفقة، في النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي أو في 

و�هذا الإجراء �م�ن » ....... أدناه 184و 173الصحافة في حدود الم�الغ القصو� المحددة في المادتین 

أ�ام  10موا عطاءاتهم من رفع تظلم أمام لجنة الصفقات المختصة في أجل للمتعهدین المعنیین الذین قد

یبدأ حسابها من تار�خ أول نشر لإعلان المنح المؤقت للصفقة لتمارس اللجنة المختصة رقابتها قبل توق�ع 

  .الصفقة، وتصدر رأیها بخصوص الطعن

و�ة المنازعات الناشئة عند یتضح جل�ا من خلال استقراء وتحلیل مضمون المادة المذ�ورة �أن تس

  .إما الطعن الإدار� أو الطعن القضائي: إبرام الصفقات العموم�ة تكون بإحد� الوسیلتین

ومن المؤ�د أن لجان الصفقات المختلفة �ح�م تر�یبتها ال�شر�ة المتمیزة تستط�ع الحسم في التظلم 

البت في المنازعة خاصة وان  المرفوع أمامها، �ما أن عرض الأمر على لجنة الصفقات یخدم سرعة

حیث تصدر لجنة الصفقات المعن�ة رأیها خلال  9اللجنة التي ستفصل في الطعن مقیدة من حیث المدة 

و�بلغ .  247-15من المرسوم الرئاسي  82یوم من انتهاء الأجل المحدد لرفع التظلم ط�قا للمادة  15

  .هذا القرار للمتظلم أو لصاحب الطعن والمصلحة المتعاقدة

  الطعن القضائي - ب

المتضمن قانون الصفقات العموم�ة وتفو�ضات  247 - 15المرسوم الرئاسي رقم  82المادة  تنص

  ...).ز�ادة على حقوق الطعن المنصوص علیها في التشر�ع المعمول �ه: (المرف� العام على مایلي

یتضح جل�ا من خلال استقراء نص المادة المذ�ورة أعلاه �أن المتعهد الذ� لم �سعفه الح� في 

ل على الصفقة �م�نه الاخت�ار بین الطعن الإدار� أمام لجنة الصفقات المختصة أو الطعن أمام الحصو 

  .الجهة القضائ�ة المختصة

                                                           
 .السالف الذ�ر 247-15من المرسوم الرئاسي  82المادة  - 8
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و�ما أن الإدارة تملك حر�ة اخت�ار المتعامل المتعاقد، فقد قیدها المشرع بإجراءات وأش�ال تلزم 

  .�احترامها

تعتبر قرارات إدار�ة ، د�ة للمتعاقد وقبل إبرام العقدوإن القرارات التي تصدرها أثناء المراحل التمهی

  .10منفصلة تخضع لنفس الأح�ام التي تخضع لها القرارات النهائ�ة في شأن طلب وقف تنفیذها وإلغائها

ومن بین الأعمال التي أضفى علیها مجلس الدولة الفرنسي طا�ع الأعمال الإدار�ة القابلة للانفصال 

  :الإلغاء لتجاوز السلطة ما یلي والتي �م�ن الطعن فیها �

  .ـ قرارات الهیئات التداول�ة المتعلقة بإبرام العقد

  .ـ قرارات لجنة فحص العطاءات ولجنة البت

  .ـ قرارات رسو المناقصات والمزایدات

یتضح مما سب� أن الطعن �الإلغاء ضد القرارات الإدار�ة المنفصلة المتخذة في مرحلة انعقاد العقد 

من الغیر �اعت�ارهم المستفیدین الأوائل لأن المتعامل المتعاقد �ملك وسیلة أخر� وهي دعو� �قبل أولا 

  .القضاء الكامل

  :ومن بین الشرو� الواجب توفرها في دعو� إلغاء القرار الإدار� المنفصل ما یلي

  .أن �قدم الطلب من غیر المتعاقد - 

القرار المطعون ف�ه والتبل�غ هنا ��ون  أن ترفع الدعو� خلال الأر�عة أشهر التا�عة لتبل�غ - 

شخص�ا و�بدأ سر�ان أجل الطعن من تار�خ التبل�غ الشخصي إذا �ان القرار فرد�ا أو من تار�خ نشر القرار 

- 08من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة الجدید رقم  829الإدار� التنظ�مي وهو ما نصت عل�ه المادة 

  12.المتمم و  المعدل 200811ف�فر�  23المؤرخ في  09

أن یؤسس طلب الإلغاء على عدم مشروع�ة القرار المطعون ف�ه ول�س على مخالفة الإدارة  - 

  .لالتزاماتها التعاقد�ة
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  .ستعجالي الإدار� منازعات الإبرام أمام القضاء الا 4.1

 2008فبرایر  25المؤرخ في  08/09من بین القواعد الإجرائ�ة الجدیدة التي جاء بها القانون 

  .المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة أنه خصص مادتین لمنازعات الصفقات أثناء مرحلة الإبرام

من القانون المذ�ور أجازت لكل من له مصلحة في إبرام العقد رفع دعو� أمام  946فالمادة 

المح�مة الإدار�ة في حال إخلال احد الإدارات المتعاقدة �قواعد الإشهار والمنافسة، و�جوز للوالي رفع 

تأمر الإدارة  وفي هذه الحالة �م�ن للمح�مة الإدار�ة أن. ذات الدعو� إن تعل� الأمر �مؤسسة محل�ة

المتسب�ة في الإخلال �الامتثال والتقید �النصوص الجار� بها العمل ضمن اجل تحدده المح�مة و�م�ن 

�ما �م�نها أن تأمر بتأجیل . لها أن تأمر بدفع غرامة تهدید�ة تسر� من تار�خ انقضاء الأجل الممنوح

�ة في الدعو� المعروضة علیها في مدة وتفصل المح�مة الإدار . إمضاء العقد إلى غا�ة إتمام الإجراءات

 �13ما یؤ�د الطا�ع الاستعجالي للمنازعة . 947یوما ابتداء من تار�خ رفعها المادة  20لا تتجاوز 

  المنازعات الناشئة عن الصفقة عند التنفیذ  - 2

  التسو�ة الود�ة - 1.2

رأ عند تنفیذ تسو� النزاعات التي تط ":  247-15من المرسوم الرئاسي  153نصت المادة 

  .التنظ�م�ة المعمول بهاو  الصفقة في إطار الأح�ام التشر�ع�ة

غیر أنه یجب على المصلحة المتعاقدة دون المساس بتطبی� أح�ام الفقرة أعلاه أن ت�حث عن حل 

  :ود� للنزاعات التي تطرأ عند تنفیذ صفقاتها �لما سمح هذا الحل �ما �أتي

 .على �ل طرف من الطرفینإیجاد التوازن للتكالیف المترت�ة  -

 .التوصل إلى أسرع انجاز لموضوع الصفقة -

 ...".الحصول على تسو�ة نهائ�ة أسرع و�أقل تكلفة -

 �ظهر جل�ا من نص المادة أن المرسوم الرئاسي تبنى مسلك الحل الود� للنزاع الناتج عن التنفیذ

وهذا تفاد�ا للنزاع القضائي الذ� یترتب عنه إطالة أمد النزاع وهذا مما لاشك ف�ه تعطیل للمشار�ع العامة 

فإذا ما تم الاتفاق على حل النزاع ود�ا یتولى . الذ� سوف لن یخدم �أ�ة حال أهداف التنم�ة �ش�ل عام
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س المجلس الشعبي البلد� إصدار مقرر الوز�ر المعني أو مسؤول الهیئة الوطن�ة المستقلة أو الوالي أو رئ�

  .14یثبت ف�ه هذا الاتفاق و�بین طب�عة الالتزامات الجدیدة 

ولكن حل المنازعة عن طر�� الحل الود� ل�س على إطلاقه ولكنه محدد �ضوا�� وهذا ما بینته  

  :فنصت على أن الحل الود� یجب ان یراعى ف�ه ما یلي 153المادة 

ف�ل اتفاق لحسم   .ن�ة التشر�ع والتنظ�م الجار� �ه العمل وأن لا تخالفهأن تحترم الإدارة المع - 1

 .نزاع ود� یتعارض مع أح�ام التشر�ع او التنظ�م �قع �اطلا ولا یرتب ا� اثر �النس�ة لأطرافه

فقد تجد أثناء التنفیذ  الحرص على إیجاد التوازن في تحمل التكالیف بین الطرفین المتعاقدین - 2

ى المتعامل المتعاقد تحمل نفقات أكثر فحین المطال�ة بها یجب على المصلحة ظروف تفرض عل

المتعاقدة أن تأخذ �عین الاعت�ار هذه الظروف المستجدة وتراعي حقوق المتعامل المتعاقد وتحاول أن 

ل�ه أو أن تن�ر ع. تحسم الأمر ود�ا دون أن ترهقه �اللجوء للقضاء للمطال�ة �حقه في التوازن المالي مثلا

في غا�ة الوضوح فهو  247 - 15ما یلیها من المرسوم الرئاسي و  96هذا الح� خاصة وان نص المادة 

یب�ح صراحة للإدارة المعن�ة ح� إعادة النظر في أسعار الصفقة وفقا للظروف الجدیدة تحت عنوان إیجاد 

 .التوازن المالي للتكالیف المترت�ة في ذمة �ل طرف في الرا�طة العقد�ة

على  153ألح المشرع الجزائر� في المادة  :لتوصل إلى أسرع انجاز لموضوع الصفقةا - 3

ضرورة إعطاء عامل الزمن الأهم�ة لأن الأمر یتعل� �المشار�ع العامة التي تتطلب السرعة وعدم إضاعة 

� وهذا الأمر �فرض لا شك الحسم الود. الوقت وهذا تحق�قا للمصلحة العامة وإش�اع حاجات المواطنین

ف�لما تم التوصل إلى حل ود� وض�� الاتفاق في وثائ� رسم�ة �ان ذلك . للنزاع الذ� یثور أثناء التنفیذ

 .انفع �النس�ة لزمن تنفیذ العمل موضوع الصفقة

نظرا للأهم�ة الكبر� لمع�ار الزمن :  الحصول عن تسو�ة نهائ�ة في أسرع وقت و�أقل تكلفة - 4

وحتي لا یتسبب النزاع الناتج عن التنفیذ في زعزعة استمرار�ة . لعموم�ةفي تنفیذ العمل موضوع الصفقات ا

الصفقة فرض المشرع ال�حث عن حل ود� في أسرع وقت �ما ��فل ضمان مواصلة العمل وتنفیذ موضوع 

 .الصفقة في آجاله المحددة في العقد

اتفاق الطرفین في حالة عدم : "... 247- 15من المرسوم الرئاسي  153ولقد نصت أ�ضا المادة 

أ� الوز�ر أو الوالي حسب  �155عرض النزاع أمام اللجنة التسو�ة الود�ة للنزاعات المنصوص علیها في 

  ...". طب�عة النفقات المطلوب الالتزام بها في الصفقة
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  :ح� اللجوء للقضاءو  الطعن أمام اللجنة التسو�ة الود�ة للنزاعات في الوزارة أو الولا�ة 2.2

�م�ن المتعامل المتعاقد أن یرفع طعنا : "  247-15من المرسوم الرئاسي  155جاء في المادة 

  "قبل �ل مقاضاة أمام العدالة أمام هذه اللجنة

یتضح جل�ا من خلال استقراء نص هذه المادة أن اللجوء إلى هذه اللجان وجو�ي �ما أنه یجب 

اللجوء لإجراء التسو�ة الود�ة للنزاعات هذا قبل �ل على المصلحة المتعاقدة أن تدرج في دفتر الشرو� 

  . مقاضاة أمام العدالة

وقد �ان التظلم الإدار� في مواد الصفقات العموم�ة إلزام�ا منذ صدور النص القانوني الأول المنظم 

على و  الملغى، 1967جوان  17المؤرخ في  67/90المتمثل في الأمر رقم و  لعقود المتعاملین العمومیین

هي و  من هذا الأمر على وجوب التظلم لد� لجنة الصفقات العموم�ة 153ا الأساس نصت المادة هذ

لجنة وزار�ة تحدث لد� �ل وزارة مهمتها ال�حث بناءا على هذا التظلم عن تسو�ة ود�ة للنزاع، فإذا قبل 

فع الأمر أمام إذا لم �قبلوه جاز للمعني ر و  الأطراف �الحل المقترح من طرف اللجنة، انتهى النزاع،

لا و  المح�مة الإدار�ة ط�قا للمواعید العامة، لأن المادة المذ�ورة لم تكن تنص على مع�ار خاص �التظلم

  . 15للفصل ف�ه ولا لرفع الدعو� 

تفو�ضات و  المتضمن الصفقات العموم�ة 247-15من المرسوم الرئاسي  155ولقد نصت المادة 

  .16المرف� العام

و�وجه الشاكي إلى أمانة اللجنة تقر�را مفصلا مرفقا ��ل وث�قة ثبوت�ة برسالة موصى علیها مع 

، تدعى الجهة الشاك�ة من طرف رئ�س اللجنة برسالة موصى علیها مع وصل استلام، وصل استلام

استلام  �جب علیها أن تبلغ رأیها لرئ�س اللجنة برسالة موصى علیها مع وصل، و لإعطاء رأیها في النزاع

یوما ابتدءا من تار�خ جواب  30تؤد� دراسة النزاع في أجل أقصاه و  أ�ام من تار�خ مراسلتها، 10في أجل 

، تبلغ المصلحة المتعاقدة قرارها في رأ� اللجنة للمتعامل المتعاقد في ....الطرف الخصم لرأ� مبرر

  تعلم اللجنة بذلك و  مع وصل الاستلام أ�ام ابتدءا من تار�خ تبل�غها برسالة موصى علیها 08أجالّ أقصاه 

و قد استقر قضاء المح�مة العل�ا في قراراته السا�قة على لزوم رفع التظلم �شر� لقبول دعاو� 

قض�ة  32002: تحت رقم 1982د�سمبر  25ذلك في القرار الصادر بتار�خ و  الصفقات العموم�ة،

  .17منشورغیر ... والي الولا�ة و  الم�اه،و  ضد وز�ر الر� ) م.س(
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، �ما �فید "قبل �ل مقاضاة أمام العدالة"من نفس المرسوم جاء فیها  153/3هذا ما أكدته المادة 

الإلزام وانه قبل اللجوء للقضاء وجب رفع تظلم أمام إحد� اللجنتین للصفقات العموم�ة وهذا الرأ� ذهب 

  . 18إل�ه أستاذنا الد�تور عمار بوض�اف 

منه قد جعل التظلم  830المتمم �موجب المادة و  مدن�ة والإدار�ة المعدلوإذا �ان قانون الإجراءات ال

إجراءا جواز�ا حتى �النس�ة لدعو� الإلغاء الموجهة ضد قرار صادر عن سلطة مر�ز�ة، فإننا نمیل في 

إلى اعت�ار إجراء الطعن وجو��ا وحجتنا في ذلك أن  247- 15من المرسوم الرئاسي  153تفسیر المادة 

  .تعملت ع�ارة یجب وهذه الأخیرة لا تحتمل أكثر من تفسیر واحدالمادة اس

حین أدخلت المؤسسات  247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  06وتجدر الإشارة إلى أن المادة 

العموم�ة الخاضعة للتشر�ع الذ� �ح�م النشا� التجار� عندما تمول �ل�ا أو جزئ�ا من میزان�ة الدولة  أو 

واعتبرت عقودها �مثا�ة صفقات عموم�ة وفي ذلك خروج عن المعاییر التي حددها من الجماعات الاقلم�ة 

القضاء الإدار� في فرنسا وحتى في مصر والتي تعتبر العقد ذو طب�عة إدار�ة إذا ما أبرم هذا العقد 

شخص معنو� عام أو �ع�ارة أدق شخص إدار� عام وأتصل هذا العقد بنشا� مرف� عام وات�عت في 

ئل القانون العام أ� تضمن هذا العقد شروطا غیر مألوفة في القانون الخاص وتجدر الإشارة إبرامه وسا

إلى أن الشرو� السا�قة ترد علیها استثناءات ولكن �ظل شر� اتصال العقد �شخص عام والشر� الأخر 

ئرة وأخرجت المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة من دا. 19اتصال العقد بنشا� مرف� عام شرطین أساسین 

المذ�ورة  6تطبی� قانون الصفقات العموم�ة علیها، فان السؤال الذ� �م�ن إثارته هو مد� تواف� المادة 

  .المتممو  من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة المعدل 800مع المادة 

 . وهذا الأمر �طرح من وجهة نظرنا إش�ال�ة �بیرة في مجال الاختصاص النوعي

سي الجدید حین أدخل أدخلت المؤسسات العموم�ة الخاضعة للتشر�ع الذ� غیر إن المرسوم الرئا

لم ینظر ، �ح�م النشا� التجار� عندما تمول �ل�ا أو جزئ�ا من میزان�ة الدولة  أو من الجماعات الاقلم�ة

إلى طب�عة المؤسسة، بل نظر أكثر لتمو�ل الصفقة �ون أنها ممولة من میزان�ة الدولة أو من الخز�نة 

واعتمد المشرع في هذه الحالة على مع�ار جدید وهو المع�ار المالي وفي هذا خروج عن ما هو . امة الع

معمول �ه فقها وقضاء و�اعتماد المع�ار المالي عدت حینئذ صفقة عموم�ة مشمولة �قواعد المرسوم 

  .وان تعل� الأمر �مؤسسة عموم�ة صناع�ة وتجار�ة  247-15الرئاسي 
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فقة المبرمة من قبل المؤسسات العموم�ة الخاضعة للتشر�ع الذ� �ح�م النشا� وطالما اعتبرت الص

التجار� عندما تمول �ل�ا أو جزئ�ا من میزان�ة الدولة  أو من الجماعات الاقل�م�ة صفقة عموم�ة خاضعة 

فان منازعاتها حتما تخرج . شر�طة أن تكون ممولة من خز�نة الدولة 247-15لأح�ام المرسوم الرئاسي 

فلا �عقل أن �عرض النزاع الذ� یثور بین مقاول ومؤسسة عموم�ة ، من اختصاص القاضي العاد�

 247 -15من المرسوم الرئاسي  6صناع�ة تجار�ة حول صفقة تتوافر فیها الشرو� المذ�ورة في المادة 

لما  فتعرض على قاضي فرد على مستو� مح�مة عاد�ة ابتدائ�ة. لاختصاص القاضي المدني أو التجار� 

  .20لقانون الصفقات العموم�ة من طا�ع إدار� محض لا �م�ن التش��ك ف�ه 

من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، وهو نص  800إن التعارض الحاصل بین مضمون المادة 

ذو طا�ع تشر�عي �حتل م�انه أسمى من النص التنظ�مي في هرم النصوص القانون�ة، و�ین أح�ام 

في مادته السادسة وهو ما �فرض ضرورة التدخل لمعالجة هذا الإش�ال  247- 15المرسوم الرئاسي 

  .21القانوني والذ� یتصل �قواعد الاختصاص النوعي وهي من النظام العام 

أما الجهة المختصة فتطب�قا للمع�ار العضو� فان منازعات الصفقات العموم�ة تؤول     

من قانون  800م الإدار�ة تطب�قا لنص المادة لاختصاص القضاء الإدار� ممثلا حال�ا في المحاك

المتمم وهذه الأح�ام قابلة للاستئناف أمام مح�مة و  المعدل 09- 08الإجراءات المدن�ة والإدار�ة رقم 

، هذه المادة تتطاب� في مضمونها مع المادة الأولى من قانون المحاكم الإدار�ة رقم 22الإدار�ة للاستئناف

الغرفة ( ئت المحاكم الإدار�ة وهذا الاتجاه دعمته اجتهادات المح�مة العل�ا والتي �موجبها أنش 02 - 98

من  9سا�قا ومح�مة التنازع ولو �انت المصلحة المتعاقدة سلطة مر�ز�ة لأنه ط�قا للمادة ) الإدار�ة

المتعل� �اختصاصات مجلس الدولة وتنظ�مه وعمله یتولى هذا الأخیر النظر  02-98القانون العضو� 

في دعاو� الإلغاء الموجهة ضد القرارات التنظ�م�ة أو الفرد�ة الصادرة عن السلطة الإدار�ة المر�ز�ة فق� 

والهیئات العموم�ة والوطن�ة والمنظمات المهن�ة والوطن�ة �ما ینظر في دعاو� التفسیر وفحص المشروع�ة 

  .�23النس�ة للنزاعات التي تؤول إل�ه 

ات الصفقات العموم�ة من ولا�ة مجلس الدولة �عنوان قضاء وعل�ه أخرج المشرع الجزائر� منازع

ابتدائي نهائي، حتى ولو �انت المصلحة المتعاقدة سلطة مر�ز�ة وزارة أو هیئة وطن�ة �المجلس الشعبي 

  .الوطني أو مجلس المحاس�ة

                                                           
 .320المرجع الساب� ص ، محمد فؤاد عبد ال�اس�  - 20
 .312ص ، المرجع نفسه - 21
 .الإدار�ةو  المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة 08- 09المتمم لقانون و  المعدل 13-22م�رر من قانون  900المادة  - 22
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�أن المحاكم الإدار�ة تختص �ذالك �الفصل في دعاو� إلغاء القرارات  801ثم نصت المادة 

ار�ة والدعاو� التفسیر�ة ودعاو� فحص المشروع�ة للقرارات الصادرة عن الولا�ة والمصالح غیر الإد

الممر�زة للدولة على مستو� الولا�ة والبلد�ة والمصالح الإدار�ة الأخر� للبلد�ة والمؤسسات العموم�ة 

�موجب نصوص  المحل�ة ذات الص�غة الإدار�ة، و�ذا دعاو� القضاء الكامل، والقضا�ا المخولة لها

  .خاصة

تختص المحاكم الإدار�ة بدعاو� الإلغاء، ودعاو� القضاء الكامل، وترتكز سلطة القاضي الإدار� 

في دعو� الإلغاء على فحص مد� شرع�ة القرار الإدار� المطعون ف�ه ثم إعدام وإلغاء الآثار القانون�ة 

  .24لهذا القرار 

ي إلى التعو�ض عن تصرف الإدارة الغیر مشروع أما دعو� القضاء الكامل فهي الدعو� التي ترم

و�م�ن مطال�ة الإدارة ، والذ� �سبب ضرر للأفراد وهنا المسؤول�ة الإدار�ة تقوم على أساس الخطأ

�التعو�ض عن الأضرار التي لحقت �الأفراد حتى في حالة �ون تصرفها مشروعا ولكن �شرو� معینة وهنا 

  .الضرر وهو ما �طل� علیها المسؤول�ة دون خطأمسؤول�ة الإدارة تقوم على أساس 

إن اخت�ار المشرع للمع�ار العضو� واعتماده لتحدید اختصاص الجهات القضائ�ة الإدار�ة، لا �منع 

من اعتماد المع�ار العضو� أو الماد� في �عض الحالات على وجه الاستثناء، �ما هو عل�ه الحال في 

من المرسوم الرئاسي رقم  6ا بنوع�ة النشا� ول�س القائم �ه فالمادة نزاعات الصفقات العموم�ة فالعبرة هن

تفو�ضات المرف� العام تجعل من المؤسسات العموم�ة و  المتضمن قانون الصفقات العموم�ة 247- 15

الخاضعة للتشر�ع الذ� �ح�م النشا� التجار� عندما تمول �ل�ا أو جزئ�ا من میزان�ة الدولة  أو من 

خاضعة لقانون الصفقات العموم�ة، مما یجعل الاختصاص النوعي �عود للقضاء ، م�ةالجماعات الاقل�

مؤرخ في  284953الإدار� في حالة نزاع حول تنفیذ الصفقة وهو ما أكدته المح�مة العل�ا في قراراها رقم 

25/06/2002.  

اء لكل من له إن الح�م في دعو� الإلغاء له حج�ة مطلقة في مواجهة الكافة و�جوز التمسك �الإلغ

مصلحة في ذلك ولو لم ��ن طرفا في الدعو� على ع�س الح�م الصادر في دعو� القضاء الكامل الذ� 

ل�ست له حج�ة مطلقة إنما حجیته تقتصر فق� على أطراف الدعو� الطاعن وجهة الإدارة، ولا �ستط�ع 

 .25التمسك �الح�م شخص أخر ل�س طرفا في الدعو� 
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 .11ص ، 2000، الإس�ندر�ة، الجامع�ةدار المطبوعات ، القضاء الإدار� ، حسین عثمان محمد عثمانو  محمد رفعت عبد الوهاب - 25
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المتمم أح�اما لا تتلاءم وطب�عة الصفقات و  اءات المدن�ة والإدار�ة المعدلوتحمل قواعد قانون الإجر 

الفقرة الأولى رسمت قواعد الاختصاص الإقل�مي في مادة الأشغال العموم�ة ونصت  40فالمادة . العموم�ة

وهذا المع�ار . على أنه یؤول إلى الجهة القضائ�ة التي �قع في دائرة اختصاصها م�ان تنفیذ الأشغال

منتقد خاصة وأن م�ان تنفیذ الأشغال قد ��ون واسعا أو ممتدا �ما هو الحال �النس�ة للطرقات �ما قد 

من قانون  �39مس اختصاص أكثر من مح�مة ادار�ة أو مجلس قضائي، وأقر المشرع في نص المادة 

تعلقت ��ل  الإجراءات المدن�ة والإدار�ة الفقرة الثالثة قاعدة أخر� في مجال الاختصاص الإقل�مي

  .26الصفقات العموم�ة و�جم�ع أنواعها �ما فیها عقد الأشغال تتمثل في م�ان إبرام العقد أو م�ان التنفیذ 

وقاعدة م�ان الإبرام هي الأخر� منتقدة أ�ضا من جهة نظرنا على أساس أن �ثیر من الصفقات 

ت المتعلقة بها أمام المح�مة نظرا لطا�عها الوطني تبرم في العاصمة مما یؤد� إلى ارتفاع المنازعا

  .الإدار�ة في الجزائر العاصمة

  : الخاتمة

  :وفي ختام هذه الدراسة نسجل النتائج التال�ة

إن تم�ین الطرف المعني أو المتعاقد مع الإدارة من رفع الطعن في قرارا المنح المؤقت   -1

وأن اللجنة مقیدة �الرد من ,للصفقة إلى لجنة الصفقات المختصة یخدم سرعة البت في المنازعة خاصة 

حیث المدة �ما أن اللجنة لها من الكفاءة ما یخولها الفصل في الطعن المرفوع إلیها �اعت�ار أنها تتش�ل 

من عناصر لها درا�ة تامة ��ل الجوانب المتعلقة �الصفقات العموم�ة سواء ما تعل� �الجانب التقني أو 

افسة بین المترشحین وهي من الم�اد� الهامة التي تح�م نظام المالي، إن هذا یدعم مبدأ الشفاف�ة والمن

 .الصفقات العموم�ة وحسنا فعل المشرع ذلك

إن القصور الذ� نسجله في موضوع الرقا�ة القضائ�ة في مجال الصفقات العموم�ة هو  -2

رقم  من المرسوم الرئاسي 6من قانون الإجراءات المدن�ة والمادة  800التعارض بین مقتض�ات المادة 

السا�قة الذ�ر خروجا عن المع�ار العضو� الم�رس في  6حیث نسجل ووفقا لمقتض�ات المادة  247- 15

قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة و�التالي  خروجا عن قواعد الاختصاص النوعي الذ� هو من النظام 

ید وهو المع�ار المالي العام وحتى وان سلمنا أن لكل قاعدة استثناءات وأن المشرع استخدم مع�ار جد

ولكن هذا المع�ار لم نجد له م�انا في المعاییر التي �رسها القضاء الإدار� والفقه في فرنسا أو في غیره 

 .من الدول التي تعتمد مبدأ ازدواج�ة القضاء مثل مصر
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ومن أجل حما�ة أكثر لقواعد المنافسة والإشهار أضفى المشرع في قانون الإجراءات المدن�ة  -3

المتمم على المنازعة المتعلقة �الإخلال �قواعد المنافسة والإشهار والمعروضة و  المعدل 09- 08والإدار�ة 

على القضاء الإدار� الطا�ع الإستعجالي �معنى أنه أولى عنا�ة هامة لمرحلة إبرام الصفقة وهي خطوة 

متعاقد مع الإدارة وفي ذلك هامة یترتب عنها نجاح أو فشل طلب العروض �اعت�ار أنها المحدد للطرف ال

 .نجاح للمشروع العام وص�انة وحف� للمال العام

إن اعتماد المشرع وسیلة المصالحة أو التسو�ة الود�ة هو منحى سل�م �حق� ر�ح الوقت ور�ح  -4

المال ونجاح المشروع وص�انة لحقوق المتعامل و�ل ذلك �صب في خانة تحقی� وحما�ة المصلحة العامة 

 .الجمهوروإش�اع حاجات 

�اعت�ار أن الرقا�ة القضائ�ة هي رقا�ة لاحقةـ، و�الرغم من أهمیتها لأنها تهدف إلى حما�ة مبدأ  -5

المشروع�ة وحما�ة لحقوق الأفراد و�اعت�ار أن هذه الرقا�ة لا تتم �ش�ل تلقائي وإنما یتم تفعیلها وتحر��ها 

من أجل إنجاح المشار�ع العامة وحما�ة للمال  بواسطة إرادة الأفراد فإنها لا �م�ن أن تكون الضمان الوحید

العام من التبدید والض�اع �ما لا یخدم التنم�ة في ال�لاد بل لابد أن تفعل �ل أسالیب الرقا�ة السا�قة 

واللاحقة الداخل�ة والخارج�ة الإدار�ة والقضائ�ة والس�اس�ة وحتى الرقا�ة الشعب�ة من أجل محار�ة �ل 

 .�المال العام التي �اتت الیوم سمة ملازمة لمجال الصفقات الیوم مظاهر الفساد والتلاعب

إن عدم استقرار تشر�ع الصفقات العموم�ة الذ� بین الفینة والأخر� تجر� عل�ه تعد�لات یدل  -6

على حالة من التسرع في معالجة ثغرات هذا التشر�ع، ومن ثم قد تخل� حالة التسرع هذه مز�دا من 

تاج إلى رو�ة ودراسة معمقة لواقع الصفقات العموم�ة واكتشاف مواطن الخلل الأخطاء، ولكن الأمر �ح

وما تجدر له الإشارة في هذا الصدد أن محار�ة مظاهر . ومن ثم وضع الحلول القانون�ة المناس�ة والواقع�ة

 الفساد في مجال الصفقات العموم�ة لا �م�ن أن نعتمد ف�ه على الآل�ات القانون�ة فحسب بل لابد من

ومن ثم فإن المش�ل ل�س ..... تفعیل �ل الآل�ات الأخر� الس�اس�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة والاقتصاد�ة

قانوني بل هو متعدد الجوانب ولكن ما یهمنا نحن �قانونیین هو اكتشاف الثغرات القانون�ة في تشر�ع 

 .وتشر�عا الصفقات العموم�ة ومعالجتها وإعطاء البدائل المناس�ة فقها وقانونا وقضاء

یجب أن یلعب القضاء الإدار� ممثلا في مجلس الدولة دوره الاجتهاد� في خل� القواعد  -7

القانون�ة من خلال الأح�ام والقرارات التي �صدرها من أجل تفعیل دور رقا�ة القضاء الإدار� في �ل 

لاحقةـ إن القانون الإدار�  مراحل الصفقة العموم�ة أو العقد الإدار�  ولا ت�قى الرقا�ة القضائ�ة مجرد رقا�ة

هو قانوني قضائي في الأصل، ولكن في الجزائر تطغى على القانون الإدار� �ما ف�ه قانون الصفقات 

العموم�ة الطا�ع التشر�عي اللائحي وهذا منحى غیر سل�م لأن القانون الإدار� قانون مرن ومتطور وهذا 

 .�ح�م طب�عته القضائ�ة
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ال�عد�ة من غیر القضاء معهود �ه إلى لجان مختصة و  ة القبل�ةإن ما �صطلح عل�ه �الرقا� -8

وهذا ما �طرح إش�ال�ة من حیث استقلال�ة هذه اللجان وح�ادتها ونزاهتها ومد� الكفاءة التي تتمتع بها هذه 

 .اللجان في ممارسة الرقا�ة المو�ولة لها و�ذا طر�قة تعیینها

له �ح�م الدستور تطبی� القانون وحما�ة �اعت�ار القضاء هو سلطة مستقلة وهو المو�ول  -9

الحقوق والحر�ات ولأن القضاة هم وحدهم من یتمتعون �الكفاءة اللازمة من الناح�ة القانون�ة فإنه ین�غي أن 

تعطى للرقا�ة القضائ�ة الدور الأكبر في عمل�ة الرقا�ة على الصفقات العموم�ة وأن تعدد صور الرقا�ة من 

ء الذ� هو في الأصل هو حامي الحر�ات والحقوق من حلال محار�ة الفساد شأنه أن �قزم دور القضا

 .والجر�مة ��ل أنواعها

  

 




