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ومد� خضوعه للرقا�ة  الآثار المترت�ة على قرار إنهاء الصفقة العموم�ة لدواعي المصلحة العامة

 القضائ�ة

The Implications of the Decision to Terminate the Public Deal in the General Interest 

and the Extent to which it is Subject to Judicial Control 

 *عبد ا��فيظ ما�ع

   -تلمسان–جامعة أبو�كر بلقايد

hafidmana@hotmail.fr 

  27/12/2022  :تار�خ ال�شر -  07/06/2022: تار�خ القبول  -  12/09/2021: تار�خ �رسال -

تعتبر سلطة المصلحة المتعاقدة في إنهاء الصفقة العموم�ة بإرادتها المنفردة لدواعي المصلحة العامة آل�ة جد : الملخص

مهمة في ید الادارة من أجل وضع حد لكل صفقة تبین �عد إبرامها أنها لا تساهم في حسن سیر المرف� العام �انتظام 

�آثار جد خطیرة على المتعامل المتعاقد لا س�ما من الناح�ة المال�ة، تتمثل خصوصا واضطراد، غیر أن هذه السلطة تتسم 

  .في تضی�ع فرصة الر�ح التي �ان �أملها المتعامل المتعاقد من وراء إبرام هذه الصفقة

�قتصر  ومن هنا �ان من الضرورة �م�ان إخضاع ممارسة هذه السلطة لرقا�ة القضاء الادار�، غیر أن نطاق هذه الرقا�ة

فق� على رقا�ة المشروع�ة على قرار الانهاء ولا �شمل رقا�ة الملائمة عل�ه، إضافة إلى ذلك فإن قاضي العقد الادار� لا 

 .�ملك في مواجهة هذا القرار سو� الح�م �التعو�ض للمتعامل المتعاقد، ولا �م�نه الح�م بإلغائه

  .قضاء إدار�  –مصلحة عامة  –نهاء إ–مصلحة متعاقدة  –صفقة عموم�ة  :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: The authorities of the servicecontractor in terminating the public deal for their own 
revenue for the sake of the general interest is the highly Important mechanism in the hand of 
the sake of putting an end for every deal after making it does not contribute stanza good 
function all of the public facility in order and continuity. However this Authority has 
dangerous applications on the contractor particularly financially speaking. Exemplified in the 
loss of an opportunity for the outcome the contractor hoped for by making this deal. 

Hence, it was at most important to subjugate such Authority under theadministrative 
jurisdiction; however the domain of this law only covers the legality and finishing the deal 
and not the supervision liable to do it. 

Moreover, The administrative contract judge his only to verdict a compensation for the 
contractor in facing this kind of decision, and cannot rule to cancel it. 

Keywords: public deal - servicecontractor – terminates– general interest – administrative 

jurisdiction. 
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  :مقدمة

تمثل الصفقات العموم�ة وسیلة جد مهمة في ید الإدارة من أجل تنفیذ الس�اسة الاقتصاد�ة العامة 

للمصلحة العامة، ولذا فهي للدولة ومن أجل ضمان حسن سیر المراف� العامة �انتظام واضطراد تحق�قا 

تحرص على ضمان حسن تنفیذها وفقا المواصفات التقن�ة والفن�ة المنصوص علیها في دفتر الشرو� 

وخلال الآجال المحددة، وهي تملك في سبیل ذلك مجموعة من السلطات والامت�ازات الغیر مألوفة في 

معها دون اللجوء إلى القضاء في حالة  القانون الخاص �سلطة توق�ع الجزاءات على المتعامل المتعاقد

  .إخلاله �التزاماته العقد�ة

وفي هذا الإطار �م�ن للمصلحة المتعاقدة أن تلجأ إلى جزاء فسخ الصفقة العموم�ة إذا بلغ الخطأ 

العقد� المرتكب من طرف المتعامل المتعاقد حدا معینا من الجسامة، و��ون ذلك بإرادتها المنفردة ودون 

ى القضاء الإدار�، غیر أنه في �عض الأح�ان قد تستجد �عض الظروف والمعط�ات �عد الشروع اللجوء إل

في تنفیذ موضوع الصفقة العموم�ة قد تدفع �المصلحة المتعاقدة إلى إعادة التف�یر في مد� الجدو� من 

المتعامل المتعاقد  إبرامها ومد� تحق�قها للمصلحة العامة، فتقرر إنهائها بإرادتها المنفردة دون أن یرتكب

من قبیل ذلك تغیر الس�اسة الاقتصاد�ة للدولة ما یترتب عنه العدول عن تنفیذ ، و معها أ� خطأ عقد�

  .موضوع الصفقة العموم�ة لعدم مسایرته لهذه الس�اسة

ولقد نص المنظم الجزائر� على ح� المصلحة المتعاقدة في إنهاء الصفقة العموم�ة لدواعي 

تضمن الم 219-21المرسوم التنفیذ� رقم من  1.123ي الفقرة الثان�ة من المادة المصلحة العامة ف

��ون الفسخ من : "�قولهاالموافقة على دفتر البنود الإدار�ة العامة المط�قة على الصفقات العموم�ة للأشغال

  : ...طرف واحد وتنسب المسؤول�ة الحصر�ة ف�ه إلى المصلحة المتعاقدة، وتكون أس�ا�ه

  .1"ارتكاب المقاول لخطأ لكن �مبرر المصلحة العامةدون  - 

ولكن الإش�ال المطروح في هذا الصدد یتعل� �الآثار المترت�ة عن القرار التي تتخذه المصلحة 

المتعاقدة بإنهاء الصفقة العموم�ة بإرادتها المنفردة ودون ارتكاب المتعامل المتعاقد معها لأ� خطأ عقد�، 

مطال�ة المصلحة المتعاقدة �التعو�ض عن الأضرار التي لحقته من جراء اتخاذها فهل �ح� لهذا الأخیر 

  لهذا القرار؟، وما مآل العلاقة التعاقد�ة التي �انت تجمعه بها؟

                                                           
1

، یتضمن الموافقة على دفتر البنود الإدار�ة العامة 2021مایو سنة  20المواف�  1442شوال عام  8مؤرخ في  219- 21المرسوم التنفیذ� رقم 

  .2021یونیو سنة  24صادرة بتار�خ  50المط�قة على الصفقات العموم�ة للأشغال، الجر�دة الرسم�ة عدد 
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�ما �طرح تساؤل من جهة أخر� حول مد� خضوع المصلحة المتعاقدة للرقا�ة القضائ�ة عند 

اب المتعامل المتعاقد لأ� خطأ عقد�، وما هي السلطات اتخاذها لقرار إنهاء الصفقة العموم�ة دون ارتك

  التي یتمتع بها القاضي الإدار� في مواجهة هذا القرار؟

  :وفي سبیل التطرق للنقا� السا�قة �ش�ل مفصل، سنقسم هذه الدراسة إلى محور�ن

  .الآثار المترت�ة على قرار إنهاء الصفقة العموم�ة لدواعي المصلحة العامة: الأول المحور

  .الرقا�ة القضائ�ة على قرار إنهاء الصفقة العموم�ة لدواعي المصلحة العامة: الثانيالمحور 

  :الآثار المترت�ة على قرار إنهاء الصفقة العموم�ة لدواعي المصلحة العامة - 1

تتمثل الآثار المترت�ة عن ممارسة المصلحة المتعاقدة لسلطتها في إنهاء الصفقة العموم�ة لدواعي 

المصلحة العامة في أثر�ن مهمین، یتمثل الأول في وجوب تعو�ض المتعامل المتعاقد عن جم�ع الأضرار 

  .التي لحقته من جراء قرار الإنهاء، أما الأثر الثاني فیتمثل في نها�ة العلاقة التعاقد�ة

 :ح� المتعامل المتعاقد في التعو�ض عن قرار الانهاء لدواعي المصلحة العامة -1.1

لطة المصلحة المتعاقدة في إنهاء الصفقة العموم�ة لدواعي المصلحة العامة تش�ل خطرا �بیرا إن س

على المصالح المال�ة للمتعامل المتعاقد معها، �حیث تحرمه من الأر�اح التي �ان �ستهدفها من وراء 

على تعو�ضه عن جم�ع الخسائر التي لحقته         المنظم الجزائر�  ، وانطلاقا من هذا حرص2التعاقد معها

من المرسوم التنفیذ� رقم  2.3.123، حیث نص في المادة والكسب الذ� فاته من جراء قرار الإنهاء هذا

تضمن الموافقة على دفتر البنود الإدار�ة العامة المط�قة على الصفقات العموم�ة الم 219- 21

طرف واحد والمبرر �المصلحة العامة، �م�ن تعو�ض المقاول، عند  في حالة الفسخ من: "على أنهللأشغال

الاقتضاء، عن الضرر، المتكبد والفائدة التي �ان بإم�انه أن یتحصل علیها في حالة ما إذا أنجز �ل 

  .3، وهو ما حرص عل�ه دائما القضاء الإدار� "الخدمات

م عل�ه تعو�ض المتعاقد عن الأضرار غیر أن الفقهاء اختلفوا في تحدید الأساس القانوني الذ� �قو 

التي لحقته من جراء إنهاء العقد الإدار� لدواعي المصلحة العامة إلى اتجاهین، حیث یر� الاتجاه الفقهي 

الأول أن هذا الأساس یتمثل في ف�رة التوازن المالي للعقد الإدار�، حیث تلزم الإدارة المتعاقدة على 

                                                           
دراسة نظر�ة وتطب�ق�ة مقارنة في الإمارات العر��ة المتحدة –ة في إنهاء العقد الإدار� �الإرادة المنفردة سلطة الإدار السلال سعید جمعة الهو�د�، 2

  .210.، ص1994، )الإمارات العر��ة المتحدة(، رسالة ماجستیر -والدول الأجنب�ة
3Patrice CHRETIEN ; Nicola CHIFLOT ; Maxime TOURBE, Doit Administratif,    T. 1, DALLOZ, Paris, 2016, 
p.517.    
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خلها أثناء تنفیذ العقد الادار� إلى اختلال في التوازن المالي له، ومن تعو�ض المتعاقد معها �لما أد� تد

  .4بین تدخلات الإدارة اتخاذها قرار إنهاء العقد الإدار� لدواعي المصلحة العامة

في حین ذهب الاتجاه الثاني إلى القول �أن الأساس القانوني للتعو�ض في حالة إنهاء العقد 

ة إنما یتمثل في المسؤول�ة التعاقد�ة للإدارة بدون خطأ، وذلك لأن قرار الإدار� لدواعي المصلحة العام

الإنهاء اتخذ �مناس�ة تنفیذ عقد من جهة، ومن جهة أخر� فإن الإدارة المتعاقدة لم ترتكب أ� خطأ في 

  .5هذه الحالة

فإن الأساس غیر أنه �م�ن التوفی� بین الرأیین السا�قین �ونهما یؤد�ان إلى نفس النتائج، و�التالي 

القانوني لتعو�ض المتعاقد في حالة ممارسة الإدارة لسلطتها في إنهاء العقد الإدار� بإرادتها المنفردة دون 

صدور أ� خطأ عقد� من جان�ه لدواعي المصلحة العامة �قوم على ف�رة المسؤول�ة التعاقد�ة بدون خطأ 

  .6بهدف إعادة التوازن المالي للعقد

ستحقاق المتعاقد للتعو�ض عند إنهاء العقد الإدار� لدواعي المصلحة العامة ومن أجل تحدید مد� ا

نمیز بین حالتین، تتمثل الحالة الأولى في وجود بنود في العقد الإدار� تنص على التعو�ض من حیث 

ما ، أو إذا تم النص على التعو�ض في القوانین واللوائح المنظمة لهذا العقد، وهو 7مقداره و��فیته وشروطه

�صطلح عل�ه �التعو�ض الاتفاقي أو العقد�، وهنا یجب الالتزام بهذه النصوص حتى ولو تضمنت حرمان 

  .8المتعاقد من التعو�ض

وفي هذا الإطار یثور تساؤل حول مد� إم�ان�ة الإدارة تضمین العقد الإدار� شرطا �قضي 

لدواعي المصلحة العامة، وهنا میز الفقه بین بإعفائها من المسؤول�ة الناتجة عن ممارستها لسلطة الإنهاء 

حالة النص على الإعفاء المطل� وأجمع على عدم مشروعیته، وهذا على أساس أنه یتعارض مع م�اد� 

القانون الإدار� التي تقرر ح� المتعاقد في التعو�ض ط�قا للنظر�ات السائدة في نظام العقود الإدار�ة، 

لي للعقد، و�ین حالة النص على الإعفاء من المسؤول�ة �النس�ة لحالات ومنها حقه في إعادة التوازن الما

محددة، حیث اعتبر الفقه هذا الشر� مشروعا على أساس أن المتعاقدان قد توقعا حصول هذه الحالات 

  .  9ورضي المتعاقد مس�قا بتحمل جم�ع الآثار المترت�ة عنها

                                                           
  .51.، ص2014، )الأردن(�ل�ة القانون  –سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإدار�، رسالة ماجستیر، جامعة الیرموك ماجد بن عتی� الزهراني، 4
  .628.ص، 2005، دار الف�ر العر�ي، مصر، -دراسة مقارنة –الأسس العامة للعقود الإدار�ة سل�مان محمد الطماو�، 5
  .52.ماجد بن عتی� الزهراني، المرجع الساب�، ص6

7C.E, Arrêt du 03 mars 2017 (Sté Leasecom), n°392446, www.légifrance.gouv, consulté le : 05 aout 2021. 
  .274.، ص1973، )مصر( -�ل�ة الحقوق -رسالة د�توراه، جامعة القاهرة مظاهر السلطة العامة في العقود الإدار�ة، أحمد عثمان ع�اد، 8
9

  .189.، ص2017ح� المتعاقد في التعو�ض في العقد الإدار�، دار الجامعة الجدیدة، مصر، محمد شع�ان الدرهو�ي، 
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قانوني أو لائحي أو عقد� مسب� ینظم مبدأ أما الحالة الثان�ة فتتمثل في حالة عدم وجود نص 

التعو�ض عند إنهاء العقد الإدار� لدواعي المصلحة العامة ومقداره، ففي هذه الحالة یخضع التعو�ض 

للقواعد العامة التي تقرر أن الحصول على التعو�ض لا ��ون إلا بإث�ات الضرر الحاصل للمتعاقد      

وإنهاء العقد لدواعي المصلحة العامة، وهو ما �صطلح عل�ه وتوفر علاقة م�اشرة بین هذا الضرر 

  . �10التعو�ض القضائي على اعت�ار أن القضاء الإدار� هو الذ� أرسى م�ادئه

و��ون التعو�ض المستح� للمتعاقد في حالة إنهاء الإدارة للعقد الإدار� لدواعي المصلحة العامة 

شمل عنصر�ن یتمثل العنصر الأول في الخسارة ، وهو �"Indemnisation Integral"تعو�ضا �املا 

التي لحقته، وهو یتضمن جم�ع النتائج المال�ة السلب�ة التي أضرت �ه، وهو ما أكده المنظم الفرنسي في 

، وقد �شمل إضافة إلى 11دفاتر الشرو� الإدار�ة العامة المط�قة على مختلف أنواع الصفقات العموم�ة

التي لحقته من جراء هذا الإنهاء �التأثیر في سمعته التجار�ة، ولا یخضع  ذلك الأضرار الأدب�ة والمعنو�ة

هذا العنصر لأ�ة استثناءات أو قیود، وهذا �شر� توفر العلاقة السبب�ة بین إنهاء العقد الإدار� والأضرار 

  .12التي لحقت �المتعاقد، وذلك �أن تكون هذه الأخیرة نتیجة م�اشرة لسلطة الإنهاء

ة في هذا الإطار إلى أن تعو�ض المتعاقد عن الخسائر التي لحقته لا �م�ن أن ��ون وتجدر الإشار 

إلا على أساس تعاقد�، وهذا �عني أن القاضي الإدار� لا �ستط�ع الح�م للمتعاقد مع الإدارة �التعو�ض 

اشرة �فترة عن الخسائر التي لحقته قبل إبرام العقد أو �عد نهایته، أ� الخسائر التي ل�ست لها علاقة م�

  .13تنفیذ العقد الإدار� 

أما العنصر الثاني فیتمثل في تعو�ض المتعاقد عن الأر�اح التي فاتته من جراء إنهاء العقد الإدار� 

، غیر أن مجلس الدولة 14لدواعي المصلحة العامة، والتي یتم البدأ في حسابها من تار�خ إنهاء العقد

ئت في حالتین، تتمثل الأولى في حالة إنهاء العقد �سبب الفرنسي قد است�عد التعو�ض عن الر�ح الفا

ظروف خارج�ة لا ید للإدارة المتعاقدة فیها و لم ��ن في إم�انها توقعها ولا دفعها، �حالة وقوع الحرب، 

  .Chantier de la loire"15" فصلا في قض�ة1925جو�ل�ة  08ومثال ذلك قراره الصادر بتار�خ 

                                                           
10

  .782.سل�مان محمد الطماو�، المرجع الساب�، ص
11Art 46.4 alinéa 1 du L’arrêté du 08 septembre 2009 portant approbation du C.C.A.G. français applicables aux 
marchés publics de travaux, JORF n°0227 du 1 octobre 2009. 
12

Christophe LAJOYE, Droit des Marchés Publics, BERTI Editions, Alger, 2007, p.197. 
13

  .216.المرجع الساب�، صالسلال سعید جمعة الهو�د�، 
14

C.E, Arrêt du 26 mars 2018 (Sté Balineau), N°401060, www.légifrance.gouv, consulté le : 06 aout 2021. 
15

  .96.، ص1999، )الأردن(ن�ة سلطة الادارة في إنهاء العقد الادار�، رسالة ماجستیر، الجامعة الأردأبو مراد هند أحمد موسى، 
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ف�ما إذا صدر قرار الانهاء بناء على طلب المتعاقد أو �سبب تخل�ه عن  أما الحالة الثان�ة فتتمثل

تنفیذ موضوعه �موافقة من الإدارة المتعاقدة معه، ومثال ذلك قرار مجلس الدولة الفرنسي الصادر بتار�خ 

  .Ministre de la guerre"16"في قض�ة فصلا 1930جو�ل�ة  19

ن لا ��ون المتعاقد مع الإدارة شخصا من و�شتر� لاستحقاق التعو�ض عن الكسب الضائع أ

أشخاص القانون العام، وهذا على أساس أن هذا الأخیر �شترك مع الإدارة المتعاقدة في أنهما لا �ستهدفان 

  .17تحقی� المصلحة الخاصة، وإنما یهدفان إلى تحقی� المصلحة العامة

  :العلاقة التعاقد�ة انقضاء -2.1

المتعاقدة للصفقة العموم�ة لدواعي المصلحة العامة انقضاء جم�ع یترتب على إنهاء المصلحة 

الالتزامات العقد�ة الناتجة عن هذه الصفقة، سواء من جانب المصلحة المتعاقدة أو من طرف المتعامل 

المتعاقد، �ما یجب في هذه الحالة تصف�ة الآثار المال�ة الناشئة عن هذه الصفقة، وتستند هذه التصف�ة 

  .18الم�الغ المال�ة المستحقة للمتعامل المتعاقد أو للمصلحة المتعاقدة على حد سواءعلى أساس 

ف�النس�ة للصفقة العموم�ة للأشغال یجب على المتعامل المتعاقد في حالة إنهائها لدواعي المصلحة 

صاء وجرد العامة أن �قوم بإث�ات الأشغال أو الأعمال التي نفذها قبل اتخاذ قرار الإنهاء، وأن �قوم بإح

وصفي لجم�ع التجهیزات والوسائل والمواد المتعلقة بإنجاز موضوع الصفقة، �ما عل�ه أن �قوم بتحر�ر 

من دفتر الشرو�  47.1.1، وهو ما أكدت عل�ه المادة 19محضر �ضمن ف�ه جم�ع الأجزاء المنفذة

  .20الإدار�ة العامة الفرنسي المط�قة على الصفقات العموم�ة للأشغال

من مرسوم تنظ�م الصفقات العموم�ة  152لإطار تنص الفقرة الثان�ة من المادة وفي هذا ا

وفي حالة فسخ صفقة عموم�ة جار�ة التنفیذ �اتفاق مشترك یوقع :" وتفو�ضات المرف� العام على أنه

الطرفان وث�قة الفسخ التي یجب أن تنص على تقد�م الحسا�ات المعدة ت�عا للأشغال المنجزة والأشغال 

  ".قي تنفیذها و�ذلك تطبی� مجموع بنود الصفقة �صفة عامةال�ا

الوسائل  استرجاعوتملك المصلحة المتعاقدة في حالة إنهائها للصفقة العموم�ة للأشغال الح� في 

والتجهیزات المملو�ة للمتعامل المتعاقد معها والتي استعملها في تنفیذ الصفقة، �ما یجوز لها 

                                                           
16

  .223.السلال سعید جمعة الهو�د�، المرجع الساب�، ص
17

  .224.، صنفسه المرجع
18

 -جامعة عین شمس–، رسالة د�توراه، �ل�ة الحقوق -دراسة مقارنة–العقد الإدار� بین التشر�ع والقضاء في ال�من مط�ع علي حمود جبیر، 

  .513.ص، 2006، )مصر(
19

  .407.نابلسي، المرجع الساب�، صنصر� منصور 
20

Art 47.1.2 du C.C.A.G. français applicables aux marchés publics de travaux.  
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- 21من المرسوم التنفیذ� رقم 2.126وهو ما أكدت عل�ه المادة ،21رفهالمنشآت المنفذة من طاسترجاع

المتضمن الموافقة على دفتر البنود الإدار�ة العامة المط�قة على الصفقات العموم�ة للأشغال  219

  :یجوز للمصلحة المتعاقدة، وهي غیر ملزمة بذلك، استرجاع �ل�ا أو جزئ�ا: "�قولها

خدمات الأشغال المؤقتة التي واف� صاحب الاستشارة الفن�ة أو /المنشآت وعناصر المنشأة و - 

 .على شرو� تنفیذها ومطا�قتها

العتاد المعد خص�صا لتنفیذ أشغال المؤسسة وغیر قابل للاستعمال �الش�ل المعتاد في ورشات  - 

  ."أخر� 

أن و�جب على المتعامل المتعاقد عند إنهاء الصفقة العموم�ة للأشغال لدواعي المصلحة العامة 

�سحب جم�ع مستلزماته وأدواته من ورشة الأشغال خلال المدة التي تحددها له المصلحة المتعاقدة، فإذا 

لم یتم تحدید هذه المدة ففي أجل معقول، و�م�ن للمصلحة المتعاقدة في حالة عدم امتثال المتعامل 

اد والتجهیزات الخاصة �ه وفقا المتعاقد لأمر الإخلاء أن تقوم بنفسها وعلى مسؤولیته برفع الأدوات والمو 

  .22للم�اد� العامة المط�قة في مجال عقود الأشغال العامة

أما �النس�ة للصفقات العموم�ة للتور�د فإنه یترتب على إنهائها لدواعي المصلحة العامة توقف 

ء نافذا، الموردین عن تسل�م ال�ضائع المتف� على تور�دها، وذلك من التار�خ الذ� أص�ح ف�ه قرار الإنها

، على أن تقوم بتصف�ة 23وللمصلحة المتعاقدة رفض استلام التور�دات المتف� علیها �عد هذا التار�خ

  .الم�الغ المال�ة المستحقة لها أو علیها والمترت�ة عن الصفقة

 :الرقا�ة القضائ�ة على قرار إنهاء الصفقة العموم�ة لدواعي المصلحة العامة - 2

المتعاقدة �سلطة إنهاء الصفقة العموم�ة لدواعي المصلحة العامة، لا �عني بتاتا إن تمتع المصلحة 

�أن ممارستها لهذه السلطة الخطیرة تكون �ش�ل مطل�، وإنما هي سلطة تقدیر�ة تخضع في ذلك لرقا�ة 

 القضاء الإدار� الذ� �م�نه التحق� من مد� مشروع�ة هذه الممارسة، وهل تمت وفقا للشرو� القانون�ة

  .24المرسومة لها

                                                           
21

  .229.السلال سعید جمعة الهو�د�، المرجع الساب�، ص
22

  .407.نصر� منصور نابلسي، المرجع الساب�، ص
23

  .513.مط�ع علي حمود جبیر، المرجع الساب�، ص
  .235.السلال سعید جمعة الهو�د�، المرجع الساب�، ص 24
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وفي هذا الإطار �ملك القاضي مجموعة من السلطات والاختصاصات في مواجهة قرار الإنهاء إذا 

، ولكن قبل ذلك یجب المحورما تبث له عدم مشروعیته، وهو ما سنتطرق له في الجزء الثاني من هذا 

      .       25علینا تحدید القضاء المختص في الرقا�ة على قرار الإنهاء

 :القضاء المختص في الرقا�ة على قرار الانهاء لدواعي المصلحة العامة -1.2

إن تحدید القضاء المختص في الرقا�ة على قرار إنهاء العقد الإدار� �صفة عامة لدواعي المصلحة 

العامة مرهون �ضرورة التمییز بین ما إذا �ان الطعن المرفوع إل�ه مقدم من طرف المتعاقد بذاته، أو إذا 

 .مقدما من طرف الغیر الخارج عن العلاقة التعاقد�ة �أكملها �ان

  :الطعن الموجه ضد قرار الإنهاء لدواعي المصلحة العامة من طرف المتعامل المتعاقد - 1.1.2

في ظل عدم علمنا بوجود قرارات قضائ�ة صادرة عن مجلس الدولة الجزائر� ذات صلة بهذا 

قضاء الإدار� في فرنسا ومصر، حیث أن القضاء الإدار� الموضوع نستأنس �ما ذهب إل�ه �ل من ال

في حالة توج�ه الطعن �الإلغاء ضد قرار الإدارة بإنهاء العقد الإدار� لدواعي  - الفرنسي مستقر على أنه 

یجب أن یتم ذلك عن طر�� دعو� القضاء الكامل أمام قاضي  - المصلحة العامة من طرف المتعاقد 

ل من الأحوال الالتجاء إلى قاضي الإلغاء، و�التالي فإن قاضي العقد هو ، ولا �م�نه �أ� حا26العقد

  .27المختص �الرقا�ة على قرار الإنهاء لدواعي المصلحة العامة إذا تم الطعن ف�ه من طرف المتعاقد

في فصلا  1987ف�فر�  02وفي هذا الإطار قرر مجلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتار�خ 

القاضي بإنهائه لا �عتبر قرارا منفصلا عن  الالتزام�أن قرار الإدارة مانحة " Société France 5"قض�ة 

العقد �النس�ة للملتزم، و�التالي لا �م�ن لهذا الأخیر أن �طعن ضده عن طر�� دعو� الإلغاء، وإنما عل�ه 

 .28اللجوء إلى قاضي العقد عن طر�� دعو� القضاء الكامل

فصلا  1958ما�  02مجلس الدولة الفرنسي في ح�مه الصادر بتار�خ وخلافا للمبدأ الساب� قرر 

قبول الطعون المقدمة من طرف المتعاقد عن طر�� " Distillerie de Magnac-Laval"في قض�ة 

ستثناء، والتي تهدف إلى إلغاء قرار الإدارة بإنهاء العقد الإدار� لدواعي المصلحة العامة،        ادعو� الإلغاء 

  .29اتخذ ش�ل مرسوم تنظ�مي یتضمن إنهاء مجموعة من العقود الإدار�ة لدواعي المصلحة العامةوالذ� 

                                                           
  .514.مط�ع علي حمود جبیر، المرجع الساب�، ص 25

26C.E, Arrêt du 23 juin 1986 (Thomas). 412.نصري منصور نابلسي، المرجع السابق، ص: أشار إلیھ.  
27Laurent RICHER, Droit Des Contrats Administratifs, 9èmeE.D., L.G.D.J, Paris, 2014, p.294.    
28C.E, Arrêt du 02 février 1987(Société T.V.6 et autres), n°81131, www.légifrance.gouv.fr, consultéle :10 
aout2021. 
29C.E, Arrêt du 02 mai 1958 (Distillerie de Magnac-Laval), n°32401, www.archiv.jura.uni-saarland.de, consulté 

le : 10 aout2021.  
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" CALLAY"والفق�ه " LACHAUME"وقد اعتبر مجموعة من الفقهاء الفرنسیین، ومنهم الفق�ه 

الساب�  الاستثناء، أن "MAUROUN"والفق�ه  "DELVOLVE"والفق�ه " DELAUBDERE"والفق�ه 

مز�ف، لأن قرار الإدارة بإنهاء هذه الطائفة من  استثناءالذ� أورده مجلس الدولة الفرنسي هو في الحق�قة 

العقود الإدار�ة لدواعي المصلحة العامة ل�س نا�عا من سلطاتها المستمدة من العقد الإدار�، وإنما هو 

ة لها بها، و�التالي فإن هذا القرار ��تسب مجرد تنفیذ لمرسوم لائحي صادر من جهة إدار�ة أخر� لا علاق

وصف القرار الإدار� المنفصل عن العمل�ة التعاقد�ة، و�النتیجة فإنه �م�ن الطعن ضده عن طر�� دعو� 

  .30الإلغاء

  :الطعن الموجه ضد قرار الإنهاء لدواعي المصلحة العامة من طرف الغیر - 2.1.2

موجه ضد قرار الإدارة بإنهاء العقد الإدار� لدواعي أما �النس�ة للطعن المقدم من طرف الغیر وال

المصلحة العامة، فإنه لا �م�ن رفعه عن طر�� دعو� القضاء الكامل أمام قاضي العقد، وهذا على 

أساس أن هذا الغیر �عتبر غر��ا وأجنب�ا عن العلاقة التعاقد�ة القائمة بین الإدارة والمتعاقد معها، و�التالي 

یر الطعن في قرارات الإدارة المتعلقة بتنفیذه أو بإنهائه، وذلك على أساس مبدأ الأثر لا �ملك هذا الأخ

  .31النسبي للعقد الذ� �قضي �اقتصار آثار العقد على أطرافه فق�

و�ناء على ما سب� فإنه لا �م�ن للغیر الأجنبي عن العقد الإدار� إلا رفع دعو� القضاء الكامل 

ة �التعو�ض عن الأضرار التي لحقته من جراء اتخاذ الإدارة المتعاقدة لقرار غیر التعاقد�ة من أجل المطال�

  .32من القرارات المتعلقة بتنفیذ أو إنهاء هذا العقد

أما �النس�ة لإم�ان�ة توج�ه الغیر لدعو� الإلغاء ضد قرارات الإدارة المتعلقة بتنفیذ أو إنهاء العقد 

ة المنفصلة عن العقد، فقد اختلف الفقهاء بین مؤ�د ومعارض، الإدار�، على أساس نظر�ة القرارات الإدار�

فمنهم من ذهب إلى عدم قدرة الغیر على رفع هذه الدعو� أمام قاضي الإلغاء، على اعت�ار أن هذه 

القرارات لا �م�ن أن تكون �أ� حال من الأحوال منفصلة عن العلاقة العقد�ة، فهي مجرد إجراءات 

عقد�ة، و�التالي فإنه لا �ح� لغیر أطراف العقد الإدار� الطعن فیها أمام تنفیذ�ة لمضمون النصوص ال

  .33قاضي العقد

                                                           
  .240.، صالمرجع الساب�السلال سعید جمعة الهو�د�،  30
  .243.، صنفسه المرجع31
  .418.نصر� منصور نابلسي، المرجع الساب�، ص 32
  .244.، صالمرجع الساب�السلال سعید جمعة الهو�د�،  33
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غیر أن مجلس الدولة الفرنسي سمح للغیر في هذا الإطار �التدخل في الدعو� المرفوعة من طرف 

 24تار�خ المتعاقد ضد قرار الإدارة المتعل� بتنفیذ أو إنهاء العقد الإدار�، وذلك �مقتضى ح�مه الصادر ب

  .Chambre syndicale de la bonneterie"34"في قض�ة فصلا  1952أكتو�ر 

ولكن وخلافا للتوجه الفقهي الساب�، فإن غالب�ة الفقه الإدار� الفرنسي یر� ضرورة قبول دعو� 

الإلغاء المرفوعة من طرف الغیر ضد قرارات الإدارة المتعلقة بتنفیذ العقد الادار� أو بإنهائه، و�ر� هذا 

�سوا �ذلك �النس�ة للآثار �أنه و�الرغم من �ون الغیر أجانب عن العلاقة العقد�ة، إلا أنهم ل الاتجاه

المترت�ة عنها، و�التالي یجب عدم حرمانهم من حقهم في المحافظة على مصالحهم التي قد تتضرر 

�القرارات المتخذة من طرف الإدارة والمرت�طة بتنفیذ أو إنهاء العقد الإدار�، و�النتیجة یجب التسل�م لهم 

  .�35حقهم في رفع دعو� الإلغاء ضد هذه القرارات

ما �النس�ة لمد� إم�ان�ة الغیر في توج�ه طعن �الإلغاء ضد قرار الإدارة بإنهاء العقد الإدار� أ

"        Delaubadère"لدواعي المصلحة العامة فقد اختلف الفقه والقضاء الفرنسي، حیث ذهب الفقهاء 

هذا �أنه إذا �ان  إلى أنه لا یجوز للغیر تقد�م هذا الطعن، و�رروا توجههم" Delvolvé"و" Moderne"و

المتعاقد مع الإدارة محروم من الطعن في هذا القرار عن طر�� دعو� الإلغاء إلا استثناء، على أساس أن 

قرار الإنهاء لدواعي المصلحة العامة لا �عتبر �النس�ة إل�ه قرارا منفصلا عن العقد الإدار�، فإنه من �اب 

  .36ساس أنهم أجانب عن العقدأولى �حرم الغیر أ�ضا من رفع هذا الطعن على أ

 02الصادر�ن بتار�خ  قرار�هفي  قضىللرأ� الفقهي الساب�  اغیر أن مجلس الدولة الفرنسي وخلاف

في فصلا  1988أفر�ل  �22تار�خ و  Sociétés T.V 6 et autres"37"في قض�ة فصلا  1987ف�فر� 

قبول دعو� الإلغاء الموجهة من طرف الغیر ضد قرار الإدارة بإنهاء  Société France 5"38"قض�ة 

 .امت�ازالعقد الإدار� لدواعي المصلحة العامة، و�تعل� الأمر هنا �عقد 

وقد حاول �عض الفقه تبر�ر توجه مجلس الدولة الفرنسي الساب�، والذ� �قضي �عدم إم�ان�ة 

المتعاقد توج�ه طعن �الإلغاء ضد قرار الإدارة بإنهاء العقد الإدار� لدواعي المصلحة العامة من جهة،   

قد �ملك طر�� ومن جهة أخر� السماح للغیر برفع دعو� الإلغاء ضد نفس القرار، على أساس أن المتعا

                                                           
34C.E, Arrêt du 24 octobre 1952 (Chambre syndicale de la bonneterie). السلال سعید جمعة الهو�د�، المرجع  :أشار إل�ه

.245.الساب�، ص  
  .246.، صنفسه المرجع35
  .249.، صنفسه المرجع36

37C.E, Arrêt du 02 février 1987 (Sté T.V.6 et autres),n°81131, www.légifrance.gouv.fr, consulté le : 11aout2021. 
38C.E, Arrêt du 22 avril 1988 (Sté France 5), n°86241, www.legifrance.gouv.fr, consulté le : 11aout2021. 
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طعن مواز ضد هذا القرار یتمثل في دعو� القضاء الكامل التي �ستط�ع أن یرفعها أمام قاضي العقد، في 

  .39حین أن الغیر لا �ملك أ� طر�� آخر للطعن في هذا القرار سو� الطعن ف�ه عن طر�� دعو� الإلغاء

توج�ه طعن ضد قرار الإدارة  ومن خلال قضاء مجلس الدولة الفرنسي یتبین لنا أنه بإم�ان الغیر

لدواعي المصلحة العامة، ولكن السؤال المطروح في هذا الإطار یتمثل في مد�  الامت�ازبإنهاء عقد 

شمول هذا التوجه القضائي لسائر أنواع العقود الإدار�ة �ما فیها الصفقات العموم�ة؟، أم �قتصر فق� على 

  ؟الامت�ازعقود 

 قرارإلى أنه بناء على الص�غة العامة التي ورد بها " TERNEYRE"وفي هذا الشأن ذهب الفق�ه 

الذ�  "Société France 5"في قض�ة فصلا  1987ف�فر�  02مجلس الدولة الفرنسي الصادر بتار�خ 

من طرف الغیر ضد قرار الإدارة بإنهاء العقد  الإشارة إل�ه، فإن مبدأ قبول دعو� الإلغاء الموجهةس�قت 

،        الامت�ازالإدار� لدواعي المصلحة العامة �شمل جم�ع طوائف العقود الإدار�ة، ولا �قتصر فق� على عقد 

في تقر�ره المقدم في هذه القض�ة إلى أن هذا المبدأ  "Fornacciari"في حین ذهب مفوض الح�ومة 

  .40د الامت�از، ولا �م�ن التسل�م �ه �النس�ة ل�اقي أنواع العقود الإدار�ةمعترف �ه فق� في إطار عقو 

وفي سبیل وضع حل لهذا الإش�ال المطروح ناد� غالب�ة الفقه بوجوب منح قاضي العقد سلطة 

إلغاء قرار إنهاء العقد الإدار� لدواعي المصلحة العامة �النس�ة لجم�ع طوائف العقود الإدار�ة، ومهما 

صاحب الطعن �الإلغاء شر�طة توفر المصلحة في هذا الطعن، سواء �ان متعاقدا أو �ان من �انت صفة 

  .41الغیر

وهو التوجه الذ� أخذ �ه مجلس الدولة الفرنسي في أحدث أح�امه، حیث قرر قبول الطعون 

الكامل المقدمة من طرف الغیر ضد قرارات الإدارة المتعلقة بتنفیذ العقد الإدار� عن طر�� دعو� القضاء 

 Sociétés"في قض�ة فصلا  2017جوان  30الصادر بتار�خ  قرارهأمام قاضي العقد، فقد قضى في 

France-Manche et The Channel Tunnel Group " قبول الطعن المقدم من طرف هذه�

 Syndicat mixte de promotion de l’activité transmanche"الشر�ات ضد قرار الإدارة

(SMPAT) " برفض فسخ عقد الامت�از المبرم بینها و�ین المتعاقد معها عن طر�� دعو� القضاء الكامل

                                                           
    .253.السلال سعید جمعة الهو�د�، المرجع الساب�، ص 39
  .254.، صنفسه المرجع40
  .262.، صنفسه المرجع41
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"Recours de pleine juridiction" الرغم من �ون هذه الشر�ات أجنب�ة عن هذا العقد ول�ست طرفا� ،

  .42ف�ه

طعن �الإلغاء وتجدر الإشارة في هذا الإطار إلى أنه لا �م�ن للمتعاقد ولا للغیر الاستناد في ال

الموجه ضد قرار الإدارة بإنهاء العقد الإدار� لدواعي المصلحة العامة والمقدم أمام قاضي العقد على 

الأس�اب المترت�ة عن مخالفة هذا القرار لبنود وشرو� العقد، وإنما �م�نهم الاستناد فق� إلى الدفوع المنبثقة 

�م�ن للمتعاقد ولا للغیر طلب التعو�ض عن قرار الإنهاء عن مخالفة هذا القرار لقواعد المشروع�ة، �ما لا 

أو طلب أمر آخر ضمن الطعن �الإلغاء الموجه ضد قرار الإنهاء أمام قاضي العقد، وإنما یجب علیهم 

 .43الالتزام فق� �طلب إلغاء قرار الإنهاء

 :لمترت�ة علیهانطاق الرقا�ة القضائ�ة على قرار الإنهاء لدواعي المصلحة العامة والآثار ا -2.2

سنتطرق في هذا الإطار لنطاق الرقا�ة القضائ�ة المفروضة على قرار الإدارة بإنهاء العقد الإدار� 

الأول، على أن نتعرض �عد ذلك للآثار المترت�ة على هذه الرقا�ة في  الجزءلدواعي المصلحة العامة في 

  .الثاني الجزء

  :الإدارة بإنهاء العقد الإدار� لدواعي المصلحة العامةنطاق الرقا�ة القضائ�ة على قرار  - 1.2.2

إن نطاق الرقا�ة القضائ�ة الممارسة على قرار إنهاء العقد الإدار� لدواعي المصلحة العامة تختلف 

اختلافا �ل�ا عن الرقا�ة القضائ�ة التي �مارسها القاضي الإدار� على قرار الفسخ الجزائي للعقد الإدار�، 

الأخیرة تشمل رقا�ة الملائمة إضافة إلى رقا�ة المشروع�ة، فإن الرقا�ة القضائ�ة التي فإذا �انت هذه 

�مارسها القاضي الإدار� على قرار الإنهاء لدواعي المصلحة العامة تقتصر فق� على رقا�ة المشروع�ة 

  .44لإدار� دون رقا�ة الملائمة، وهي �مثا�ة الحد الأدنى من الرقا�ة التي �م�ن أن �مارسها القاضي ا

فرقا�ة القاضي الإدار� على قرار الإنهاء لدواعي المصلحة العامة تنحصر فق� في التحق� من 

مد� توفر مبرر المصلحة العامة لإنهاء العقد الإدار�، ولا تشمل تقدیر مد� تناسب هذا السبب مع قرار 

قرار الفسخ الجزائي التي الإنهاء، وهذا على خلاف ما هو عل�ه الأمر �النس�ة للرقا�ة القضائ�ة على 

                                                           
42C.E, Arrêt du 30 juin 2017 (Sté France-Manche et The Channel Tunnel Group), n°398445, 
www.legifrance.gouv.fr, consulté le : 12aout2021. 

  .262.، صالساب�المرجع السلال سعید جمعة الهو�د�،  43
  .132.هند أحمد موسى، المرجع الساب�، ص 44



 ومد� خضوعه للرقا�ة القضائ�ة الآثار المترت�ة على قرار إنهاء الصفقة العموم�ة لدواعي المصلحة العامة

 

181 
 

تشمل إضافة إلى التأكد من ارتكاب المتعاقد لمخالفة عقد�ة تقدیر مد� ملائمة وتناسب هذه المخالفة مع 

  .45قرار الفسخ الجزائي

و�ناء على ما سب� فإن الإدارة المتعاقدة تتمتع �مطل� الحر�ة في تقدیر مد� �فا�ة وتناسب مبرر 

الإدار�، دون أن تكون خاضعة في ذلك لرقا�ة القاضي الإدار�، فهذا  المصلحة العامة لإنهاء العقد

الأخیر لا �ملك سلطة التكییف القانوني للمبرر الذ� زعمته الإدارة من أجل إنهاء العقد الإدار�، والقول 

  .�46أن هذا الإنهاء �ان مؤسسا على المصلحة العامة

لجزائر� ذات علاقة بهذا الموضوع، وفي ظل غ�اب قرارات قضائ�ة صادرة عن مجلس الدولة ا

الصادر بتار�خ  قرارهنستأنس �ما ذهب إل�ه القضاء الإدار� الفرنسي، حیث أكد مجلس الدولة الفرنسي في 

على أن الإدارة المتعاقدة هي صاح�ة الاختصاص " Gargiuls"قض�ة  فصلا في 1927د�سمبر  09

والمصلحة العامة والتي تؤد� إلى إنهاء العقد الإدار�، المطل� في تقدیر الأس�اب المرت�طة �المرف� العام 

فهي القاضي الأول والأخیر ف�ما یتعل� بتقدیر مد� ملائمة هذه الأس�اب لإنهاء العقد الإدار�، ولا �م�ن 

للقاضي الإدار� تحدید الأس�اب المرت�طة �المصلحة العامة والتي تؤد� إلى إنهاء العقد الإدار�،         

  .47س�اب المتعلقة �الصالح العام والتي لا �م�نها أن تؤد� إلى إنهاء العقد الإدار� وتحدید الأ

أن نطاق الرقا�ة القضائ�ة الممارسة على قرار الإدارة بإنهاء العقد " Terneyre"و�ر� الفق�ه 

 الإدار� لدواعي المصلحة العامة ضی� جدا، فمن جهة لا �ملك القاضي الإدار� سلطة إلغائه، ومن جهة

أخر� فإنه لا فائدة ترجى من معرفة الأس�اب التي دعت الإدارة إلى إنهاء العقد الإدار�، ما دام أن 

المتعاقد س�حصل في جم�ع الأحوال على التعو�ض عن هذا الإنهاء، لأن مسؤول�ة الإدارة التعاقد�ة تثار 

عها، بل وذهب مجلس �مجرد إنهائها للعقد الإدار� بدون صدور أ� خطأ عقد� من جانب المتعاقد م

قض�ة فصلا في 1986ف�فر�  05الصادر بتار�خ  قرارهفي  قضىالدولة الفرنسي إلى أكثر من ذلك، حین 

"Sogam"  أنه من ح� المتعاقد الحصول على التعو�ض عن قرار الإنهاء حتى ولو �ان هذا الأخیر�

  .48مطاب� للقانون وغیر تعسفي

أجل تحدید نطاق الرقا�ة القضائ�ة على قرار الإدارة بإنهاء العقد الإدار� لدواعي المصلحة  ومن

العامة، یجب التمییز بین ما إذا �انت الأس�اب التي استندت إلیها الإدارة في اتخاذها لقرار الإنهاء 

  .منصوص علیها في العقد أم غیر منصوص علیها

                                                           
  .308.، ص2013مفتاح خل�فة عبد الحمید؛ حمد محمد الشلماني، انقضاء العقود الإدار�ة، دار المطبوعات الجامع�ة، مصر،  45
  .264.السلال سعید جمعة الهو�د�، المرجع الساب�، ص 46

47C.E, Arrêt du 19 décembre 1927 (Gargiuls). Voir : Marie-christine Rouault, Droit Administratif et Institutions 
Administratives, 3ème édition, Groupe Larcier, France, 2015, p.248. 
48C.E, Arrêt du 05 février 1986 (Sogam).     .   309.مفتاح خل�فة عبد الحمید؛ حمد محمد الشلماني، المرجع الساب�، ص: أشار إل�ه
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تضمن العقد الإدار� للأس�اب التي تبرر للإدارة إنهائه، �م�ن  ف�النس�ة للحالة الأولى المتمثلة في

للقاضي مراق�ة وفحص التكییف القانوني للوقائع الواردة في الأس�اب حتى یتحق� من مد� اكتسابها 

لوصف المصلحة العامة، و�توصل بناء على ذلك إلى اعت�ار أن إنهاء العقد �ان لدواعي المصلحة العامة 

 قرارهوهو ما أكده مجلس الدولة الفرنسي في . �49 تدخل في إطار الإنهاء التعسفيول�س لأس�اب أخر 

 قضىعندما " Soc du port de pèchetolorient" فصلا في قض�ة1975ف�فر�  26الصادر بتار�خ 

أنه ینتج من التحقی� أن الخلاف الناشئ بین الملتزم ومستخدمي المرف� والرغ�ة في أن �عهد إلى مؤسسة �

محل�ة لا تهدف إلى تحقی� الر�ح بإدارة المرف� �انت هي الأس�اب الحق�ق�ة وراء اتخاذ القرار عامة 

المطعون ف�ه، وهذه الأخیرة تعتبر من أس�اب المصلحة العامة التي تسمح للإدارة �ممارسة إجراء 

  . 50الاسترداد

ن الأس�اب التي تبرر أما الحالة الثان�ة المتمثلة في حالة عدم تضمن العقد الإدار� لأ� سبب م

للإدارة إنهائه، فإن هذه الأخیرة تملك سلطة تقدیر�ة واسعة في إنهاء العقد الإدار� بخصوص �ل سبب 

تر� ف�ه أنه متعل� �المصلحة العامة و�حاج�ات المرف� العام، ولا �م�ن للقاضي هنا مراق�ة مد� ملائمة 

دارة سوف تفلت من �ل رقا�ة، إذ ی�قى للقاضي في هذه الأس�اب لقرار الإنهاء، ولكن هذا لا �عني أن الإ

هذه الحالة رقا�ة المشروع�ة التي تعتبر الحد الأدنى من الرقا�ة، فبإم�ان القاضي فحص هذه الأس�اب 

الصادر  قرارهوالتأكد من أن قرار الإنهاء لم ��ن �طر�قة تعسف�ة، وهو ما أكده مجلس الدولة الفرنسي في 

  . Office public d’H.L.M"51" فصلا في قض�ة1968جانفي  31بتار�خ 

و�بدوا من خلال قرارات مجلس الدولة الفرنسي أن الح�مة من وراء تمییزه بین نطاق الرقا�ة 

القضائ�ة على القرارات الإدار�ة المتضمنة جزاءات ضاغطة أو فاسخة، لتشمل رقا�ة الملائمة إضافة إلى 

لمتضمن إنهاء العقد الإدار� لدواعي المصلحة العامة، ل�قتصر رقا�ة المشروع�ة، و�ین القرار الإدار� ا

فق� على رقا�ة المشروع�ة دون رقا�ة الملائمة، تتمثل في أن النوع الأول من القرارات مؤسس على 

ارتكاب المتعاقد لمخالفة عقد�ة جس�مة، وأنه یؤد� إلى حرمان هذا الأخیر من التعو�ض، ولذا ألزم 

رة �ضرورة تسبیب هذا النوع من القرارات، إضافة إلى توس�ع مجلس الدولة الفرنسي المشرع الفرنسي الإدا

من نطاق الرقا�ة القضائ�ة على هذه القرارات، وهذا على خلاف قرار إنهاء العقد الإدار� لدواعي 

المصلحة العامة، والذ� لا یؤد� مطلقا إلى حرمان المتعاقد من التعو�ض، حتى ولو �ان مؤسسا على 

، لأن المتعاقد لم �صدر منه أ� خطأ عقد�، ولذا قصر مجلس الدولة الفرنسي نطاق 52وانین واللوائحالق

                                                           
  .268.السلال سعید جمعة الهو�د�، المرجع الساب�، ص 49

50C.E 26 février 1975, Sté du port de pèchetolorient, n°86185, www.légifrance.gouv.fr, consulté le : 12aout2021. 
  
51C.E, Arrêt du 31 janvier 1968 (Office public d’H.L.M), n°69783, www.juricaf.org, consulté le : 12aout2021. 
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 ومد� خضوعه للرقا�ة القضائ�ة الآثار المترت�ة على قرار إنهاء الصفقة العموم�ة لدواعي المصلحة العامة

 

183 
 

الرقا�ة القضائ�ة على هذا النوع من القرارات على رقا�ة المشروع�ة دون رقا�ة الملائمة، وهذا على أساس 

متعاقدة �اعت�ارها المسؤولة أن تقدیر مد� ملائمة السبب لإنهاء العقد الإدار� هو من اختصاص الإدارة ال

عن تنظ�م و تسییر المرف� العام، ولا �م�ن للقضاء التدخل في هذا الاختصاص وتقدیر مد� ملائمة 

السبب الذ� استندت إل�ه الإدارة لإنهاء العقد الإدار� لدواعي المصلحة العامة، لأن هذا �عتبر مناقضا 

ن�ة تدخل القضاء في أعمال الإدارة عن طر�� إصدار لمبدأ أساسي في القانون الإدار� مفاده عدم إم�ا

  .53أوامر لها

  :الرقا�ة القضائ�ة على قرار الانهاء لدواعي المصلحة العامةالآثار المترت�ة على  - 2.2.2

في ظل عدم علمنا قرارات قضائ�ة صادرة عن مجلس الدولة الجزائر� ذات صلة بهذا الموضوع 

الإدار� في فرنسا ومصر، وفي هذا الصدد یتبین لنا من خلال قرارات نستأنس �ما ذهب إل�ه القضاء 

مجلس الدولة الفرنسي أنه قد استقر على أن قاضي العقد لا یتمتع �قاعدة عامة �صلاح�ة إلغاء قرار 

في حالة ثبوت عدم مشروع�ة هذا  - الإدارة بإنهاء العقد الإدار� لدواعي المصلحة العامة، وإنما �ملك فق� 

  .54تقدیر ق�مة التعو�ض عن الأضرار التي لحقت �المتعاقد من جراء هذا الإنهاء - ر القرا

و�م�ن تبر�ر هذه القاعدة في أن المتعاقد مع الإدارة لا �ح� له في إطار منازعات تنفیذ العقود 

ء، الإدار�ة أن �طلب من قاضي العقد إلغاء قرار الإنهاء لدواعي المصلحة العامة عن طر�� دعو� الإلغا

وهذا على أساس أن هذا القرار لا �عتبر �النس�ة إل�ه قرارا إدار�ا منفصلا عن العقد، وإنما �ملك فق� 

  .55المطال�ة �التعو�ض عن الأضرار التي لحقته من جراء هذا الإنهاء عن طر�� دعو� القضاء الكامل

مجلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر  رسخهوتعتبر القاعدة السا�قة امتدادا للمبدأ العام الذ� 

، "Société Ateliers de nettoyage de Fontainebleu" فصلا في قض�ة1972نوفمبر  24بتار�خ 

والذ� مفاده أن قاضي المنازعات المرت�طة �العقود الإدار�ة لا �م�نه �أ�ة حال من الأحوال أن یلغي تدبیرا 

�ا �ان نوعه أو طب�عته، وإنما تقتصر سلطته على تعو�ض من التدابیر المتخذة من طرف الإدارة أ

، �ما تعتبر هذه 56المتعاقد عن الأضرار التي لحقته من جراء هذا التدبیر في حالة ثبوت عدم مشروعیته

                                                           
  .310.مفتاح خل�فة عبد الحمید؛ حمد محمد الشلماني، المرجع الساب�، ص 53

54
Voir : - C.E, Arrêt du 19 décembre 1927 (Gargiuls). 

             - C.E, Arrêt du 31 janvier 1968 (Office public d’H.L.M.),n°69783. 

             - C.E, Arrêt du 26 février 1975 (Sté du port de pèchetolorient),n°86185. 

             - C.E, Arrêt du 05 février 1986 (Sogam). 
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56C.E, Arrêt du 24 novembre 1972 (Sté Ateliers de nettoyage de Fontainebleu), n°84054, www.légifrance.gouv.fr, 
consulté le : 14aout2021. 



  عبد ا��فيظ ما�ع

184 
 

القاعدة نتیجة منطق�ة للتطبی� الصارم للمبدأ التقلید� السائد في القانون الإدار�، والذ� مفاده عدم جواز 

  .57الإدار� في أعمال الإدارة من خلال توج�ه أوامر إلیهاتدخل القضاء 

غیر أنه وخلافا للقاعدة السا�قة التي تحرم قاضي العقد من سلطة إلغاء قرار الإدارة بإنهاء العقد 

لقاضي  –ولو �صفة ضمن�ة–الإدار� لدواعي المصلحة العامة، فإن مجلس الدولة الفرنسي قد اعترف 

وهر�ة مفادها أن ، و�رجع سبب ذلك إلى ف�رة ج58الامت�ازالعقد �سلطة إلغاء قرار الإدارة بإنهاء عقد 

الملتزم الذ� قام ابتداء �ضخ استثمارات مال�ة �بیرة لاستغلال المرف� العام محل عقد الامت�از، والتي تم 

استهلاكها على فترة طو�لة نوعا ما، یجب أن یتمتع �حقوق وضمانات أكثر استقرار مقارنة ب�اقي العقود 

لساب� ل�شمل إضافة إلى عقود الامت�از عقود مقاولات ، �ما وسع مجلس الدولة الفرنسي المبدأ ا59الإدار�ة

 فصلا في قض�ة1971نوفمبر  26الأشغال العامة طو�لة الأجل، وهذا �موجب قراره الصادر بتار�خ 

"S.I.M.A"60.  

أما �النس�ة للقضاء الإدار� في مصر، فقد قصر سلطة قاضي العقد على تعو�ض المتعاقد       

نهاء الإدارة للعقد الإدار� لدواعي المصلحة العامة، وهو ما قررته المح�مة في حالة إ - إن �ان له محل- 

  .199961جانفي  26الإدار�ة العل�ا في ح�مها الصادر بتار�خ 

في إطار ممارسة رقابته على قرار - ومن خلال ما سب� یتبین لنا أن القاضي الإدار� لا �ملك 

سلطة إلغاء هذا القرار، وإنما یتمتع  –ي المصلحة العامةالمصلحة المتعاقدة بإنهاء الصفقة العموم�ة لدواع

فق� �سلطة تعو�ض المتعامل المتعاقد عن جم�ع الأضرار التي لحقت �ه، وهذا على أساس أن الصفقات 

العموم�ة �صفة عامة یتم تنفیذها في أجل قصیر عادة ما ��ون سنتین أو أر�ع سنوات �حد أقصى، وهذا 

مت�از التي تصل إلى أجل أطول من ذلك ��ثیر، هذا إضافة إلى أن المتعامل بخلاف مدة تنفیذ عقود الا

المتعاقد في إطار تنفیذ الصفقات العموم�ة لا �قوم �ضخ استثمارات مال�ة �بیرة یتم استهلاكها خلال مدة 

ة �مقابل التنفیذ �ما هو الحال في عقود الامت�از، وإنما یتولى فق� تنفیذ مجموعة من الالتزامات التعاقد�

 .مالي محدد في بنود الصفقة العموم�ة
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  :الخاتمة

ومن خلال هذه الدراسة المتواضعة یتبین لنا أنه �الرغم من تمتع المصلحة المتعاقدة �سلطة إنهاء 

الصفقة العموم�ة بإرادتها المنفردة ودون صدور أ� خطأ عقد� من جانب المتعامل المتعاقد معها لدواعي 

فإن هذا لا �عني إهدار حقوقه المال�ة التي �ان �ستهدفها عند إبرام هذه الصفقة، حیث المصلحة العامة، 

�م�نه المطال�ة �التعو�ض عن الأضرار والخسارة التي لحقته من جراء ممارسة هذه السلطة، فضلا على 

  .إم�ان�ة مطالبته �التعو�ض عن الر�ح الذ� فاته �سبب ذلك

إلى أن المصلحة المتعاقدة وإن �انت تتمتع �سلطة تقدیر�ة �ما توصلنا من خلال هذه الدراسة 

واسعة في إنهاء الصفقة العموم�ة لدواعي المصلحة العامة، إلا أن ذلك لا �عني إفلاتها من الرقا�ة 

القضائ�ة، حیث �م�ن للمتعامل المتعاقد وحتى الغیر الأجنبي عن الصفقة توج�ه طعن �الإلغاء ضد قرار 

  .العقد الادار�  الانهاء أمام قاضي

غیر أن نطاق الرقا�ة القضائ�ة على قرار إنهاء الصفقة العموم�ة لدواعي المصلحة العامة �قتصر 

فق� على رقا�ة المشروع�ة ولا �متد إلى رقا�ة الملائمة، ما �عني أن قاضي العقد الإدار� �ملك فق� التأكد 

فقة العموم�ة لدواعي المصلحة العامة، دون أن من توفر الأس�اب التي تبرر للمصلحة المتعاقدة إنهاء الص

  . ��ون في إم�انه تقدیر مد� ملائمة وتناسب هذه الأس�اب مع قرار الانهاء

لدواعي في حالة ثبوت عدم مشروع�ة قرار إنهاء الصفقة العموم�ة –لا �ملك قاضي العقد الإدار� و 

رار والخسائر التي لحقته و�ذا الر�ح إلا سلطة تعو�ض المتعامل المتعاقد عن الأض –المصلحة العامة

  .ولا �م�نه �أ�ة حال من الأحوال إلغاء هذا القرار الذ� فاته من جراء اتخاذ هذا القرار،

و�ملك قاضي العقد الادار� سلطة التعو�ض حتى ولو لم ��ن قرار المصلحة المتعاقدة بإنهاء 

لاختلاف بین الحالتین ��من في ق�مة الصفقة العموم�ة لدواعي المصلحة العامة تعسف�ا، غیر أن ا

التعو�ض التي س�ح�م بها القاضي لفائدة المتعامل المتعاقد، حیث تز�د هذه الق�مة في الحالة الاولى عن 

  .  نظیرتها في الحالة الثان�ة




