
457 - 441ص ، 2022ماي / 01العدد  الثامن،ا��لد ..................................قارن القانون العام ا��زائري والم مجلة  

 

441 
 

 )البنوك نموذجا(محاف� الحسا�ات �آل�ة لمواجهة الفساد المالي في شر�ات المساهمة 

Account portfolios as a mechanism to counter financial corruption in joint stock 
companies (banks model) 

ندير بن �لال *ةطباع نجا   

 جامعة عبد الرحمان م��ة، بجاية، ا��زائر جامعة جامعة عبد الرحمان م��ة، بجاية، ا��زائر
nadir87@hotmail.fr tebaa.nadjet@gmail.com 

  11/05/2022  :تار�خ ال�شر -    11/12/2021: تار�خ القبول  -    11/05/2021: تار�خ �رسال -

جاوزات والخروقات لتلشر�ات التجار�ة من الحما�ة تجاه تقر�ر الجزائر� تحدید موقف المشرع  إلىهدفت الدراسة : الملخص

الرقا�ة والتدقی� في ت�ار اع ن جانب مد� م التي من شأنها المساس �القواعد المعمول بها لاس�ما قواعد الح�طة والحذر،

من ضمن آل�ات حما�ة النشا� المالي من الفساد المالي، الذ� أص�ح �حدق �الدرجة من قبل محاف� الحسا�ات الحسا�ات 

  .الأولى المؤسسات المصرف�ة

عن في إطار تكر�س نظام حو�مة مال�ة ومصرف�ة خول لمحاف� الحسا�ات دور في الكشف  أنهنتائج الدراسة لتتوصل 

البن��ة التجار�ة �صفة عامة و  في المؤسسات الاستغلالمرار�ة سلامة التسییر و قل استممارسات الفساد المالي التي تعر 

وهو ما �منح  ،والتنب�ه عن الحالات المشت�ه بهاالخطأ، �ره �ش�ل �بیر في الحد من الغش و حیث تساهم تقار  ،�صفة خاصة

  .�فیل �ضمان صحة المعلومات المال�ة عت�اره�ا ،تحت طائلة ق�ام مسؤولیته له وظ�فة الإنذار الم��ر

 .الحو�مة المصرف�ة ،الإفصاح المالي ،محاف� الحسا�ات، التدقی� الخارجي، القوائم المال�ة :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: The study aimed to determine the position of the Algerian legislator towards a 

report to protect commercial companies from abuses and breaches that would prejudice the 

rules in force, particularly the rules of caution and caution, in terms of the extent to which 

oversight and auditing of accounts by the governor of accounts are among the mechanisms to 

protect financial activity from financial corruption, which has become staring primarily at 

banking institutions. 
The results of the study conclude that in the framework of the dedication of a system of 

financial and banking governance, the auditor was given a role in detecting financial 

corruption practices that hinder the continuity of the integrity of management and exploitation 

in businesses in general and banking in particular, where his reports contribute significantly to 

reducing fraud and error, and alerting suspected cases, which gives him the function of early 

warning under the risk of his responsibility, as a guarantor of ensuring the validity of financial 

information. 

Keywords: Portefeuilles; audit externe; états financiers; information financière; gouvernance 

bancaire 
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  :مقدمة

، مما رار الناتجة عن المنافسة الشدیدةعمال تتمیز �عدم الاستقأ تنش� الشر�ات التجار�ة في بیئة 

لمال�ة اتعقد المش�لات الإدار�ة و مع ة على عاتقها في تحقی� أهدافها، قاز�ادة المسؤول�ات المل إلىأد� 

هو درة المسیر�ن على مراق�ة التسییر و مما أد� إلى عدم ق ،عمالهاأ الناجمة عن تنوع نشاطها وز�ادة حجم 

   .مراجعة للأعمال التي تقوم بها الشر�ة ما تطلب وجود 

ستجیب ة تفعالو  ةقو� وضع أنظمة رقاب�ة إلىأن تتجه الجهود الإصلاح�ة ص�ح من الضرور� أمنه 

في م�افحة الفساد المالي، أمام بروز العدید من مظاهره على  قواعد المتعارف علیها عالم�االللمعاییر و 

  .�فحصها محاف� الحسا�اتالقوائم المال�ة التي یراقبها و  الخطأ فيمستو� الشر�ات التجار�ة  �الغش و 

نظمة التسییر ألامة دوره الإصلاحي على ضمان س من إطارالجزائر� ع المشرّ بهذا ر�ز 

 آل�ة أساس�ة تساعد الشر�ات التجار�ة �اعت�ارها ،المؤسساتي و تفعیل قواعد الرقا�ة الداخل�ة والخارج�ة

تحقی�  إلى�غ�ة الوصول  ،على رسم خططها و بناء استراتیج�اتها �صفة عامة والبنوك �صفة خاصة

� متا�عة المساهمین لأعمال الشر�ة �سبب �ثرة عددهم، خاصة ف�ما یتعلّ  أمام صعو�ة أهدافها المرجوة 

   .العدید من المساهمین لا تتوفّر في تطلب خبرة ودرا�ة ی الأمر الذ�  ها، �مراق�ة حسا�ات

المساهمة بتعین مختصین لممارسة شر�ة لشر�ة التجار�ة و �الأخص ألزم ا المشرع نجد أن وعل�ه

 ل� علیهم اسم محافظي الحسا�اتأط –لا یدخل في التسییر الإدار� - القائم بها الرقا�ة الخارج�ة 

� �مهن الخبیر المتعلّ  01- 10قانون رقم المندو�ي الحسا�ات، وأخضعهم لتشر�ع خاص بهم وهو أو 

في شر�ات المساهمة إلى  همسلطة تعین الذین خول  1.ومحاف� الحسا�ات والمحاسب المعتمالمحاسب 

مة العاد�ة �أصل والقضاء استثناءا في حالة ما إذا أغفلت الجمع�ة العامة في تعینهم تطب�قا الجمع�ة العا

، المتعل� �مهن الخبیر المحاسب ومحاف� الحسا�ات والمحاسب 01- 10من قانون رقم 26لأح�ام المادة 

  .المعتمد

ا�ات مع مد� تلاءم وتكیف مهنة محاف� الحسال�حث في  في  منه تبرز أهم�ة هذه الدراسة 

المالي  �الحد من الفساد هذا الأخیر التطور الحاصل في الجانب الاقتصاد� من حیث ر��  مسؤول�ة 

الأمثل اعت�ار شر�ة المساهمة النموذج � البن��ة الخطأ  في القوائم المال�ة �الكشف الم��ر عن الغش و 

    خطة مراجعة تساهم في اكتشاف التضلیل في التقار�ر المال�ة ومن ثم بناء، لإنشاء المؤسسة المصرف�ة

                                                           
المتمم  المعدل و یر المحاسب ومحاف�  الحسا�ات والمحاسب المعتمد تعل� �مهن الخبی، 2010جوان  29مؤرخ في ، 01-10قانون رقم  - 1

  . 68 عدد .ج ر، 2014المتضمن قانون المال�ة لسنة ، 2013د�سمبر  30المؤرخ في  13/08 �موجب القانون رقم
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أ� مد� تساهم مسؤول�ة محاف�  إلى:ذا من خلال الإجا�ة على إش�ال�ة تتمحور حول وه والإ�لاغ عنه،

  الحسا�ات في الحد من الفساد المالي في المجال البن�ي؟

ف�رة اعت�ار محاف� الحسا�ات مستو� مد� تجسید تب�ان  الأمر�قتضي قصد تحلیل إش�ال�ة ال�حث 

، و�ذا ب�ان أدوات هذا الأخیر في الكشف الم��ر عنها، حیث یتطلب )أولا(أولى للإنذار عن التجاوزات 

، مع ضرورة تكر�س ف�رة تقی�م وتقدیر أعماله عن طر�� )ثان�ا(الق�ام بذلك التمتع �صلاح�ات واسعة 

   ).ثالثا(مساءلته 

المنهج التحلیلي من جانب دراسة و ، منهج الوصفي في الجانب النظر� ال علىمعتمدین في ذلك 

  .الماليو   حاف� الحسا�ات في المجال التجار� مختلف النصوص القانون�ة التي تنظم الدور الرقابي لم

 تأهیل محاف� الحسا�ات للإنذار عن التجاوزات: أولا

أثرها على الأطراف ذات الصلة بها  تي تقوم بها المؤسسات المصرف�ة و نظرا لأهم�ة العمل�ات ال

التدقی�  للقوائم ت أثناء ق�امه �أعمال المراجعة و اهتمت معاییر المراجعة الدول�ة �مسؤول�ة محاف� الحسا�ا

مجالا للكشف عن الاحت�ال  تفتحي دلالة للوضع الحق�قي للمؤسسة و المال�ة للشر�ة، �اعت�ارها تعط

  .والغش

مشعلة للإنذار عن وجود أ� خلل على مستو� الشر�ات ت  �عد محاف� الحسا�ا فترض أننعل�ه 

، فهو موجه للق�ام �مهمة الحفا� على مواصلة الاستغلال من سواء مرت�� �التسییر أو �السیولةالتجار�ة  

  ).2(عن طر�� رفع الإشعار الداخلي، )1(الإنذار الم��ر عن التجاوزات   عن رفع المسؤولخلال جعله 

  فكرة اعت�ار محاف� الحسا�ات الدرجة الأولى للإنذار عن التجاوزات تجسید - 1

م قسّ �حیث بین التشر�عات التي تولت تنظ�م عمل�ة الإنذار الم��ر،  �عتبر التشر�ع التونسي من

من القانون رقم  5من الفصل  2أطراف الإشعار �الصعو�ات إلى أطراف داخل�ة حددها وفقا للفقرة 

�قع  " :بإنقاذ المؤسسات التي تمر �صعو�ات اقتصاد�ة، التي نصت على أنه ، المتعل�17/04/1995

على الأقل من رأس مال الشر�ة التي تمر  1/10الإشعار من قبل الشر�ك أو الشر�اء المساهمین بنس�ة 

  ...."�الصعو�ات إذا �انت من شر�ة الأسهم

حوالها، �ما أنهم یتمتعون برقا�ة منح للشر�اء مسؤول�ة م�اشرة في إنقاذ المؤسسة ومنع ترد� أ إذ

یتولى رفع الإشعار الداخلي إلى لجنة متا�عة المؤسسة التي تواجه مراقب الحسا�ات ، وجعل داخل�ة

الصعو�ات في أجل شهر من إتمام مساءلة مسیر المؤسسة �تاب�ا عن الأعمال التي تهدد استمرار 

  .أو مجلس إدارة المؤسسة أو مجلس مراقبها ،نشاطها
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-  قة الأكثر سهولة لإطلاقمن التقنین التجار� الفرنسي أن الطر�  -1L234نصت المادة  �ما

الإنذار ��ون من طرف محاف� الحسا�ات في حالة ما إذا لاح� خلال أداء مهمته واقعة أو فعل  -تحر�ك

ذلك من جهة اعت�اره �ح�م وظ�فته الأنسب للكشف  ، من شأنه أن �عی� مواصلة أو استمرار الاستغلال

تكو�نه وتجر�ته المهن�ة منحت له الكفاءة والتأهیل الضرور� لأداء  �ما أن ،ت التعثر المحتملةعن حالا

  .أخر� من جهة  2هذه المهمة

المتعل�  11-03الأمر تعدیل بفي المجال البن�ي  تشر�عات المقارنة ال ل�سایر المشرع الجزائر� 

المتعل� �مراق�ة البنوك  08- 11نظام رقم الصدور مع  ،043-10نقد والقرض �موجب الأمر�ال

الداخل�ة التي یجب  الذ� سعى من خلاله البنك المر�ز� تحدید مضمون المراق�ة ، 4والمؤسسات المال�ة

 القرضمن قانون النقد و  2م�رر  �97ررو م 97المؤسسات المال�ة وضعها تطب�قا للمادتین على البنوك و 

عن التجاوزات  الإنذار جعل مخط� �أن المشرع سعى إلى  الذین التمسنا ضمن�ا من خلال نصوصهما

بنصه على إلزام�ة �ل بنك أو فرع  وذلك المخط� الفرنسي،�عید حد  في المؤسسات البن��ة  شب�ه إلى

ومعالجة المعلومات ، مع جعل هیئة المحاس�ة اتلبنك أجنبي أن �عین مراجعین اثنین على الأقل للحسا�

  . 5من بین أجهزة الرقا�ة الداخل�ة التي ین�غي على البنوك أن تضعه

من نفس النظام أن من التزامات مسؤولو الرقا�ة الدائمة و الرقا�ة الدور�ة تقد�م  11لتشیر المادة 

طلب الجهاز طلبها أو  تقر�را عن ممارسة مهامهم إلى الجهاز التنفیذ� و إلى هیئة المداولة بناءا على

من طرف لجنة التدقی� ��ون تحر�ك الإنذار  جعل إلى لجنة التدقی�، مما یجعلنا أمام فرض�ةالتنفیذ� و 

ومحاف� الحسا�ات ت�عا لكل واقعة تندرج ضمن �ل ما من شأنه أن �عی� مواصلة أن وجدت الداخلي 

  .لال والإخلال �التوازن والمطا�قةالاستغ

                                                           
 2- L’alerte la plut couramment déclenchée l’est par le commissaire aux comptes selon l’article L 234-1du code 

de commerce, il y aura place au déclenchement de l’alerte si le commissaire aux comptes  constate, au  cours 

de sa mission, un fait de nature à compromettre la continuité de l’exploitation . il pourra   s’agir de faits fondés 

sur la situation financière de l’entreprise, sur son enivrement économique …dans tous ces cas, le commissaire 

aux comptes  doit alerte les dirigeants, c’est-à-dire les informer des difficultés  .Voir ; EMMANUELLE Le 

Corre-Broly,( P .) & MICHEL Le Corre, Droit  des entreprises en difficulté, Dalloz, Paris, 2001 p.12 
معدل و متمم �القانون . 27/08/2003صادر في ، 52عدد .ر .ج ، یتعل� �النقد و القرض، 2003أوت  26مؤرخ في ، 11-03أمر رقم  -3

و ، 26/07/2009صادر في ، 44عدد .ر .ج ، 2009یتضمن قانون المال�ة  التكمیلي لسنة ، 2009جو�ل�ة  22مؤرخ في ، 01- 09رقم 

مؤرخ  10-14المعدل �موجب قانون رقم  .01/09/2010صادر في ، 50عدد .ر . ج، 2010أوت 26في مؤرخ ، 04-�10موجب الأمر رقم 

  .2014د�سمبر  31صادر في ، 78ج ر عدد ، 2015یتضمن قانون المال�ة لسنة ، 2014د�سمبر  30في 
/ 26/08صادر في ، 47عدد .ر .ج ، المال�ةیتضمن المراق�ة الداخل�ة للبنوك والمؤسسات ، 2011نوفمبر  28مؤرخ في ، 08- 11نظام رقم  -  4

، 84عدد .ر.ج ، یتضمن المراق�ة الداخل�ة للبنوك والمؤسسات المال�ة، 2002نوفمبر  14مؤرخ في ، 03-02یلغي أح�ام نظام رقم . 2012

 .18/12/2002صادر في 
  .المرجع نفسه، 08-11من نظام رقم  04المادة  - 5
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اللجنة –إن وجدت  وردة ع�ارة على مد� وجود هذه الهیئة،حیثلما �ان دور الإنذار یتوقف كن، ل 

الذ� ��ون في إطار التحق� من 6؟ التي �م�ن أن تنشئها هیئة التداول لتساعدها في ممارسة مهامها،- 

 ال�ة المعن�ة،دقة المعلومات و الق�ام بتقدیر المناهج المحاسب�ة المعتمدة من قبل البنك أو المؤسسة الم

محاف�  ، هو ما یجعلونوع�ة المراق�ة الداخل�ة لاس�ما تناس� أنظمة التقی�م والمراق�ة والتح�م في المخاطر

الناشئة عن غش أو خطأ أو تحایل یرت��  أولي للإنذار عن المخالفات والتجاوزاتمستو� � الحسا�ات

   .�ظاهرة الفساد المالي

اعت�ار محافظي الحسا�ات المختص �الدرجة الأولى بتولي عمل�ة  الإنذار  عن  في ما یدعم موقفنا

وجود الخروقات التي من شأنها أن تساهم في تفشي ظاهرة الفساد المالي على مستو� البنوك، قرار 

أنها اتخذت  :حیث جاء في ب�ان اللجنة ،مجلس الدولة المتعل� �قض�ة البنك التجار� الصناعي الجزائر� 

التجار�  فحص محافظي الحسا�ات الوضع�ة المال�ة للبنك على اثر ر تصف�ة البنك التجار� الصناعيقرا

         ذلك بهدف اتخاذ الإجراءات و ، س إدارة البنك بوضعیته الخانقة، الذین قاموا بإعلام مجلالصناعي

تجا�ة أعضاء المجلس نظرا لعدم اس، و التدابیر التي من شأنها أن تنقذ البنك من وضعیته المتأزمةو 

لاقتراحات ونتائج تقار�ر محافظي الحسا�ات، تم استدعاء الجمع�ة العامة غیر العاد�ة من طرف محافظي 

  .7 الحسا�ات، والتي لم تستجیب للاستدعاء، لیرفع تقر�را للجنة التي قررت تصفیته

  رفع الإشعار الداخليالالتزام ب - 2

المذ�ور أعلاه �عد محاف� الحسا�ات �ل شخص �مارس  01-10من القانون رقم  22حسب المادة 

تظامها و انصادقة على صحة حسا�ات المؤسسات والهیئات و �صفة عاد�ة و تحت مسؤولیته مهمة الم

 القائمین نّ أمن  تأكدهو ما �فرض عل�ة الالتزام �الو ، التشر�عات المعمول بهامد� مطا�قتها للأح�ام و 

 8المتعلقة بإعداد الحسا�ات تلكلاس�ما  ،التنظ�مات التي تح�م الشر�اتن و لإدارة قد احترموا �ل القوانی�ا

تتخذ القرار الذ� �ساعدها على التطور  أن�الموضوع�ة التي تسمح للشر�ة أن تتوفر فیها  یتعین التي 

لكل الشرو� المنصوص علیها الحسا�ات السنو�ة جاءت مستوف�ة  نأیتأكد من حیث .9ومواجهة الوضع

   .10تعطي المصداق�ة لحسا�ات الشر�ةو  ،قانونا

                                                           
صادر ، 84عدد ، ر.ج ، للبنوك والمؤسسات المال�ةیتضمن المراق�ة الداخل�ة ، 2002نوفمبر  14مؤرخ في ، 03-02نظام رقم الحسب أح�ام  -  6

 .مرجع ساب� ، 11-08الملغى �النظام رقم  ,18/12/2002في 

  .86 .ص، 6/2005عدد، مجلة مجلس الدولة، 2003\12\30صادر في ، 19452رقم الملف ، الغرفة الخامسة، قرار مجلس الدولة 7 -
8 -LAURE Brunouw, L’exercice du contrôle dans les sociétés anonymes, Facultés des sciences juridiques, 
politiques et sociales, Lilles 2, Ecole doctorale, N° 74, octobre 2003, p.36. 
9  - Répertoire de droit commercial, T.II,27e année, Dalloz, 15 avril 1999,p.16  

10
جامعة ، �1 ، الاقتصـاد�ة والس�اس�ة، المجلة الجزائر�ة للعلـوم القانونیـة، وظ�فة المراق�ة الحساب�ة في الشر�ات التجار�ة، صالح زروا� فرحة -  

  .16ص ، 1994، الجزائر
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التشر�عات على توظیف  نصت: "  �أنه لراشد للمؤسسة في الجزائرمیثاق الح�م ا عل�ه كدأما 

، حیث تعتبر العلاقة التي تنشأ بین محاف� لمراق�ة القانون�ة ��ل استقلال�ةمحاف� الحسا�ات یتولى ا

 الذ�تقر�ر محافظي الحسا�ات  أنّ لا شك مجلس الإدارة، و �ة أداة لتقی�م عمل المساهمین �مثاو  الحسا�ات 

ر�ر مجلس صحة الب�انات المال�ة الواردة في تقو  ،صحة حسا�ات الشر�ة وانتظامها حول رأ�هیبین ف�ه 

، �ضفي قدرا �بیرا من الوضوح والموضوع�ة على الإدارة وصحة إجراءات الجرد وسلامة المیزان�ة

  .تناقش عن علم و تتخذ القرار المناسب أن، فتستط�ع بذلك �ة العامةالجمع إلىومات المقدمة المعل

في الكشف عن دور له ��ون  أن على قوانین المنظمة لهنة محاف� الحسا�اتمام حرص الأ�التالي 

 01-10من قانون  23تطب�قا لأح�ام المادة و المؤسسات مستو� الشر�ات على وجود تجاوزات قانون�ة 

 إلىأد� بنا هو ما د السالف الذ�ر، المحاسب المعتمالخبیر المحاسب ومحاف� الحسا�ات و � �مهن المتعلّ 

علام إ الداخلي عن الفساد المالي في المجال البن�ي �منحه مهمة  شعارالإدور في رفع یلعب  �أنهالقول 

من طب�عته قد ��تشفه أو اطلع عل�ه، و أو خطأ أو غش  المسیر�ن أو هیئة المداولة المؤهلة، ��ل نقص 

التقار�ر التي ��ون ملزما بتقد�مها  إلزامه بإعداد ، بناءا علىمرار استغلال المؤسسة أو الهیئةأن �عرقل است

 ما جاء في  التقار�ر المعدة من طرف القائمین �الإدارةة یثبت فیها وفقا للتقر�ر العام الجمع�ة العام إلى

 أضراراو أن �قوم بتقر�ر خاص تشدیدا منه في �عض المعاملات التي قد تحمل في ط�اتها ل�سا أ�ما له 

ن هناك أن تبین له إ ، و الخ...مال الشر�ة  رأس، خفض اندماج الشر�ة أو�تحو�ل  ،المساهمینللشر�اء و 

  11.یرفض المصادقة  أنالتسییر المؤسساتي له و  ماليلقوانین الناظمة للنشا� اللخرق 

المخالفات إلى الجهات المعن�ة تطب�قا لأح�ام عن برفع الإشعار الحسا�ات یلتزم  محاف� أن حیث 

، المتعل� �النقد والقرض المعدل والمتمم التي تقضي 11-03من أمر  101الشطر الأول من نص المادة 

م القانون�ة الق�ام یتعین على محافظي حسا�ات البنوك والمؤسسات المال�ة ز�ادة على التزاماته: "على أنه

 ط�قا لهذا الأمر ،اضعة لمراقبتهمأن �علموا فورا المحاف� ��ل مخالفة ترتكبها المؤسسة الخ -: �ما �أتي

  ...".جب أح�امهوالنصوص التنظ�م�ة المتخذة �مو 

ن عمل�ة الرقا�ة التي �مارسها محاف� الحسا�ات تنتهي بإ�صال نتائج الفحص للأطراف أمما �عني 

 ح�ام هذه المادةأالمعن�ة، بهذا ��ون لمحاف� الحسا�ات دور في رفع الإشعار الداخلي في ظل مضمون 

 البنوك المتعل� برقا�ة 08-11التزامات واكبها بنك الجزائر بإصدار نظام رقم  عدّةلته التي حمّ 

  :والمؤسسات المال�ة المذ�ور أعلاه، التي جعلها تتمثل في  

                                                           
یتضمن شهادة بتحف� أو بدون تحفـ� علـى انتظام�ة وصحة  و�ترتب عن المهمة إعداد تقر�ر:" من القانون المنظم للمهنة  02فقرة  29المادة  - 11

  ".الوثائ� السنو�ة وعند الاقتضاء رفض الشهادة المبررة قانونا
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یلتزم محاف� الحسا�ات بإعلام المحاف� عن �ل مخالفة ترتكبها المؤسسة : الالتزام �الإعلام*

  .الخاضعة لرقابتهم

حیث یلتزم محافظو الحسا�ات بتقد�م تقر�ر خاص عن الرقا�ة  :12الالتزام بتقد�م تقر�ر خاص*

  :جمع�ة العامة، �ما یليللمحاف� أو لل

الالتزام بتقد�م تقر�ر خاص عن الرقا�ة لمحاف� بنك الجزائر، وإلى الجمع�ة العامة للمساهمین *

الذین هم ملزمون �مهمة �شف الأعمال الجنوح�ة المتعلقة �عمل ه�اكل المؤسسة، یبلغ ف�ه بنتائج التحقی� 

  .ابتداء من اختتام السنة المال�ة أشهر 04والرقا�ة التي قاما بها، وذلك في أجل أقصاه 

الب�انات والإ�ضاحات  یتضمن،13الالتزام بتقد�م تقر�ر خاص للجمع�ة العامة عن حالة البنك* 

نتائج الفحوصات والاخت�ارات التي أجراها على حساب و الضرور�ة لأغراض التدقی� المتعارف علیها، 

و�اف�ة لأداء مهمته على وجه مرضى، نظام�ة المراق�ة الشر�ات وقیودها المال�ة وتق�م إن �انت ضرور�ة 

المال�ة الداخل�ة للمؤسسة �صورة أصول�ة �موجب نظام خاص،  مد� تحقی� الغا�ة التي وضعت من 

  .أجلها، مد� مسك الشر�ة حسا�ات وسجلات ومستندات منظمة وفقا للأصول المحاسب�ة المتعارف علیها

ي قدمها أعضاء مجلس الإدارة، والاقتراحات التي تخص توز�ع والتجاوزات الموجودة والحسا�ات الت

نس�ة الأر�اح قبل منح أ� تسه�لات أو قروض من البنوك والمؤسسات المال�ة لمدیر�ها ومسئولیها أو أفراد 

  .14من قانون النقد والقرض 104عائلتهم وفقا لنص المادة 

  دارة الرشیدةالتدقی� الخارجي لمحاف� الحسا�ات ��رس م�ادئ الإ: �اثان

معلل  رأ�مستقل �غ�ة إعطاء اخت�ار تقني صارم و�ناء �قوم �ه مهني مؤهل و :  �أنّهف التدقی� عرّ 

على مد� احترام الواج�ات في لمال�ة المقدمة من طرف المؤسسة و على نوع�ة ومصداق�ة المعلومات ا

  15.الم�اد� المحاسب�ة المعمول بهاروف ، و�ذا مد� احترام القواعد و هذه المعلومات في �ل الظ إعداد

                                                           
  .المرجع الساب�، قانون النقد والقرض ، 101أنظر المادة  - 12
، 07عدد، ر.ج ، المحاسب المعتمدیتعل� �مهن الخبیر المحاسب ومحاف� الحسا�ات و ، 2010یونیو  29مؤرخ في ، 01-10قانون رقم  -13

المحدد لمعاییر تقار�ر محاف� الحسا�ات و أجال ، 2011ما�  26مؤرخ في ، 202-11مرسوم تنفیذ� رقم : و�ذا . 02/02/2011صادر في 

  .01/06/2011صادر في، 30عدد، ر.ج ، إرسالها
�ما أنهم یرسلوا إلى محاف� بنك الجزائر نسخة ، قر�ر لممثلیها في الجزائرأما ف�ما یخص فروع البنوك والمؤسسات المال�ة الأجنب�ة ف�قدم هذا الت -14

  .من تقار�رهم الموجهة للجمع�ة العامة للمؤسسة
15- Lionnel.C Et Gérard .V , Audit Et Contrôle Interne ,Aspects Financier 2, Opération Et Statistique, 
4emeEdition, Dauze, Paris, 1992, P 17. 
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ات المؤسسات�ة التي شهدها العالم، والتي �شفت عن اعت�ار ابرز أس�ابها غ�اب أمام سلسلة الأزم

ظاهرة حجب المعلومات �التلاعب في القوائم  ت، حیث سادلشفاف�ة على مستو� النظام المالياالنزاهة و 

التي ر�زت جل اهتماماتها  ،م�اد� الحو�مة في الشر�اتی� المحاسب�ة، توجه الاهتمام إلى تطبالمال�ة و 

خارجي لحسا�ات  عن طر�� ضمان تدقی�، والإدار� في الوحدات الاقتصاد�ةفي محار�ة الفساد المالي 

عمل�ات التي تم تسجیلها لتأكد من صحة ال فحص الب�انات و السجلات المحاسب�ةمن خلال المؤسسات 

عمال المؤسسة أ ، مع الح�م على صلاح�ة القوائم المال�ة الختام�ة �أداة للتعبیر السل�م لنتیجة وتبو�بها

في فترة زمن�ة معینة، وهو ما �ساهم في تعز�ز مبدأ�   ها�ة لتمثیل المر�ز المالي للوضع�ة الحق�قو 

التي تكرس م�اد�  ،)2(ة و�ذا تفعیل أنظمة الرقا�ة المحاسب� ،)1(الإفصاح في القوائم المال�ة الشفاف�ة و 

  .ل�ة من بینها البنوكمؤسسات الماالحد من ظاهرة الفساد المالي والإدار� في ال إلىالحو�مة التي تهدف 

  التأكد من صحة المعلومات المال�ة: تعز�ز الشفاف�ة والإفصاح في القوائم المال�ة - 1

فقدان  إلىالمسب�ات الرئ�س�ة التي أدت  أهم�عتبر التضلیل و ضعف مستو� التدقی� الداخلي من 

الثقة في إدارة و مجالس إدارة الشر�ات و الأنظمة الرقاب�ة و المحاسب�ة المت�عة، لهذا �انت أنظمة الرقا�ة 

  .المصرف�ة تقوم على ف�رة عدم الشفاف�ة و الإفصاح و �ذا الإهمال 

لوطن�ة ت المنظمات الدول�ة والسلطات االنزاهة والشفاف�ة من المفاه�م الحدیثة التي سع منه أص�حت

التي ترجمت  ،ساد داخل الشر�اتانتشار الفظر إلى العلاقة القائمة بینهما و �الن إلى تطب�قها  في الشر�ات

 الشفاف�ة في سبیل الحد من الفسادتهدف إلى إرساء م�اد� النزاهة و  من خلال وضع نصوص قانون�ة ذلك

         ��ف�ة عرض الكشوف المال�ة تقی�م الأصول والخصوم و س قواعد عن طر�� تكر� ،المؤسساتي

عند  إذ تقتضي معاییر المحاس�ة �ضرورة الإفصاح عن الس�اسة المحاسب�ة التي تم تطب�قها ،إعدادهاو 

و �ساعد ، التي تفرض عرض المعلومات الهامة للقوائم المال�ة على نحإعداد وعرض القوائم المال�ة

حیث �ع�س  16ن والغیر على اتخاذ القرارات �طر�قة سل�مة و في الوقت المناسبالمستثمر�المساهمین و 

هذا الإفصاح مد� التزام الشر�ة �شفاف�ة ونزاهة التقار�ر المال�ة والمحاسب�ة ، حیث �عتبر الحصول على 

       الخطوات التي یجب تحق�قها لتحسین الح�م الراشد، فالمعلومات تغذ� الشفاف�ة  أهمالمعلومات من 

  .المحاسب�ة و 

عمل�ة المراجعة للوصول إلى تأكید معقول �شأن خلو القوائم المال�ة من التحر�فات حیث تهدف 

 القانون  لخو  ، الأخطاءثقة الأطراف �القوائم المال�ة وخلوها من ب ترت�� تها، وق�مالناتجة عن الخطأ والغش

                                                           

مداخلة قدمت ضمن ، م المال�ة في ظل النظام المحاسبيدراسة حو�مة الشر�ات على الشفاف�ة و جودة القوائ" ، بوطلالة محمد، بن طاهر حسین16 - 

، لتسییرمنعقد ��ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم اال، أشغال الملتقى الوطني حول حو�مة الشر�ات �آل�ة للحد من الفساد المالي و الإدار� 

  ..14ص ، جامعة محمد خ�ضر �س�رة، 2012ما� 7ـــ6یومي 
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للوقوف على مد� صدق  لشخص محاید �قوم �فحص القوائم المال�ة  مهمة تحلیل و اخت�ار القوائم المال�ة

و شفاف�ة وعدالة المعلومات المنشورة فیها، وذلك �التأكد من مصداق�ة وصحة الحسا�ات السنو�ة ، التي 

المعلومات ورة حق�ق�ة عمل�ات الدورة، مع التدقی� والتنسی� بین الحسا�ات السنو�ة و یجب أن تع�س �ص

ل المحاسبي ، وذلك �التأكد من التسجی�عدها المسئولین لفائدة المسیر�نقار�ر التسییر التي المدونة في ت

، ح� ملك�ة الأصول ،التسجیل الصح�ح للعمل�ات الوجود الحق�قي للعناصر الماد�ة ،لكل العمل�ات المحققة

  .حسب الم�اد� المحاسب�ة 

من القانون التجار� التي ذ�رت مهمة مندو�ي الحسا�ات  4م�رر  715المادة  أح�ام قرتهما أ وهو

  :الواجب تعینهم في شر�ات المساهمة، والمتمثلة في

  . التحقی� في الدفاتر والأوراق المال�ة للشر�ة*

  .مراق�ة انتظام حسا�ات الشر�ة وصحتها*

  .و مجلس المدیر�ن حسب الحالةالتدقی� في صحة المعلومات المقدمة في تقر�ر مجلس الإدارة أ*

   .التصدی� على انتظام الجرد وحسا�ات الشر�ة والموازنة وصحة ذلك*

  �عزز عمل�ة التنبؤ الم��رتفعیل نظام الرقا�ة المحاسب�ة  -2

 فساد الإدار� و المحاسبي الذ� �عودال إلىالمحللین الانه�ارات المصرف�ة في معظمها  إرجاع أمام

دور مراقبي الحسا�ات و تأكیدهم على صحة القوائم المال�ة و ما تتضمنه من  إلىفي احد جوان�ه الهامة 

على ضمان الشفاف�ة  مرتكزاهتمام الهیئات التشر�ع�ة والتنظ�م�ة �ان 17معلومات محاسب�ة ،

ة قابلة للوصول خل� بیئة یتم من خلالها جعل المعلومات عن التصرفات القائم إلىالتي تشیر ،المحاسب�ة

في �ونها ، فهي تختلف عن الإفصاح �افة الأطراف المشار�ة في السوق  وقابلة للفهم من قبل إلیها

وضع قواعد وم�اد� تهدف إلى التح�م في بالمستخدمین  ود، لتز تتخطى م�اد� التقار�ر والقوائم المال�ة

وهر�ا و ینظر إلیها عاملا ج .ن والغیرالإضرار �مصالح المساهمیأفعال و قرارات الإدارة التي من شأنها 

   .سلامة المؤشرات المال�ةلتحقی�  الأهداف المخططة والحفا� على جدو� و 

هو الأمر الذ� ، �اعت�ار البنوك من الشر�ات التجار�ة التي تتمیز �انفصال الملك�ة عن الإدارة

الذ� تبناه المشرع المصرف�ة ،تقد�م تقر�ر دور� عن نتیجة النشا� و أداء المؤسسة فرض ضرورة 

- 03المتعل� �النقد و القرض �موجب الأمر  10-90إلغاء قانون  من خلال الجزائر� في المجال البن�ي
                                                           

17
�ل�ة ، القانون : أطروحة مقدمة لنیل شهادة د�توراه في العلوم  تخصص، الوضع�ة القانون�ة للبنوك و المؤسسات المال�ة المتعثرة، ط�اع نجاة - 

  .184ص.2016-2015، تیز� وزو، جامعة مولود معمر� ، الحقوق و العلوم الس�اس�ة
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الأخذ �معاییر المحاس�ة و  ،الشاملة والمستمرةالذ� حمل في ط�اته اعتناق نظم الرقا�ة المصرف�ة  11

نظمة الرقا�ة د أاعتم�ه مجلس النقد والقرض الذ� الذ� واك ،18والإفصاح المالي المعمول بهما دول�ا 

المتعل� �الرقا�ة الداخل�ة على  08- 11من نظام رقم  50اعتبرها وفقا لنص المادة و وق�اس المخاطر 

تساعد في التعرف  وجعلها ،من بین آل�ات الإنذار والكشف عن التجاوزات ،المال�ة البنوك والمؤسسات

  .19على مواطن الضعف في الوضع المالي والإدار� لأ� بنك في مراحلها الأولى

لالتزامات وإجراءات  ة تخضع إضافة إلى محاس�ة الشر�اتأص�حت المؤسسات المصرف� منه

 08-92 من المادة الأولى من النظام رقم 2و�قصد �القواعد المحاسب�ة وفقا للفقرة  ،20محاسب�ة خاصة

اد� المحاسب�ة الم� لعمل�ات،المتعل� �قواعد تقد�م الوثائ� المحاسب�ة وطرق التقی�م وطرق محاس�ة مختلف ا

   21.التسجیلوقواعد التقی�م و 

وفي ظل إلزام�ة المصارف �احترام قواعد المحاس�ة الخاصة المنصوص علیها في قانون النقد 

إلى  100والقرض التي �رسها  تطب�قا للمواد و النصوص التنظ�م�ة الصادرة عن مجلس النقد  والقرض،

، و�ذا النظام )04- 09الملغى �النظام رقم ( 08-92القرض �موجب النظامین رقم انون النقد و من ق 103

التي تلزم البنوك والمؤسسات المال�ة و  22،)05-�09موجب أح�ام النظام رقم  الملغى(   09- 92رقم 

الذ� یتضمن مخط�  04-09 هو مقرر ضمن أح�ام النظام رقمبتنظ�م حسا�اتها �ش�ل موحد وفقا لما 

ونشرها خلال المهلة  23المؤسسات المال�ةالمحاسب�ة المط�قة على البنوك و  الحسا�ات البن��ة والقواعد

  .القانون�ة المحددة في النشرة الرسم�ة للإعلانات القانون�ة

ید� في رصد حر�ة الب�انات لم �عد دور المحاسب في قطاع البنوك مقتصرا على دوره التقل

�شارك في ما تعاظم دوره وازداد لیتدخل و المحاسب�ة وتسجیل العمل�ات المال�ة وإعداد القوائم الختام�ة، وإنّ 

                                                           
یتضمن ، 08- 11ملغى �موجب نظام رقم ، یتضمن المراق�ة الداخل�ة للبنوك والمؤسسات المال�ة، 02-03هذا ما تضمنته أح�ام نظام رقم  - 18

  .المرجع الساب�، المراق�ة الداخل�ة للبنوك والمؤسسات المال�ة
  .المرجع نفسه، 50راجع المادة  - 19
  :أنظر .إشهار الوثائ� المحاسب�ة والمعلومات الموجهة للجمهور، تتعل� �المخط� المحاسبي و قواعد توحید وتجم�ع الحسا�ات - 20

 -NOYER ,(Ch.), Banque : la Règle du jeu, Dunod, Paris, 1990.p.31.  
یتضمن مخط� الحسا�ات المصرفي و القواعد المحاسب�ة  المط�قة ، 1992نوفمبر  17مؤرخ في ، 08-92من نظام رقم  2المادة : أنظر -  21

، 2009یولیو  23مؤرخ في ، 04- 09ملغى �موجب النظام رقم .  28/2/93صادر في ، 13عدد . ر. ج، على البنوك والمؤسسات المال�ة

  .2009أكتو�ر 18صادر في ، 76ج ر عدد , یتضمن مخط� الحسا�ات البن��ة و القواعد المحاسب�ة المط�قة على البنوك والمؤسسات المال�ة 
، 76عدد . ج ر. یتضمن إعداد الكشوف المال�ة للبنوك و المؤسسات المال�ة و نشرها ، 2009أكتو�ر  18مؤرخ في ، 05-09نظام رقم  - 22

ا�ات الفرد�ة السنو�ة یتعل� بإعداد ونشر الحس، 1992نوفمبر  17مؤرخ في ، 09-92الملغى لأح�ام النظام رقم ، 10/2009/ 18صادر في 

  . 7/3/97صادر في ، 15عدد . ر.ج ، للبنوك  و المؤسسات المال�ة
یتضمن مخط� الحسا�ات البن��ة والقواعد المحاسب�ة المط�قة على البنوك والمؤسسات المال�ة الملغي للنظام ، 04-09انظر ملحقات نظام رقم  - 23

  مرجع ساب�، 09-92رقم  
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واستخدام الأسالیب الحدیثة المختلفة لتقی�م أداء الإدارات ورفع �فاءتها وتحسین  رسم الس�اسات في البنوك

ة تقی�م على وجه الخصوص دورا أساس�ا في عمل�تلعب المعلومات المحاسب�ة  أص�حتأدائها، حیث 

  .�المعلومات التي تساعدها على اتخاذ القرارات للبنوكي تمد المستو�ات الإدار�ة الت الأداء واتخاذ القرارات

وذلك بجعل التقر�ر الذ� �عده محافظو الحسا�ات یتضمن المعلومات والب�انات والإ�ضاحات 

ر�ة لأغراض التدقی� المتعارف علیها، نتائج الفحوصات والاخت�ارات التي أجراها على حساب الضرو 

نظام�ة المراق�ة المال�ة  ،سل�م وجه لأداء مهمته على مد� �فایتها وتق�م  ،الشر�ات وقیودها المال�ة

مد�  أجلها،الداخل�ة للمؤسسة �صورة أصول�ة �موجب نظام خاص،مد� تحقی� الغا�ة التي وضعت من 

24.مسك الشر�ة حسا�ات وسجلات ومستندات منظمة وفقا للأصول المحاسب�ة المتعارف علیها
  

نات في دفاتر لتبرز أهم�ة الرقا�ة المحاسب�ة في التأكد من الصحة المحاسب�ة لما هو مثبت من ب�ا

ة �الترمیز وتسم�ة من خلال رقا�ة المطا�قة، في إطار إلزام البنوك والمؤسسات المال� البنك وسجلاته،

یجب "�أنه ،المذ�ور أعلاه 05-09من هذا النظام رقم  5مادة ال نصتمحتو�ات حسا�ات العمل�ات، حیث 

-07على البنوك والمؤسسات المال�ة أن تسجل عمل�اتها وفقا للم�اد� المحاسب�ة المحددة في القانون رقم 

ا قواعد التقی�م الواردة في المرسوم التنفیذ� رقم ، المتضمن النظام المحاسبي المالي المذ�ور أعلاه، و�ذ11

08 -15625.  

 داخل�ة للبنوك والمؤسسات المال�ة، المتعل� �الرقا�ة ال08- 11فرض النظام رقم  ،تحق�قا لهذه الغا�ة

�انت موجهة للجهاز التنفیذ� أو لهیئة ، سواء 26مسألة التأكد من نوع�ة المعلومات المحاسب�ة والمال�ة

هة ،أو مرسلة لبنك الجزائر أو اللجنة المصرف�ة أو موج 27)مجلس الإدارة أو مجلس المراق�ة(الإدارة 

هو  من نفس النظام 3وفقا لنص المادة وذلك انطلاقا من مبدأ اعت�ار هدف الرقا�ة الداخل�ة  ،للنشر

   .ضمان �ش�ل مستمر موثوق�ة المعلومات المال�ة والمطا�قة مع الأنظمة والقوانین

رقا�ة قواعد المحاس�ة  من قبل محاف� الحسا�ات  تساهم في عمل�ة التنبؤ  ز ف�رة اعت�ار ما �عز 

 156- 08من المرسوم التنفیذ� رقم  04 الم��ر �التجاوزات  وم�افحة الفساد المالي ، فحو� نص المادة

 ر الك�ان بهدفیجب أن تسمح المحاس�ة بإجراء مقارنة دور�ة و تقی�م  تطو :"المذ�ور أعلاه  التالي نصها 

                                                           
  .المرجع الساب� .یتعل� �مهن الخبیر المحاسب و محاف� الحسا�ات و المحاسب المعتمد  01-10قانون رقم : أنظر - 24

المتضمن النظام المحاسبي ، 2007نوفمبر  25مؤرخ في، 11-07یتضمن تطبی� أح�ام القانون رقم ، 2008مایو 26مؤرخ في  - 25

  .05/2008/ 28صادر في ، 27عدد، ر.ج.المالي
�ضمان تقد�م التقار�ر الضرور�ة لاتخـاذ القرارات داخـل ، مرجع ساب�، 08-�11المعلومات وفقا لأح�ام النظام رقم تتصل الأهداف الخاصة  - 26

�ما تتصل �المعلومات الخاصة �الحسا�ات السنو�ة و الكشوف المال�ة ، ومد� اعتماد هذه التقار�ر على معلومات تتسم �الحداثة و المصداق�ة، البنك

  و�ذا التقار�ر المتصلة �المساهمین و المراقبین، المالي الأخر� وعمل�ات الإفصاح 
  مرجع ساب�، 11-08من نظام رقم  06لمادة ا - 27
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تعد الكشوف المال�ة :"من نفس المرسوم التالي نصها 7، و�ذا نص المادة "استمرار�ة النشا� في المستقبل 

على أساس استمرار�ة الاستغلال �افتراض متا�عة الك�ان  نشاطه في مستقبل متوقع إلا إذا اضطرت 

أو التوقف عن النشا� التي من المم�ن  أن تسبب التصف�ة و  ،قرارات قبل تار�خ نشر الحسا�ات أحداث أو

ة الاستغلال فإن الش�وك في استمرار� ،إذ لم یتم إعداد الكشوف المال�ة على هذا الأساسو  ،في المستقبل

�أن الب�انات المحاسب�ة تخضع لعمل�ة رقا�ة المطا�قة  08تشیر المادة   زد عن ذلك ،" تكون مبینة ومبررة

یجب أن تتوفر المعلومات الواردة في الكشوف المال�ة على الخصائص النوع�ة : " هعلى أنّ  بنصها

  28".للملائمة الدقة وقابل�ة المقارنة والوضوح

  ضمان التقید �قواعد السلوك المهني :ثالثا

التأكد من ق�ام مسؤول�ات الإدارة وتحسین الممارسة المحاسب�ة والمال�ة  �ان من أهم م�اد� الحو�مة

 لمصداق�ةو ا في إطار ضمان التقید �قواعد السلوك المهني داخل الشر�ة من خلال النزاهة .والإدار�ة

�التالي مقابل استقلال�ة محاف� الحسا�ات في إطار ،29على السمعة الاقتصاد�ة للشر�ة احفاظالشفاف�ة و 

في ثقة و تحق�قا لق�مة المراجعة المتمثلة  ،ر إلزامي واعت�ار التزامه بتحر�ك الإنذا. 30ممارسة مهامه

حرص المشرع الجزائر� على غرار نظیره الفرنسي على مساءلة محاف� الأطراف �القوائم المال�ة، 

وهو ما  ،لغیرما قد �سأل عن �ل ضرر سب�ه لالهیئة الوص�ة عن �ل خطأ تأدیبي ، � أمامالحسا�ات 

ضعت على عاتقهم التزامات ترجمته المهنة القانون�ة لمحافظي حسا�ات المؤسسات المصرف�ة التي و 

  ).2(، وحتى الجزائ�ة ) 2(والمهن�ة ) 1(مسؤولیتهم المدن�ة  منتشدد  خاصة

  المسؤول�ة المدن�ة - 1

تتحدد مسؤولیته  ،أتعا�ه �اعت�ار محاف� الحسا�ات و��لا عن الجمع�ة العامة للمساهمین التي تقدر

المدن�ة على ضوء القاعدة العامة المقررة في الو�یل �أجر، فضلا عن النصوص القانون�ة الواردة في نص 

مندو�و الحسا�ات مسؤولون :"  أنعلى  نصالتي ت فقرة أولى من القانون التجار�  14م�رر  715المادة 

                                                           
28

-07یتضمن  تطبی� أح�ام القانون رقم ، 2008ما� 26مؤرخ في ، 156-08من  المرسوم التنفیذ� رقم  8و7و المادتین  4/2أنظر المادة 

  .05/2008/ 28صادر في ، 27عدد.ر .ج.نظام المحاسبي الماليالمتضمن ال، 2008ما� 26مؤرخ في ، 11
، دار الجامع�ة، �2، )تجارب و متطل�ات، م�اد�، مفاه�م، شر�ات القطاع الخاص و المصارف( حو�مة الشر�ات ، طارق عبد العال حماد 29

  .49ص ، 2007، القاهرة
منح قروض لمحافظي الحسا�ات �صفة ، المتعل� �النقد و القرض المعدل  و المتمم، 11- 03من أمر رقم  102تمنع الفقرة الأخیرة من المادة  30

مع الإشارة إلى أنه �منع أن �ستفید نفس المسیّر  . م�اشرة أو غیر م�اشرة من قبل البنك أو المؤسسة المال�ة الخاضعة لمراقبتهم ضمانا لاستقلالیتهم

وهو الأمر الذ� تم تجاهله �ل�ة في الفضائح البن��ة التي شهدها ، �النظر إلى حالة المخاطرة %20قروض تفوق الـ وفقا لأح�ام القانون التجار� من

لزال البنوك الخاصة في ز " ، الأخ�ار الاقتصاد�ة العامة: أنظر .% 300لأن هذه الشر�ات تحصلت على قروض تفوق ، القطاع المصرفي الجزائر� 

 :منشور على الموقع  الالكتروني ، 1ص، 2007د�سمبر  24، المال�ة منتد�ات المجموعة المصر�ة للخدمات، "الجزائر

http://up.esgmarkets.com/index. php  
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ا قد ارتكبوها في الناجمة عن الأخطاء و اللام�الاة التي ��ونو  الأضرارسواء إزاء الشر�ة أو الغیر  عن 

�عد محاف� الحسا�ات :" من القانون المنظم للمهنة  التالي نصها  45، و�ذا المادة  "ممارسة وظائفهم

تأد�ة مهامهم ، و�تحملون �التضامن  أثناءمسؤولین اتجاه الشر�ة أو الهیئة عن الأخطاء التي یرتكبونها 

و �ذا المادة ."القانون  أح�امالناجمة عن مخالفة  الأضراراتجاه الغیر   أوجاه الشر�ة أو الهیئة سواء ات

  .."یتحمل محاف� الحسا�ات المسؤول�ة العامة عن العنا�ة �مهنته:التي تنص على أنه 59

من القانون  124أمام وجود هذه النصوص الخاصة �ست�عد تطبی� أح�ام المادة أنه،مما �عني 

دني �اعت�اره نص عام تقوم عل�ه قواعد المسؤول�ة التقصیر�ة في القانون المدني، حیث یتجه الفقه الم

، وهو ما ذهب 31اعت�ار مسؤول�ة محاف� الحسا�ات هي قانون�ة ما دام �مارس مهام قانون�ة  إلىالمعاصر 

حیث أص�ح  ،08-93في تعدیله للقانون التجار� �موجب المرسوم التشر�عي  المشرع الجزائر�  إل�ه

محاف� الحسا�ات لم �عد �قوم �مهام تعاقد�ة لحساب المساهمین وإنما أص�ح م�لفا �مهام قانون�ة محددة 

  .قانونا 

 لون مسؤول�ةأ�س أنهم�التالي یتجسد المبدأ في المسؤول�ة المدن�ة لمحاف� الحسا�ات البن�ي في 

قانون تجار�، حیث تقوم إذا ما ارتكب  14م�رر  715شخص�ة ضمن أح�ام الفقرة الأولى من المادة 

خطأ مهني أثناء ممارسته لمهامه الم�لف بها قانونا ،أ� أثناء ق�امه �عمل�ة الرقا�ة الشرع�ة للوضع�ة 

حتم�ة عن عدم التصر�ح  تنشأ هذه المسؤول�ة �صفة�ما ،المال�ة و المحاسب�ة للبنك أو المؤسسة المال�ة 

وهو ما �فرض عل�ه بذل عنا�ة الرجل المعتاد في . للجمع�ة العامة عن الوضع�ات غیر القانون�ة المسجلة

تنفیذ و�الته وفقا لما هو مقرر في القواعد العامة، حیث �عد مسئولا إذ أخطأ أو قصر في الق�ام 

حیث حاول �عض الفقهاء تعر�ف خطأ محاف� الحسا�ات انه انحراف عن السلوك الفني 32.بواج�ه

مما �عني أن خطأ محاف� الحسا�ات البن�ي غال�ا ما ینطو� عن مخالفة أو تقصیر في  .33المألوف

   .القواعد المهن�ة التي تفرض عل�ه  التزامات واسعة  تندرج ضمن الالتزامات المهن�ة

ا المبدأ �سأل محاف� الحسا�ات على أخطاء الغیر،سواء �انوا مساعد�ه أو لكن استثناءا على هذ

و لم علم بها متى  خبیر المحاس�ة الذ� �ستعین �ه و حتى أعضاء مجلس الإدارة أو مجلس المدیر�ن 

                                                           
جامعة أبو ��ر ، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اسة، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر، مسؤول�ة مندوب الحسا�ات في شر�ة المساهمة، ـ معیز� خالد�ة31

  .13.ص، 2012، تلمسان، بلقاید
   :للتفصیل  عن مسؤول�ة محاف� الحسا�ات راجع  32

-,LIENARD,( Cf)., « La responsabilité du commissaire aux comptes dans le cadre de la procédure d’alerte . », 
Rev .proc .coll, 1996.p1. Voir ,aussi . KLING ,(J.), « Le commissaire aux comptes et la prévention  », RJ 
com.,2001, p.10.  

33
 1995، القاهرة، دار الف�ـر العر�ـي، دراسة قانون�ة مقارنة لدور مراقب الحسا�ات في شر�ة المسـاهمة، مراقب الحسا�ات، علي سید قاسم - 

  . 230.ص
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من  61المادة الفقرة الثان�ة من نص و هذا تطب�قا لأح�ام �علم الجمع�ة العامة أو و�یل الجمهور�ة بذلك ،

�عد متضامنا اتجاه الك�ان أو الغیر عن �ل ضرر ینتج عن مخالفة :" التالي نصها  01- 10قانون ال

  ."أح�ام هذا القانون 

  التأدیب�ةالمسؤول�ة -2

�أنه �ل مخالفة :" 810- 89من مرسوم  88عرف المشرع الفرنسي الخطأ التأدیبي في المادة 

إهمال خطیر ، �ل فعل مخالف للنزاهة أو للشرف یرتك�ه للقوانین و التنظ�مات و القواعد المهن�ة ، �ل 

  .�ش�ل خطأ تأدیب�ا �عاقب عل�ه �عقو�ة تأدیب�ة...محاف� الحسا�ات ، 

من  63ذ�ر في المادة  إنماالتأدیبي، و یتولى تعر�ف الخطأ لكن نجد أن المشرع الجزائر� لم 

مخالفة أو تقصیر ل�ة  تأدیب�ة عن �ل مسؤو محاف� الحسا�ات  نه یتحمل أ،المنظم للمهنة  01- 10قانون 

تقني أو أخلاقي في القواعد المهن�ة عند ممارسة وظائفه، ومن بینها خرق القانون و القواعد المهن�ة ، 

التقصیر المهني الخطیر مثل التهاون في العمل ، السلوك غیر الملائم و المتعارض مع نزاهة و أمانة و 

  . 34شرف المهنة 

في ظل قواعد أخلاق�ة المهنة القائمة  لمحاف� الحسا�ات تثار  التأدیب�ة ةؤول�مسمما �عنى أن ال 

مخالفة  أوخطیر،  إهمالقواعد المهنة، �ل  أوعلى ارتكاب خطأ تأدیبي یرت�� ��ل مخالفة لقانون ، 

وفقا لأح�ام هذا القانون اللجنة التأدیب�ة للمجلس الوطني للمحاس�ة بتطبی� تختص و  للنزاهة والشرف

  .، الشطب من الجدولأشهر 6العقو�ة التأدیب�ة المتمثلة في الإنذار ، التو�یخ ، التوقیف لمدة أقصاها 

لجنة المصرف�ة �اعت�ارها ل لكن استثناءا على هذا المبدأ قد یؤول الاختصاص في المجال البن�ي

یئة الم�لفة �مراق�ة محافظي الحسا�ات، التي �م�نها أن تسل� علیهم �عض العقو�ات التأدیب�ة المحددة اله

  :  ، المتعل� �النقد والقرض، المعدل والمتمم، �الآتي03/11من الأمر  �102موجب نص المادة 

  .المنع من مواصلة متا�عة أعمال مراق�ة بنك أو مؤسسة مال�ة أخر�  - التو�یخ، - 

المنع من الاضطلاع �مهام مراجع الحسا�ات لبنك أو مؤسسة مال�ة ما لمدة ثلاثة سنوات مال�ة   - 

    .لعلى الأق

                                                           
یتحمل الخبیر :" المتعل� �مهن الخبیر المحاسب و محاف� الحسا�ات و المحاسب المعتمد التالي نصها 01-10من القانون  63المادة  - 34

من  المحاسب و محاف� الحسا�ات و المحاسب المعتمد المسؤول�ة التأدیب�ة أمام اللجنة التأدیب�ة للمجلس الوطني للمحاس�ة حتى �عد استقالتهم

  ."�ل مخالفة أو تقصیر مهني أو أخلاقي في القواعد المهن�ة عند ممارستهم لمهامهم  مهامهم عن
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  المسؤول�ة الجزائ�ة - 3

المشرع بتوس�ع نطاق المسؤول�ة المدن�ة لمحاف� الحسا�ات �موجب نصوص خاصة بل  ��تفيلم 

الردع  إلىتهدف  تجار� و الثقة المصرف�ة ، حیثحما�ة للائتمان ال لمسؤول�ة الجنائ�ة�ادعم هذه الأخیرة 

للقواعد القانون�ة المنصوص علیها في  ةمخالفل محاف� الحسا�ات جزائ�ا إذا قام �أفعال أ�س ،إذوالوقا�ة

التشر�عات المختلفة المنظمة لمزاولة هذه المهنة، التي تلزمه �الق�ام �عمل معین والامتناع عنه متى �ان 

  . قانونا ذلك �ش�ل جر�مة معاقب علیها

مهنة تنظ�م الالمتعلقة ب مهامه �تلك أثناء�عاقب محاف� الحسا�ات عن �ل الجرائم التي یرتكبها  إذ

   ).ج( التي تدخل في نطاق قانون العقو�ات ، أو)ب(لرقاب�ةأو ا )أ(

  الإخلال �قواعد المهنة  -أ

نه من الجرائم المتعلقة �ممارسة المهنة ق�ام محاف� من القانون التجار� على أ 829ادة نصت الم

الاستمرار في مهامه رغم ق�ام حالة من حالات التنافي التي أوردها المشرع في المادة  أوالحسا�ات �القبول 

المنظم للمهنة ، حیث �عاقب على  01- 10من القانون رقم  67الى 64من ،و �ذا المواد  06م�رر 715

دج ، أو بإحد� 200.000الى 20.000هذه الجر�مة �الح�س من شهر�ن إلى ستة أشهر و �غرامة قدرها 

  .اتین العقو�تینه

 الجرائم الخاصة �المهام الرقاب�ة  - ب

حرصا على ضمان الاستقرار في المعاملات و حما�ة للمراكز القانون�ة قد جعل المشرع المعلومات 

التي تكون �حوزة محاف� الحسا�ات ذات طا�ع سر� ، تعتمد علیها الشر�ة التي هي محل مراقبته في أداء 

لهذا نص     .دد استقرار هذه الشر�ة ووجودها و �التالي أ� تسرب لهذه المعلومات قد یه ،مهامها

من القانون التجار� التي أحالتنا إلى نص المادة  830على جر�مة إفشاء السر المهني في المادة المشرع 

المؤتمنین أو  نمن  قانون العقو�ات التي تناولت جر�مة إفشاء الأسرار المهن�ة من طرف المهنیی 301

  .35الوظ�فة الدائمة في غیر الحالات التي تتوجب قانونا أو  �صرح لهم بذلك

حیث  افقة عمدا على ب�انات غیر صح�حة،المو  أو�ما �سأل محاف� الحسا�ات عن ق�امه �منع 

 ذا تعمد إعطاء معلومات �اذ�ة أو في حالة ما إو ، ن �اعت�اره مهني أن یلتزم �الدقة�فرض عل�ه القانو 

                                                           
و جم�ع ...دج 5000إلى  �500عاقب �الح�س من شهر إلى ستة أشهر و �غرامة من :" من قانون العقو�ات التالي نصها 301المادة  - 35

ؤقتة على أسرار أدلى بها إلیهم وافشوها في غیر الحالات التي یتوجب علیهم فیها الأشخاص المؤتمنین �ح�م واقع المهنة أو الوظ�فة الدائمة أو الم

  ." القانون إفشائها و �صرح لهم بذلك
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�سأل للجمع�ة العامة عن حالة الشر�ة  تأكیده ما ورد في تقر�ر مجلس الإدارة أو مجلس المدیر�ن  المرفوع

مسؤول�ة جنائ�ة تطب�قا لأح�ام المادتین   ،عن هذا العمل الذ� اشتر� ف�ه المشرع توافر القصد الجنائي

  .36من القانون التجار�  830و 825

�شف الغش و الخطأ جعل المشرع للإنذار الم��ر عن  �مشعلةالحسا�ات محاف� لاعت�ار  تأكیدا

التزامه بإعداد التقار�ر لا یتوقف على رفعها إلى الجمع�ة العامة، وإنما یلزمه بإ�لاغ و �یل الجمهور�ة عن 

�ما �م�ن أن �سأل وفقا لأح�ام قانون  .الجرائم التي اكتشفها عند م�اشرته لمهمته الدائمة �المراق�ة

  .عن جنحة النصب إذا اعتمد میزان�ة وهو �علم أنها مغشوشة  العقو�ات

  :    الخاتمة

�صفة  من خلال دراستنا التحلیل�ة لمختلف النصوص القانون�ة التي تنظم ف�رة محار�ة الفساد المالي

عن طر�� آل�ة الرقا�ة التي �مارسها محاف� الحسا�ات، توصلنا  أن �صفة خاصة ،المصرفي  عامة و

و تعد الرقا�ة التي  إج�ار�ا،في الشر�ات التجار�ة  النصوص  تعتبر وجود محاف� الحسا�ات مختلف هذه

�آل�ة للحد أحد مقومات و أسس حو�مة الشر�ات �صفة عامة والبنوك �صفة خاصة، فهو �عتبر �مارسها 

هذا  ، حیث سعت  مختلف هذه النصوص إلى تفعیل دورفي الشر�ات التجار�ة  الفساد الماليمن مظاهر 

�مارس نشاطه المتمثل في مراق�ة  الأخیر في ضمان النزاهة والشفاف�ة ومواجهة الفساد المالي بجعله

�ضمان موثثوق�ة ومصداق�ة القوائم تحمله الالتزام  ووضعیتها المال�ة ��ل استقلال�ةحسا�ات الشر�ة 

الإدارة الرشیدة تستلزم الجودة في المعلومات المحاسب�ة والمصداق�ة والشفاف�ة، حیث ارجع  أنذلك  ،المال�ة

افتقار هذه   إلىالمحللون الأس�اب الرئ�س�ة للازمات البن��ة �صفة عامة و الجزائر�ة �صفة خاصة 

     . ت غیر رشیدةحسا�ات و اتخاذ قراراساهم في سهولة التلاعب في المما  ،جیدة لإدارتهاالأخیرة لقواعد 

بجعل محاف� الحسا�ات ملزم ببذل عنا�ة مهن�ة  تشدید في القواعد المنظمة للمهنةال إلىما أد�  

صول على المعلومات من للكشف عن وجود غش أو خطأ  أثناء مراجعته للقوائم المال�ة ، حیث �عتبر الح

�آل�ة جدیدة للحد من مظاهر الفساد الذ� �عتبر  حق�قها لتحسین الح�م الراشدالخطوات التي یجب ت أهم

قا للنصوص وهو الدور المخول لمحاف� الحسا�ات وف حاسب�ة،مالشفاف�ة وال �غذ��ونه  المالي البن�ي

التنبؤ الم��ر عن حدوث التجاوزات التي تتف� على اعت�ار دور هذا الأخیر مهم في  القانون�ة المعمول بها

الحد من الفساد المالي ورصد الأخطاء و�شف الغش و التضلیل في القوائم المال�ة، وهو ما �ساهم في  

اس نه أن �ساهم في المسعن �ل عمل أو امتناع عن عمل من شأتحمیله مسؤول�ة مدن�ة وجزائ�ة  في ظل

ا�ات في أداء مهامه على أحسن وجه عدم إحاطته �مصداق�ة عمله ، لكن ما �عرقل عمل محاف� الحس
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�حما�ة قانون�ة تكفل له العمل ��ل استقلال�ة ، فهو یخاف من إقالته من منص�ه لو قام بواج�ه واقر 

، وهو ما �فرض �الحق�قة �ما سجل في �ثیر من الحالات مواجهة الأجهزة الرقاب�ة التنصیب غیر الملائم

ی� الداخلي والخارجي وتش�یل لجنة التدقی� من مجلس الإدارة للإشراف تعز�ز استقلال�ة وظ�فتي التدق

  .علیهما
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