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في  والعق�ات الحائلة دون تنم�ة الدول ورقیها، أكبر المعوقات هو مما لا شك ف�ه أن الفساد الإدار� والمالي :الملخص

من انحراف خطیر على منظومة حقوق الإنسان وهدر �الغ للموارد الماد�ة  ما �مثلهل ،م�ع أنحاء العالم بدرجات متفاوتةج

ث وجدت حیث تعتبر الجزائر من بین الدول التي تعاني من هذه الظاهرة التي أثرت �ثیر على اقتصادها حی، والمال�ة للدول

  .شدیدة الوقع والانتشار، مقننة ومنتظمة، تنخر في جسم المنظومة الاجتماع�ة برمتها ،في مواجهة آفة الفساد نفسها

إصلاحات والق�ام ب من جهة،مع المجتمع الدولي  وقد حاولت السلطات الجزائر�ة محار�ة هذه الظاهرة عن طر�� التعاون 

الأول : دراسة هذا الموضوع �شيء من التفصیل قمنا بتقس�مه إلى محور�نومن اجل  للقوانین من جهة أخر�،جوهر�ة 

للإطار القانوني لم�افحة الفساد في  والثاني نخصصه، نتناول ف�ه المعالجة القانون�ة لم�افحة الفساد في الاتفاق�ات الدول�ة

    .الجزائر

 . الوطن�ة، الإطار المؤسساتي م�افحة الفساد، الاستراتیج�ة، الفساد :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: There is no doubt that administrative and financial corruption is the biggest 

obstacle and obstacles to the development and advancement of countries, all over the world, 

to varying degrees, because of what it represents of a serious deviation on the human rights 

system and a great waste of material and financial resources for countries, where Algeria is 

among the countries that suffer One of this phenomenon, which affected a lot on its economy, 

where it found itself in the face of the scourge of corruption, severe and widespread, regulated 

and regular, eroding the body of the entire social system. 

The Algerian authorities have tried to combat this phenomenon by cooperating with the 

international community on the one hand, and carrying out fundamental reforms to laws on 

the other hand. In order to study this subject in some detail, we have divided it into two 

axes: the first deals with the legal treatment of anti-corruption in international 

conventions, and the second is devoted to the legal framework for combating 

corruption in Algeria.  

Keywords: corruption, anti-corruption, national strategy, institutional framework. 
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 :مقدمة

لتأثیرها السلبي الم�اشر في تنم�ة المجتمعات  مما لا شك ف�ه أن الفساد آفة متنام�ة في جم�ع الدول

�ما أنها أص�حت ظاهره ذات جوانب اجتماع�ة واقتصاد�ة وس�اس�ة لا یتطلب  ،والحد من تطورها

م�افحتها تضافر جهود مؤسسات الدولة الواحدة فحسب بل لابد من ضرورة تعاون الدول ف�ما بینها للحد 

الاتفاق�ات الدول�ة لم�افحة الفساد في رفع الالتزامات  عملت، 1996من الفساد الإدار� والمالي، فمنذ عام 

 .ووضعت المعاییر والممارسات الدول�ة الأساس�ة لمعالجة الفساد  الس�اس�ة لم�افحة الفساد

التي تجرم قضا�ا الفساد  ومن جانب أخر فقد تضمن التشر�ع الجزائر� الكثیر من النصوص

لطة الس�اس�ة �الجزائر أن تبدأ معر�تها ضد الفساد �التحالف مع اختارت الس الإدار� والمالي حیث

ف�ان لها فضل السب� العر�ي في الانضمام الطوعي إلى الاتفاق�ة  ،المجتمع الدولي لمحار�ة هذا الداء

وشار�ت في تأس�س اتفاق�ة الاتحاد الإفر�قي ، 2004وصادقت علیها عام  ،الدول�ة لم�افحة الفساد

لملائمة تشر�عها الوطني مع المعاییر  سارعت�ما  2006والتي صادقت علیها عام  لم�افحة الفساد،

 المتعل� �الوقا�ة من الفساد وم�افحته ،2006لسنة  01الدول�ة في هذا الصدد، بإصدارها للقانون رقم 

ت�عت �ما أ ،2014، والتي صادقت علیها سنة 2010حتى قبل إبرام الاتفاق�ة العر��ة لم�افحة الفساد عام 

ذلك لقانون لإجراءات و�، 2015هذا المسعى بإصلاحات جوهیر�ة لقانون الصفقات العموم�ة سنة 

المنظم والمتجدد لهذا النوع من   و متا�عة جرائم الفساد مع الطا�ع لتستجیب لمتطل�ات الوقا�ةالجزائ�ة، 

 .الجرائم

، )مجلس المحاس�ة(للفساد المالي  �ما سارعت إلى استحداث إطار مؤسساتي واع للمراق�ة ال�عد�ة

الدیوان ) ناه�ك عن تطو�رها لآل�ات التحر�  ،)الهیئة الوطن�ة لم�افحة الفساد(وتنفیذ إستراتیج�ة الم�افحة 

   .الوطني المر�ز� لقمع الفساد

ذلك أن الفساد یهدد استقرار  ،في طب�عة الموضوع الذ� نعالجه هذه الدراسةتظهر أهم�ة و 

�النظر إلى ما ینجم عنه من عدم الثقة في المؤسسات والقانون، وما یؤد� إل�ه ذلك من إفراغ المجتمعات 

�ل مخططات الإصلاح والتنم�ة من محتواها، نتیجة تراجع س�ادة القانون، لذلك فإن محار�ة الفساد تمر 

م�ن تحق�قه إلا من حتماً عبر توفیر عدالة جنائ�ة فعالة تكفل مبدأ عدم الإفلات من العقاب، وهو مالا �

خلال إقرار مجموعة من الم�اد� والآل�ات القانون�ة لتفعیل العدالة الجنائ�ة في مجال م�افحة جرائم الفساد 

من جهة و خل� مجموعة الآل�ات المؤسسات�ة والإجرائ�ة للكشف عن الجر�مة وتشج�ع الإ�لاغ عنها من 

   .جهة أخر� 
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مستمرة لأنها لا تخص مجتمعاً معیناً بذاته أو مرحله �م�ن القول إن الفساد ظاهرة عالم�ة و  و

تار�خ�ة �عینها، ولا تزال تعاني المجتمعات من تنامي مش�لة ظاهرة الفساد �أنواعه المتعددة رغم �ل ما 

یبذل من جهود في سبیل محار�ته، ومن البدیهي القول �أن ظاهرة الفساد هي ظاهرة مُحار�ه على جم�ع 

قل�م�ة والوطن�ة، ف�ل الاتفاق�ات تؤ�د على أن الفساد أمر مرفوض، بل أص�ح واقعاً الأصعدة الدول�ة والإ

�ستدعي العقاب، و الإش�ال�ة المطروحة تتمثل في هل التدابیر والآل�ات العاد�ة �اف�ة لم�افحة الفساد أم 

ل�ات القانون�ة التي �فا�ة الآ وما مد� انه یتطلب تدبیر وال�ات خاصة لكونه یختلف عن الجرائم التقلید�ة؟،

استحدثها المشرع الجزائر� لم�افحة ظاهرة الفساد؟ وهل هذه النصوص القانون�ة �فیلة للحد من هذه 

  لم�افحة هذه الظاهرة أم لا؟  الفساد لدیها من الآل�ات ما یلزمها الظاهرة ؟ وهل الهیئات المنو� بها م�افحة

ووف�  م أكثر من منهج و�ل في موقعه المناسب�النظر إلى طب�عة ال�حث فان ذلك یتطلب استخداو 

متطل�ات �ل مطلب من أجل مقار�ة الموضوع في مطالب وفروعها، وسوف نت�ع في دراستنا المنهج 

التحلیلي لنصوص التشر�عات الوطن�ة والاتفاق�ات الدول�ة الذ� �ساعد على الإلمام �الموضوع، و�ذلك 

ة المعمقة للجهود الوطن�ة والدول�ة من اجل الر�� بین النظر�ة المنهج الاستقرائي �صدد القراءة القانون�

والتطبی� خصوصاً عند التطرق لموضوع دور المعالجة القانون�ة للفساد وسبل م�افحته لتحقی� الشفاف�ة 

  .والمساءلة

على النحو  مطلبینبناءً على ما تقدم وللإجا�ة على الإش�ال�ة المطروحة فإننا نقسم الدراسة إلى و 

   :لتاليا

  .الاتفاق�ات الدول�ةالمعالجة القانون�ة لم�افحة الفساد في / المطلب الأول

 .للإطار القانوني لم�افحة الفساد في الجزائر نخصصه /المطلب الثاني

 المعالجة القانون�ة لم�افحة الفساد في الاتفاق�ات الدول�ة: الأول المطلب. 1

، والتي قامت بها منظمات وأجهزة دول�ة لم�افحة الفسادالدول�ة المبذولة تعددت وتنوعت الجهود 

عدیدة، و�دأت هذهِ الجهود في أوائل الس�عین�ات من القرن الماضي، عندما �ان هناك اهتمام �بیر 

، وازداد الاهتمام الدولي �الفساد دة الجنس�ات في الاقتصاد العالمي�موضوع الدور المتزاید للشر�ات متعد

عنه في العقد الأخیر من القرن العشر�ن، و�لغ ذروته في العقد الأخیر أ� العقد الأول والمش�لات الناجمة 

من الألف�ة الجدیدة على نحو لم ��ن معهوداً من قبل، وتوجت هذهِ الجهود �اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة 

 .الفساد
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حة ظاهرة الفساد على ولابد لنا أن نتوقف عند البروز المفاجئ والاهتمام الدولي المتزاید �م�اف

الصعیدین الدولي والوطني، و�لورتها دول�اً من قبل المنظمات العالم�ة والإقل�م�ة �اعت�اره عنصراً أساس�اً 

هل هذا الاهتمام المتزاید ناتج عن ز�ادة : و�ثار التساؤل هنا، ضمن س�استها المعتمدة في م�افحة الفساد

�عاده؟ أم أن هناك أس�اب أخر� �انت �فیلة بتغییر في الدینام���ة الوعي والإدراك �مخاطر الفساد وآثاره وأ

الس�اس�ة المحل�ة منها والدول�ة ف�ما یتعل� �مسألة الفساد؟ وما هي أهم الأطراف الدول�ة التي �م�ن أن 

تساهم في م�افحة الفساد؟ وما هي الآل�ات التي تت�عها في عملها لم�افحة الفساد و�یف �م�نها فعل 

 .ذلك؟

ومن الأس�اب التي أدت إلى ز�ادة الاهتمام الدولي �م�افحة الفساد هو التطور التقني الهائل في 

حقل المعلومات�ة، وما أد� إل�ه من ز�ادة الوعي لد� الشعوب �مش�لة الفساد وإدراكها لأخطارها فضلاً عن 

ع المدني ودفعها في هذا تسارع الأحداث والتحولات الد�مقراط�ة ودورها في تحفیز جهود منظمات المجتم

 1. الاتجاه

وقد دفعت هذهِ الأحداث �اتجاه التطور السر�ع لبلورة الم�اد� والآل�ات الدول�ة لم�افحة الفساد، 

وازداد الإدراك الدولي �مخاطر الفساد من خلال تأثیره سل�اً في أمن الدول واستقرارها، وفي مختلف جوانب 

�اس�ة والاجتماع�ة �ما في ذلك البیئة، وعلى تراجع الق�م الأخلاق�ة التنم�ة المستدامة الاقتصاد�ة والس

 2. والعدالة وتعر�ض س�ادة ح�م القانون للخطر

لذا �ات من الطب�عي أن تتجه جهود المنظمات والأجهزة الدول�ة على الصعیدین العالمي والإقل�مي، 

ا التنم�ة إلى دراسة ظاهرة الفساد الح�وم�ة منها وغیر الح�وم�ة ولا س�ما المنظمات المعن�ة �قضا�

وتشخ�صها و�حث انع�اساتها السلب�ة على قضا�ا التنم�ة، غیر أنه لا یجب أن �فهم مما تقدم أن مواجهة 

الفساد �انت �سیره وأن أنواع المنظمات الدول�ة �افة تحمست لها �ش�ل متوازن ومتزامن، فالواقع أن 

 . .3 قادت في البدا�ة الحملة ضد الفسادالمنظمات غیر الح�وم�ة هي التي أطلقت و 

وقد أص�ح الفساد محور اهتمام عالمي، مما دفع �العدید من الهیئات الدول�ة إلى الق�ام بجهود 

خاصة لم�افحته، فقد شهدت التسعین�ات من القرن الماضي إجراءات متضافرة من جانب المنظمات 

                                                           
المشار�ع الدول�ة لم�افحة الفساد والدعوة للإصلاح الس�اسي : في المنظمة العر��ة لم�افحة الفساد تحت عنوان" مفهوم الفساد"خ�ا�،  عامر 1

الدار  ،1، �حوث ومناقشات الندوة التي أقامتها المنظمة العر��ة لم�افحة الفساد، المنظمة العر��ة لم�افحة الفساد، �"والاقتصاد� في الأقطار العر��ة

  48، ص2006.العر��ة للعلوم
  160، ص2010ناصر عبید الناصر، دور البرلمانات والبرلمانیین في م�افحة الفساد، منشورات الهیئة العامة السور�ة للكتاب، دمش�،  2
  .129- 114، ص2016جامعة تكر�ت، / �ل�ة الحقوق  سلام حسین محمد، الجهود القانون�ة الدول�ة لم�افحة الفساد، رسالة ماجستیر مقدمة الى 3
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، �اعت�ار هذا الأخیر مسألة "الح�م الرشد"تغذ�ة مفهوم العالم�ة والإقل�م�ة، وتم الاهتمام بذلك في إطار 

 4. أخر� تش�ل مصدر قل� �بیر منذ أوائل التسعین�ات

: لذا فإن من أهم الم�ادرات التي قامت بها منظمة الأمم المتحدة في مجال م�افحة الفساد هي

، واتفاق�ة الأمم )فرع الاولال( 2000اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الجر�مة المنظمة عبر الوطن�ة لعام 

 .)الفرع الثاني( 2003المتحدة لم�افحة الفساد لعام 

 م2000اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الجر�مة المنظمة عبر الوطن�ة لعام: الفرع الأول 1- 1

إذ  بدأت الأمم المتحدة بإعداد اتفاق�ة دول�ة لم�افحة الجر�مة المنظمة العابرة للحدود 1997في عام 

عُرض مشروع الاتفاق�ة على الدورة السا�عة للجنة منع الجر�مة والعدالة الجنائ�ة التي عُقدت في فیینا في 

، وقد استكملت مناقشة مشروع الاتفاق�ة في اجتماع غیر رسمي للخبراء في مدینة بو�نس 1998افر�ل

دورة الجمع�ة العامة للأمم المتحدة في  وفي. 5 )1999/ 4/9إلى  30/8(أیرس �الأرجنتین في المدة من 

م وافقت الجمع�ة العامة على قرار بإنشاء لجنة جدیدة مش�لة من بین الح�ومات الأعضاء 1998سبتمبر 

و�عد تلك الجهود اعتمدت هذهِ الاتفاق�ة �قرار . لوضع اتفاق�ة دول�ة لم�افحة الجر�مة المنظمة عبر الدول

، في دورتها الخامسة والخمسین بتار�خ RES/A/25/55رقم الجمع�ة العامة للأمم المتحدة 

مادة ) 41(م، وقد تضمنت الاتفاق�ة الم�ونة من 29/12/2003م، ودخلت حیز النفاذ في 15/11/2000

العدید من النصوص المتعلقة بتجر�م الفساد الذ� صُنَّفَ جر�مةً منظمة، واتخاذ تدابیر م�افحة الفساد، 

 . 6 على أح�ام تفصیل�ة لجم�ع صور التعاون الدولي واشتملت الاتفاق�ة أ�ضاً 

منها تجر�م الفساد، ومن خلال نص هذهِ المادة ) 8(أفردت الاتفاق�ة في المادة : تجر�م الفساد: أولاً 

یتبین أن الالتزام الذ� فرضته أح�امها على الدول الأطراف في مجال هذا التجر�م قد أنصب أساساً على 

للرشوة في نطاق الموظفین العمومیین والقائمین �الخدمة العموم�ة، �التعر�ف الوارد  صور السلوك المختلفة

في القوانین الداخل�ة للدول الأطراف، وقد شملت تلك الصور الوعد �الرشوة أو عرضها أو منحها لأ� من 

الف الذ�ر إذا والجدیر �الذ�ر اهتمام الاتفاق�ة بدعوة الدول الأطراف إلى تجر�م صور السلوك الس. هؤلاء

                                                           
ممارسة السلطة الاقتصاد�ة الس�اس�ة والإدار�ة، أعمالها ضمن : �قصد �الح�م الصالح أو الح�م الرشید حسب البرنامج الإنمائي لأمم المتحدة هو 4

مد، وتوفیر النزاهة والمساءلة، واحترام المصلحة العامة والمحافظة معاییر محددة لتحقی� التنم�ة المستدامة، وتنم�ة الموارد الدولة القصیرة والطو�لة الأ

   .علیها
  .10، ص 2010احمد محمد بونة، اتفاق�ة الامم المتحدة لم�افحة الجر�مة المنظمة عبر الوطن�ة، الم�تب الجامعي الحدیث، الاس�ندر�ة، . د 5
  .9، ص2010ة المنظمة عبر الوطن�ة، الم�تب الجامعي الحدیث، أحمد محمد بونة، اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الجر�م. د 6
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ارتكبها موظف عمومي أجنبي أو موظف مدني دولي، ما �عد خطوه هامة في مجال تجر�م الرشوة 

 .7 الدول�ة، وتضمنت تجر�م أش�ال الفساد الأخر� 

لقد اشتملت الاتفاق�ة ضمن أح�امها الخاصة تدابیر م�افحة الفساد، : تدابیر م�افحة الفساد: ثان�اً 

، المتمثلة في 8 لاتفاق�ة حمایتها بتحر�م الفساد و�التدابیر الأخر� لم�افحتهعن المصلحة التي تبتغي ا

تعز�ز نزاهة الموظفین العمومیین �من فیهم القائمین �الخدمة العموم�ة، عن طر�� منع فسادهم، و�شف 

، التي ، و�متد نطاق حما�ة هذهِ المصلحة إلى الهیئات الاعت�ار�ة9 هذا الفساد عند وقوعه والمعاق�ة عل�ه

حرصت الاتفاق�ة على إلزام الدول الأطراف �اعتماد ما یلزم من تدابیر لإرساء مسؤول�ة هذهِ الهیئات، التي 

 .10 یجوز أن تكون مسؤول�ة جنائ�اً عن المشار�ة في جرائم الفساد

 الجنائياشتملت الاتفاق�ة على أح�ام تفصیل�ة لجم�ع صور التعاون الدولي : التعاون الدولي: ثالثاً 
، ولنقل الأشخاص المح�وم علیهم، )المتهمین والمح�وم علیهم(فقد تضمنت أح�اماً لتسل�م المجرمین   11

، وأجازت الاتفاق�ة للدول الأطراف عقد اتفاق�ات أو ترتی�ات ثنائ�ة أو متعددة الأطراف في هذا المجال

ت الاتفاق�ة النظر في إبرام اتفاق�ات أو وقد أوجب. وللمساعدة القانون�ة المت�ادلة، وللتحق�قات المشتر�ة

ترتی�ات ثنائ�ة أو متعددة الأطراف في الشأن المشار إل�ه، أو �الاتفاق في �ل حالة على حدة، وحرصت 

في هذا الصدد على أن تكفل الدول الأطراف الاحترام التام لس�ادة الدولة الطرف التي سیجر� التحقی� 

ثم نقل الإجراءات ، سالیب التحر� الخاصة ومنها التسل�م المراقبداخل إقل�مها، و�ذلك ما یتعل� �أ

الجنائ�ة في الحالات التي �عد النقل فیها لصالح التسییر السل�م للعدالة وخصوصاً عندما یتعل� الأمر �عدة 

 . ولا�ات قضائ�ة، وذلك بهدف تر�یز الملاحقة، وأخیراً إنشاء سجل جنائي

 م2003الأمم المتحدة لم�افحة الفساد لعام اتفاق�ة : الفرع الثاني 2- 1

إن وضع اتفاق�ة دول�ة لم�افحة الفساد قد جاء تتو�جاً لجهود م�ثفة بذلها المجتمع الدولي عبر عدد 

من المؤتمرات والقرارات، وما نجم عنها من اتفاق�ات وتوص�ات، وتكر�ساً للجهود التي بذلتها المنظمات 

ة في مجال م�افحة الفساد، وامتداداً طب�ع�اً للاتفاق�ات الإقل�م�ة وغیر الدول�ة والمنظمات غیر الح�وم�

 .12  الإقل�م�ة في هذا المجال

                                                           
  . من الاتفاق�ة المتعلقة �م�افحة الجر�مة المنظمة) 8/2(المادة  7
  .السالفة الذ�ر, من الاتفاق�ة) 9(المادة  8
  . من الاتفاق�ة السالفة الذ�ر) 10(المادة  9

 . من الاتفاق�ة السالفة الذ�ر) 16(المادة  10
   ,السالفة الذ�ر من الاتفاق�ة) 17(المادة  11
  .110، ص2007بول سالم، دلیل برلماني في مواجهة الفساد، بیروت، لبنان، . د 12
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الفساد ولما لهذهِ الظاهرة من أضرار وخ�مة  ونظراً للمعاناة الكبر� التي تع�شها الدول �سبب تفشي

المال�ة والاقتصاد�ة الأمر الذ�  على مجتمعاتها، وارت�ا� هذهِ الظاهرة �مختلف الجرائم المنظمة والجرائم

زاد من خطورتها، لهذا ظهرت الحاجة إلى التعاون الدولي وتضافر الجهود للوصول إلى إطار جامع �م�ن 

من خلاله م�افحة هذهِ الظاهرة، ولقد أثمرت هذهِ الجهود التي تبنتها هیئة الأمم المتحدة عن وضع 

اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة  الإطلاقالدول�ة وأهمها على  مجموعة من الم�ادرات والقرارات والاتفاق�ات

أكتو�ر  31المؤرخ في  04/58القرار رقم (2003أكتو�ر  31الفساد التي اعتمدتها الجمع�ة العامة في 

، واستغرق )35(بلداً ودامت سنتین) 130(، ولقد شارك في المفاوضات الخاصة بهذه الاتفاق�ة )2003

، 2003أكتو�ر  1إلى  2002جانفي 21ت بین التفاوض �شأنها س�ع جلسات على مدار سنتین وامتد

، و�لغ عدد الدول الموقعة على 104، وعدد الدول الأطراف فیها 14/12/2005ودخلت حیز النفاذ في 

 . دولة عر��ة 15دولة من بینها  141الاتفاق�ة 

 مادة موزعة على ثمان�ة فصول 71وتعد هذهِ الاتفاق�ة من أكثر الاتفاق�ات تفص�لاً، إذ تضمنت 

توضح مختلف الممارسات التي توصف �الفساد والأشخاص الذین تنطب� علیهم صفات الموظفین 

العمومیین، وتولي هذهِ الاتفاق�ة عنا�ة خاصة �التعاون الدولي ودوره في م�افحة الفساد من خلال تسهیل 

لتدر�ب والمساعدة إجراءات ت�ادل المعلومات والإجراءات القضائ�ة وتسل�م المجرمین واسترداد الأموال وا

الفن�ة، وتتمیز هذهِ الاتفاق�ة أ�ضاً �آل�ات التنفیذ الواضحة وقد ساعد على ذلك وجود جهاز متكامل له 

وتضمنت دی�اجة هذهِ الاتفاق�ة خطورة ما �طرحه الفساد من . م�اتب متخصصة وقوانین ولوائح ملزمة

ؤسسات الد�مقراط�ة وق�مها والق�م مشاكل ومخاطر على استقرار المجتمعات وأمنها، مما �قوّض م

الأخلاق�ة والعدالة، و�عرض التنم�ة المستدامة وس�ادة القانون للخطر، وأشارت إلى ضرورة مشار�ة أفراد 

المجتمع إلى جانب الجمع�ات والمنظمات الح�وم�ة وغیر الح�وم�ة في م�افحته، إذا �ان یراد لها أن 

 . تكون فعالة في هذا المجال

تفاق�ة تمثل أداة وقائ�ة، وتتضمن آل�ات مراجعة داخل�ة وخارج�ة، تم�ن من تقو�م نظام إن هذهِ الا

وتأتي اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد لتكمل سلسلة . النزاهة في �ل دولة من الدول المنضمة إلیها

�افحة الفساد وهي إذ لا من القرارات والاتفاقات الدول�ة التي س�قتها وتشجع الجهود الوطن�ة والدول�ة في م

تنفرد من حیث شمولیتها وتكامل أح�امها فأنها الاتفاق�ة العالم�ة الوحیدة التي تناولت ظاهرة الفساد 

وأنها تجسد الرؤ�ة والاستراتیج�ة  13 وتسعى لتشج�ع الدول الأطراف على إیجاد الإطار الفعال لم�افحته

خاذها لم�افحة الفساد، فضلاً عن ماه�ة أفعال الفساد الواجب الدول�ة لماه�ة التدابیر والإجراءات الواجب ات

                                                           
القاهرة، مصر، المنشورة على  2005یونیو/ حز�ران16-15الندوة البرلمان�ة العر��ة حول اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد، والمنعقدة في  13

   )13ص  www.undp-pogar.org(الأنترنت(المتحدة على ش��ة المعلومات الدول�ة موقع الأمم 
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وتناولت الاتفاق�ة في الفصل الأول ، �ـمها والملاحقة والمساءلة علیهاعلى أعضاء المجتمع الدولي تجر 

 14منها الغرض والهدف من إبرام هذهِ الاتفاق�ة وذلك في ثلاث نقا� هي 

 .منع وم�افحة الفساد �صورة أكفأ وأنجحترو�ج وتدع�م التدابیر الرام�ة إلى  - 1

ترو�ج وت�سیر ودعم التعاون الدولي والمساعدة التقن�ة في مجال منع وم�افحة الفساد، �ما في  - 2

 .ذلك استرداد الموجودات

 .تعز�ز النزاهة والمسائلة والإدارة السل�مة للشؤون العموم�ة والممتلكات العموم�ة - 3

فاق�ة فإنه یتسم �الشمول�ة لمراحل م�افحة الفساد �افة وذلك من ومن ناح�ة نطاق تطبی� الات

 : جهتین

الس�اسات الوقائ�ة وذلك قبل وقوع الفساد �التحر� والملاحقة وهو ما أشارت له الفقرة الأولى من 

ة تنطب� هذهِ الاتفاق�ة وفقاً لأح�امها على منع الفساد والتحر� عنه وملاحق"المادة الثالثة من الاتفاق�ة 

 ."مرتكب�ه وعلى تجمید وحجز وإرجاع العائدات المتأت�ة من أفعال المجرمة وفقاً لهذهِ الاتفاق�ة

إن تنفیذ الأح�ام لا یتوقف على �ون جرائم الفساد المنصوص علیها في الاتفاق�ة یترتب علیها 

" ة التي تنص على أنه ضررٌ �أملاك الدولة وهو ما �فهم من الفقرة الثان�ة من المادة الثالثة من الاتفاق�

لأغراض تنفیذ الاتفاق�ة، ل�س ضرور�اً أن تكون الجرائم المبینة فیها خلقت ضرراً �أملاك الدولة �استثناء 

 ."ما تنص خلافاً ذلك

و�تمثل الأساس القانوني للتعاون الدولي في مجال م�افحة الفساد في النظام القانوني الداخلي للدولة 

ا �شتمل عل�ه هذا النظام من التشر�عات الداخل�ة للدولة وما قد ترت�� �ه من الطـرف في الاتفاق�ة �م

 . اتفاق�ات ثنائ�ة، وهو ما �عد إعلاءً لمفهوم الس�ادة التشر�ع�ة الوطن�ة

تتعاون الدول الأطراف "من الاتفاق�ة �قولها  43إن المبدأ العام في هذا الموضوع نصت عل�ه المادة 

من هذهِ الاتفاق�ة، وتنظر الدول الأطراف، حیثما �ان ذلك ) 50- 44(فقاً للمواد في المسائل الجنائ�ة، و 

مناس�اً ومتسقاً مع نظامها القانوني الداخلي، في مساعدة �عضها ال�عض، في التحق�قات والإجراءات 

ع و�استعراض نصوص الاتفاق�ة الخاصة �موضو ". الخاصة �المسائل المدن�ة والإدار�ة ذات الصلة �الفساد

، التعاون الدولي نجد أنها حددت س�عة مجالات لهذا التعاون منها، التعاون في مجال تسل�م المجرمین

، والتعاون في مجال المساعدة القانون�ة المت�ادلة، والتعاون في مجال نقل الأشخاص المح�وم علیهم

                                                           
، 2006ن، . سل�مان عبد المنعم، ظاهرة الفساد، دراسة في مد� مؤامة التشر�عات العر��ة لأح�ام اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد، د. د 14

  . 21-20ص
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 التعاون في مجال تنفیذ، �ةوالتعاون في مجال نقل إجراءات الملاحقة المتعلقة �فعل مجّرم وفقاً للاتفاق

 . والتعاون في مجال أسالیب التحر� الخاصة، والتعاون في مجال التحق�قات المشتر�ة، القانون 

وتحق�قاً لهذا الغرض خصصت الاتفاق�ة الفصل السادس منها لموضوع التعاون الدولي في مجال 

 :النحو الآتيعلى ، 15 المساعدة التقن�ة وت�ادل المعلومات، وأش�ال هذا التعاون 

 . التدر�ب والمساعدة التقن�ة - 1

 . التعاون في مجال جمع المعلومات المتعلقة وت�ادلها وتحلیلها - 2

 .التعاون في تنفیذ الاتفاق�ة من خلال التنم�ة الاقتصاد�ة والمساعدة التقن�ة - 3

ت اتفاق�ة و�دون مساعدة �هذه لن تكون مجموعة من الدول في وضع �سمح لها بتنفیذ مقتض�ا

 .الأمم المتحدة لم�افحة الفساد

أما ف�ما یتعل� �استرداد الموجودات فقد خصصت الاتفاق�ة فصلاً شاملاً هو الفصل الخامس منها 

استرداد (على ش�ل قائم بذاته من أش�ال التعاون الدولي في القضا�ا ذات الصلة �الفساد تحت عنوان 

على ) 51(لتنظ�م مسألة التعاون الدولي في مجال استرداد الموجودات، إذ تنص المادة ، )الموجودات

استرداد الموجودات �مقتضى هذا الفصل هو مبدأ أساسي في "المبدأ العام في هذا المجال �النص على أن 

هذا وعلى الدول الأطراف أن تمد �عضها �عضاً �أكبر قدر من العون والمساعدة في ، هذه الاتفاق�ة

أعلاه، تلتزم الدول �التعاون ف�ما بینها من أجل ) 51(ولضمان تنفیذ الح�م العام الوارد في المادة . المجال

وآل�ات ، واتخاذ تدابیر للاسترداد الم�اشر للممتلكات، منع و�شف وتحو�ل العائدات المتأت�ة من الجر�مة

 . والتعاون الدولي لأغراض المصادرة، رةاسترداد الممتلكات من خلال التعاون الدولي في مجال المصاد

إنَّ أح�ام الاتفاق�ة الواردة في الفصل الخامس حول استرداد الموجودات هي أح�ام مبتكرة، ناتجة 

عن مفاوضات شاقة ومستف�ضة، وهي محاولة مهمة لمعالجة المشاكل التي تعی� استرداد موجودات 

 : الفساد، وأهم هذه المشاكل هي

                                                           
المتحدة لم�افحة الفساد هو ان تتوخى تقد�م المساعدة القانون�ة المت�ادلة حتى في غ�اب  الأممأن واحداً من إبداعات اتفاق�ة  إلى الإشارةتجدر  15

 9الفقرة  46المادة (التجر�م المزدوج، حیث ان ذلك منسجم مع المفاه�م الأساس�ة للنظم القانون�ة المحل�ة حیث تكون مثل هذه المساعدة غیر قسر�ة 

وعلاوة على ذلك، ف�لما ینظر الى التجر�م المزدوج على انه شر� للتعاون الدولي فانه یجب ان �عتبر متحققا �صرف النظر عما اذا �انت ). )ب(

� قوانین الدولة الطال�ة تضع الجر�مة ضمن صنف الجر�مة او فئة الجر�مة بنفس المصطلحات مثل الدولة الطرف الطال�ة، اذا �ان السلوك ینطو 

 . 2الفقرة  43المادة (جر�مة و�تم السعي الى مساعدة ف�ه فانه جر�مة جنائ�ة �موجب قوانین الدولتین الطرفین  على
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عف الإرادة الس�اس�ة في الدولة الضح�ة و�ذلك في الدول التي تم تحو�ل غ�اب أو ض --  1

 .الموجودات إلیها

 .نقص الإطار القانوني المناسب والفعال الذ� ��فل عمل�ة استرداد الموجودات - 2

النقص في الخبرة التقن�ة المتخصصة في الدولة الضح�ة للتعامل مع المسائل الوث�قة الصلة  - 3

 .ما في ذلك الوسائل التي تكفل طلب المعاونة القانون�ة المشتر�ة�الموضوع، �

الصعو�ات التي تواجهها الدولة الضح�ة على صعید التشر�عات الوطن�ة ضد الفساد والبن�ة  - 4

فضلاً عن القضا�ا القانون�ة التي تنشأ من الاختلاف في الممارسة التي . التحت�ة والمؤسسات�ة الوطن�ة

 .الاختصاص القضائي في الدول تعتمد على قواعد

وتتطلب الاتفاق�ة على الأخص، في حالة اختلاس أموال أو غسیل أموال عموم�ة مختلسة، من 

الدولة إعادة الممتلكات المصادرة بناء على طلب من الدولة الطال�ة �شر� صدور ح�م نهائي في الدولة 

 .الأخیر

شرطین إضافیین معترف بهما للإعادة بدلاً من  وفي حالة وجود جرائم أخر� تشملها الاتفاق�ة، ثمة

ذلك، وهو أن الدولة الطال�ة تثبت �ش�ل معقول ملكیتها المس�قة لتلك الممتلكات المصادرة أو أن الدولة 

. المطلوب منها تعترف �الضرر الذ� لح� �الدولة الطرف الطال�ة �أساس لإعادة الممتلكات المصادرة

�ع الحالات الأخر�، النظر في إعطاء أولو�ة لإعادة الممتلكات المصادرة و�تعین أن تعطي الدولة في جم

 . إلى الدولة الطال�ة، أو إلى أصحابها الشرعیین، أو تعو�ض ضحا�ا الجر�مة

تت�ع المقاصد التي ترمي إلیها الاتفاق�ة تكشف عن درجة الخطورة التي وصل إلیها الفساد بین  إن

دول العالم، وهذا الإحساس العالمي بهذه الخطورة �قابله تطور في آل�ات م�افحة الفساد ولعل نصوص 

 :الم�اد� الآت�ة ونجحت في إشاعة. اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد �انت من أنجح هذهِ الآل�ات

 .تدو�ل ثقافة م�افحة الفساد - 1

 .تعز�ز مبدأ التعاون الدولي في م�افحة الفساد - 2

 .تعز�ز مبدأ المساعدة القانون�ة وتنفیذ القوانین المتعلقة �م�افحة الفساد - 3

 .الحد من تهر�ب الأموال المتحصلة عن طر�� الفساد واستردادها إلى بلدانها الأصل�ة - 4

  .دعوة الدول إلى إعادة النظر في قوانینها الوطن�ة وتحسینها �ما ینسجم مع أح�ام الاتفاق�ة - 5
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 الإطار القانوني لم�افحة الفساد في الجزائر: الثاني المطلب – 2

و عدم مجاراتها للرهانات الجدیدة لجر�مة الفساد  ،في ظل قصور قواعد قانون العقو�ات الجزائر� 

، والقوانین ذات الصلة بهذا المجال عن قمع جرائم الفساد ووقف مدها  الحر��ة والتنظ�م والدینام���ة

متك�فة مع المرجع�ات الدول�ة  مشرع الجزائر� إستراتیج�ة وطن�ة جدیدة لم�افحة هذا الداءتبلورت لد� ال

، ومتماش�ة مع بیئة الفساد - والتي سب� الحدیث عنها في المطلب الأول- الفساد ظاهرةللوقا�ة من 

لتتولّى �عد ذلك  ) الأولالفرع (المتعل� �الوقا�ة من الفساد وم�افحته  06/01تُوّجتْ �قانون  .الدّاخلي

 )الفرع الثاني(  الإجرام هیئات وطن�ة خاصة عمل�ة تنفیذ س�اسة الملاحقة والمتا�عة لهذا النوع من

 تطوّر الإطار القانوني لم�افحة الفساد في الجزائر: الفرع الأول 1- 2

المنصوص �عاقب علیها �مقتضى القواعد العامة , 06/01جرائم الفساد �انت قبل صدور قانون 

وتبدید المال العام  ،�جر�مة الرشوة والاختلاس: و�مسم�ات غیر مسمى الفساد ،علیها في قانون العقو�ات

و�عد أن أخذ مسار هذه الجرائم �عدا خطیرا، وتكشف عدم مجاراة هذه النصوص مع ردع  .واستعمال النفوذ

, �01/06ة بإصدار القانون سارع إلى تحدیث المنظومة القانون المشرع الجزائر�  فإن، مرتكبیها وجزرهم

و�مثل هذا الإطار القانوني القاعد�، ثورة   .ضمن س�اسة تشر�ع�ة تصبو إلى ملاحقة الجر�مة المنظمة

مادة، تضمنت لمختلف  74وتضمن   م�افحة الفساد في الجزائرتشر�ع�ة لسد الفراغ القانوني في مجال 

ناه�ك  آل�ات الوقا�ة والتدابیر الردع�ة، وم�اد� وقواعد الحو�مة والشفاف�ة الحائلة دون تنامي هذه الظاهرة،

وإمداده لمنفذ� الإستراتیج�ة الوطن�ة �أدوات  عن نصه على م�ونات مؤسسات�ة خاصة لم�افحة الفساد

، تستجیب للرهانات الخطیرة التي �اتت هذه الجرائم تمثلها على مقدرات )استثنائ�ة(جدیدة تحر� و�شف 

لا زال ینظر  - و�غض النظر عن التعد�لات المتتال�ة عل�ه -وهو الیوم . المجتمع الاقتصاد�ة والاجتماع�ة

ا�قة ذات الصلة إل�ه �حس�انه مدونة جامعة وضامة لعدید الأح�ام الموجودة في النصوص القانون�ة الس

و�أنه �مثل  د،القانون �أنه القانون الشامل والكامل لكافة جرائم الفسا هو�عتبره الكثیر من فقها، �الفساد

و�ح� منظومة قانون�ة �مقای�س دول�ة لمناهضة آفة الفساد ومحار�تها على مختلف المستو�ات حما�ة 

مقتد�ا �النهج التشر�عي المت�ع من قبل اتفاق�ة الأمم  ، للمجتمع وأسس الدولة الس�اس�ة والاقتصاد�ة والثقاف�ة

 . المتحدة لم�افحة الفساد

 من مساعدة �عضفي مجال قضا�ا الفساد، لا تمنع  01.06على أن حصر�ة إعمال القانون 

وأهمها ، وتكملة ما نقص من أح�امه خاصة في جهة تجر�م وعقاب جرائم الفساد ،أح�انا القوانین الخاصة

والقانون  المتعلقة �الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو�ل الإرهاب وم�افحته 01.05على الإطلاق القانون 

ال من وإلى المتعل� �قمع ومخالفة التنظ�مین الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأمو  96/22
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المتضمن القانون  03.06والأمر  ،المتعل� �القرض والنقد 11.03والقانون , )المعدل والمتمم) الخارج

 . الأساسي للوظ�فة العامة

یهدف هذا «في معرض دفاعه عن جدواه، �التأكید في المادة الأولى منه   06/01وقد عبر القانون 

 : وتضمنت عدید الوسائل لعل أهمها ا�ة من الفساد وم�افحته،القانون إلى دعم التدابیر الرام�ة إلى الوق

علان�ة وشفاف�ة معلومات الصفقات، منع ضلوع القطاع  ،مبدأ الجدارة في التوظیف ،التصر�ح �الممتلكات

 . وإشراك المجتمع المدني �التحس�س والإعلام والتوع�ة في محار�ة هذه الآفة 16 ،الخاص في الفساد
وهذا النهج الاستشرافي نعتبره من مستحدثات الس�اسة التشر�ع�ة في مجال ملاحقة الجر�مة المنظمة  17

قلید� في القطاعین العام حیث طال التجر�م مختلف صور الفساد التقلید� وغیر الت، في الجزائر

وأطر أفعال الموظف الداخلي والدولي والأجنبي، و�ل ذلك لتفو�ت الفرصة على مدبر� الفساد ، والخاص

 56 <25م (ومخطط�ه للإفلات من جسارة القانون وردعه ،بتوسع مدار الشرع�ة الجنائ�ة في هذا المجال 

، تلقي الهدا�ا، استغلال النفوذ، الغدر، س الممتلكاتاختلا، وتراوحت الجرائم بین الرشوة ) من ذات القانون 

وقد عزز المشرع الجزائر� هذا المسعى �أح�ام إجرائ�ة  18الخ..... تبی�ض العائدات ،تحو�ل العائدات

  . وأفرد لمرتكبي الفساد س�اسة عقاب�ة جد متطورة للحد من هذه الظاهرة الفتاكة، وقمع�ة

 �الفساد وم�افحته الهیئات الوطنّ�ة الخاصّة : الفرع الثاني 2- 2

وقد یدفع هذا إلى ال��ء ، خصوص�ة جرائم الفساد تكمن في وقوع الضرر على الشخص الاعت�ار� 

مرتكبیها، وهو ما �ستدعي �الضرورة إناطة هذا الدور بهیئات مختصة م�ملة لأجهزة الدولة  في ملاحقة

ورغم تعدد وتنوع  .19  التقلید�ة لحما�ة المجتمع من الجر�مة المنظمة نزولا عند مقتض�ات دول�ة وداخل�ة

على اعت�ار أنهما  هامتینفإننا آثرنا التر�یز على مؤسستین  ،الأجهزة الم�لفة �الوقا�ة وملاحقة آفة الفساد

 . مظهران لتطور الم�ون المؤسساتي الوطني في مجال محار�ة الفساد وهما �التالى

من اتفاق�ة الأمم المتحدة  06نزولا عند مقتض�ات المادة  :الهیئة الوطن�ة لم�افحة الفساد  - أ

وفقا للم�اد� الأساس�ة لنظامها القانوني، وجود هیئة أو هیئات  ،تكفل �ل دولة طرف«لم�افحة الفساد 

/  06من القانون  17تتولى منع الفساد، وفي هذا الإطار �ادرت الجزائر �موجب المادة ، حسب الاقتضاء

 ، إلى إنشاء الهیئة الوطن�ة لم�افحة الفساد بهدف تنفیذ الإستراتیج�ة الوطن�ة في مجال محار�ة الفساد 01

                                                           
 122ص .2012، جامعة �س�رة، د�توراه �ل�ة الحقوق ، الآل�ات القانون�ة لم�افحة الفساد الإدار� في الجزائر، عبد العلي حاحا 16
على  2020سبتمر 21تار�ح الاطلاع على الموقع  '' www.lematindz.net.mobile، 2003الجزائر لاتفاق�ة تقر�ر اللجنة الأمم�ة لتطبی� . 17

  .2300الساعة 
  .دراسة مقارنة في نطاق دول المغرب العر�ي المجلوال دراسة مقارنة في نطاق، دور الح�امة الجیدة في م�افحة غسیل الأموال، �شر� الزع�م -. 18
  .2012، جامعة �س�رة، د�توراه �ل�ة الحقوق ، الآل�ات القانون�ة لم�افحة الفساد الإدار� في الجزائر، عبد العلي حاحا 19
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منحت لها صفة السلطة الإدار�ة المستقلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة على غرار ما هو معمول �ه في  وقد

 )2020الجزائر� لعام من الدستور  205و204م (وتحوز على ضمانات دستور�ة . التشر�ع الفرنسي

إضافة إلى اعت�ارها هیئة ، 20 والتي نصت على إنشاء السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته

وتضمن  .الطُمأنینة والارت�اح -حسب ال�عض - وهو ما یُثیرُ . تتولى الوقا�ة من الفساد وم�افحته مستقلة

المحدد لتش�یلة  - 64/  12المعدل والمتمم �المرسوم الرئاسي  06/413وعلى هد� المرسوم  - الهیئة 

مدیر�ة التحالیل والتحق�قات وللأمانة , ومدیر�ة الوقا�ة والتحس�س, لهیئة مجلس ال�قظة والتقی�م, الهیئة

 .العامة

والتنسی� بین ، هذا وتمارس الهیئة مهاما استشار�ة �اقتراح س�اسة شاملة للوقا�ة من ظاهرة الفساد

وسد ثغرات التشر�ع لتصو��ه وتفو�ت فرص  ،العاملة على م�افحة أعمال الفسادالقطاعات والهیئات 

�ما أنها م�لفة ب�عض التدابیر الإدار�ة،   ،وتقد�م توص�ات بذلك، إفلات الفاسدین من ملاحقة العدالة

�تلقي التصر�حات الخاصة �الممتلكات من لدن الموظفین، ومن حقها طلب المعلومات والوثائ� المدعمة 

 . الوصف الجزائي لعملها، �ما لها إحاطة وز�ر العدل �الوقائع ذات

بید أن الطا�ع الوقائي والتحس�سي للهیئة السا�قة، وتأخر م�اشرتها لمهامها، أعط�ا فسحة أخر� 

لتغول ظاهرة الفساد، فقام المشرع بإنشاء هیئة أخر� عمل�ات�ة أطل� علیها مسمى الدیوان الوطني لقمع 

 .الفساد

و�عد , 01- 06المتمم للقانون   05.10أنشئ �موجب الأمر  :الدیوان الوطني لقمع الفساد- - ب

ولم یبدأ في ممارسة , 2014وهو یت�ع لوزارة العدل منذ عام  ،الدیوان مصلحة عمل�ات�ة للشرطة القضائ�ة

فإنه لم  ورغم نص المشرع على تمتعه �الاستقلال في عمله. 2013مارس  03مهامه إلا منذ تار�خ 

�الرغم من الصلاح�ات الخطیرة والحساسة التي ان�� بها، �منحه الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي، 

ومن الظاهر أن مهمته مختلفة عن مهام الهیئة  وهي المرت�طة �الأساس �ال�حث والتحر� عن جرائم الفساد

من المرسوم الساب� ذ�ره، فإن وظ�فته تنصب على جمع �ل معلومة تسمح  05فوفقا للمادة   السالفة

علاوة على تطو�ر التعاون والتعاضد مع �اقي هیئات  وم�افحته وتحدید مر�زه، �الكشف عن أفعال الفساد

�الإضافة إلى ت�ادل المعلومات إ�ان التحق�قات الجار�ة، واقتراح �ل إجراء من شأنه  , م�افحة الفساد

 . 21  المحافظة على حسن سیر التحر�ات على الهیئة المختصة �التحق�قات

                                                           
   الوطني لمراق�ة الرشوة والوقا�ة منهافقد س�قها المرصد ، و هي ل�ست الهیئة الوحیدة الم�لفة �م�افحة الفساد - 20
 2020سبتمبر 21تار�خ الاطلاع على الموقع   www.lematindz.net.mobile، 2003تقر�ر اللجنة الأمم�ة لتطبی� الجزائر لاتفاق�ة  - 21

 . 23:00على الساعة 
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و�تم خلال تواجده �أر�ع ولا�ات �بر�، أن هذا الجهاز هو أداة قمع�ة وردع�ة من ، وما �م�ن قوله

 .ومدیر�ة الإدارة العامّة، ومدیر�ات التحر�ات، ودیوان، تسییره من قبل مدیر عام

لا �عني قطعا إغفال الدور الم�مل ل�اقي المجالس والهیئات , لهاتین الهیئتینعلى أن عرضنا 

على غرار مجلس المحاس�ة والمفتش�ة العامة للمال�ة، خل�ة معالجة الاستعلام  ،القائمة على م�افحة الفساد

 .وغیرها من المؤسسات المتعا�شة مع سالف الهیئات الخاصة محل الدراسة المالي،

الإقرار بتطور الإطار القانوني والمؤسسي لم�افحة  العرض السّالف جدیر بنا صة لهذاو�خلا 

النصوص وتأس�س الهیئات �فیل برسم الانط�اع التفاؤلي  هذه الترسانة منولكن هل  .الفساد في الجزائر

تلك أم أنه حر� بنا التر�یز على ما �حوزه المجتمع من إم�ان�ات لإنفاذ  �فعال�ة م�افحة هذه الظاهرة؟

الآل�ات وتفعیلها في الواقع العملي لرفع حالة وقف التنفیذ التي تع�شها �ثیر من القوانین، وال�طالة التي 

، وإلا �یف نفسر توالي الفضائح المال�ة �عید البدء في تنفیذ هیئات الخاصة �الوقا�ة من الفسادتواجهها ال

 . ائر في ترتیب مؤشرات الفساد العالم�ةوتراجع ترتیب الجز ، الإستراتیج�ة الوطن�ة في هذا المجال

 06/01 على الرغم من النص على إنشاء هیئة وطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته �موجب القانون 

و�عدها �اشرت عملها على  ,2011 فإن مهامها ظلت معطلة إلى غا�ة یولیو -على النحو السالف ذ�ره-

فهي   �ما أن استقلال�ة الهیئة نص�ا لم �فدها في شيء ة�عض وقائع الفساد، و�إمرة من السلطة التنفیذ�

ومحاسبتها تت�ع لقواعد  - تخضع لأوامرها وتعل�ماتها -فعل�ا توجد في وضع�ة ت�ع�ة للسلطة التنفیذ�ة

 . المحاس�ة العموم�ة ومیزانیتها تسجل ضمن مشمولات المیزان�ة العامة

و�مفهوم المخالفة فإن دورها الرقابي والردعي , هذا و�غلب على دورها الطا�ع الاستشار� والتحس�سي

محدود جدا، فلا تتمتع �صلاح�ات الض�� القضائي، �ما أن سلطاته في تحر�ك الدعو� العموم�ة مقیدة، 

ولا تملكُ أّ� م�نة ح�ال    ،�ة في المضي ف�ما تثبته من وقائعوالتي �ملك فیها وز�ر العدل السلطة التقدیر 

المتعل� �التصر�ح  97/04وهذا على ع�س ما �ان معمولا بها سا�قا �موجب الأمر  .التصر�ح �الممتلكات

إلا �المرور على وز�ر ، �ن من إحالة قضا�ا الفساد إلى العدالةوعل�ه فأن الهیئة لم تتم 22، �الممتلكات

وهو الأمر الذ�  العدل، وهو مؤشر قو� على عدم استقلال�ة الهیئة من الناح�ة الوظ�ف�ة والموضوع�ة،

التي لا تلزمها إلا بتقد�م تقر�ر , 01/06بنصوص القانون   سیرها إلى مؤسسة ش�ل�ة غیر فاعلة، مقیدة

س الجمهور�ة، ولا تكلف نفسها عبء إشهار تقار�رها ونشرها في الجر�دة الرسم�ة أو موقعها سنو� إلى رئ�

وهو ما �ضفي نوعا من الغموض والض�اب�ة على ، لخطورة الوضع وحساس�اته غیر مدر�ة، الخاص

وان الدی(حتى لو تدعمت هذه الإستراتیج�ة بجهاز لملاحقة هذه الآفة  س�اسة م�افحة الفساد في الجزائر،

                                                           
  . 102ص2005 جامعة تیز وزو، قسم العلوم الس�اس�ة، رسالة ماجستیر، مؤسسة م�افحة الفساد في الجزائر، �اد�س بوسعود 22
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وتخضع بدورها ، ، فهو لا �عدو أن ��ون هیئة مفتقدة للاستقلال القانوني والمالي)الوطني لم�افحة الفساد

، فلا محال �عد ذلك من تش��ك الهیئة الأمم�ة ومنظمة الشفاف�ة الدول�ة .لإمرة السلطة التنفیذ�ة وتوجیهاتها

تها في الوقوف في وجه تعاظم هذا الداء في في حق�قة استقلال�ة هذه الهیئات المستحدثة وفعال�ة مساهم

  23 . الجزائر

 الخاتمة 

 الجزائر� و الاتفاق�ات لقد تناولنا في هذا ال�حث المعالجة القانون�ة لم�افحة الفساد في القانون 

السلطة الس�اس�ة على عاتقها مسؤول�ة  الدول�ة حیث إن م�افحة الفساد تتطلب جهود �بیرة حیث أخذت

 :�بیرة في م�افحة الفساد، ومن خلال ال�حث توصلنا إلى نتائج وتوص�ات نعرضها

 :النتائج

ظاهرة الفساد موجودة في جم�ع المجتمعات وهي ظاهرة قد�مة وان المشرع الجزائر� قبل  ان -1

قد انضمت  �ان �عتمد في معالجة الفساد الإدار� و المالي على قانون العقو�ات، وان الجزائر 2006عام 

 2003اد لسنة إلى الدول التي تحارب الفساد من خلال الانضمام إلى اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفس

، الاتفاق�ة الدول�ة الملزمة قانوناً ومن أكثر 2003تُعَد اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد لعام  -2

الاتفاق�ات تفص�لاً وشمولاً لم�افحة الفساد، وهي أول صك دولي یجسد خطوة مهمة ضمن المحاولات 

 .الرام�ة إلى تنظ�م م�افحة الفساد

ئل والأدوات القانون�ة المستخدمة من قبل المنظمات الدول�ة في م�افحة تنوع الآل�ات والوسا -3

الفساد، فالمنظمات الدول�ة الح�وم�ة الشاملة تعتمد الوسائل والأدوات القانون�ة، ومن أهمها المساعدة في 

وهو إبرام وص�اغة المعاهدات الدول�ة لم�افحة الفساد وتنفیذ ما تتضمنه هذهِ المعاهدات من التزامات، 

 .الدور الذ� تضطلع �ه منظمة الأمم المتحدة

إن إشاعة ثقافة م�افحة الفساد والتثقیف العالمي في محار�ته تعد من الأسالیب المهمة  -4

والوسائل الوقا�ة في م�افحة الفساد، وإنها تقارب الدول و�قودها إلى تقد�م أفضل السبل والآل�ات للحد منه، 

ء وما علیها إلا أن تقدم الدواء من خلال التعاون الدولي عن طر�� لأنها ستشعر بخطورة هذا الدا

 .الاتفاق�ات الدول�ة وتحو�لها إلى قوانین داخل�ة عند مصادقة الدول علیها
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إن الالتزام �الاتفاق�ات الدول�ة یرتب على الدول في �ثیر من الحالات �اتخاذ �افة الإجراءات  -5

نافذه من وجهة نظر القانون الداخلي، و�رتب على التزام الدولة بتنفیذ القانون�ة اللازمة لجعل الاتفاق�ة 

المعاهدة، أن الدول في �ثیر من الحالات لابد لها من أن تقوم �الموائمة ما بین الأح�ام الواردة في هذهِ 

لإنفاذ الاتفاق�ات الاتفاق�ات وقانونها الداخلي، وتلتزم أ�ضاً �اتخاذ �افة التدابیر التشر�ع�ة والإدار�ة اللازمة 

 .الدول�ة

إن انضمام الدول إلى اتفاق�ه دول�ة والتصدی� علیها �عني أن المشرع الوطني سوف �ص�ح من  -6

  .الناح�ة القانون�ة ملزم �أح�امها وموائمة التشر�عات الوطن�ة لها

م�افحة الفساد لا �قتصر على الهیئات الرسم�ة فق� ولابد من وجود تعاون من جم�ع  إن -7

المختلفة المقروءة  الإعلامالجهات الح�وم�ة ومنظمات المجتمع المدني والسلطة الرا�عة وسائل 

 .والمسموعة

یجب ان ��ون للموطن دور في م�افحة لفساد من خلال الا�لاغ عن جرائم الفساد الإدار�  -8

 .والمالي وتشج�ع المواطن في ان ��ون عنصر ایجابي في م�افحة الفساد و خاصة جر�مة الرشوة

  :التوص�ات

الاهتمام بز�ادة الوعي العام بخطورة الفساد وأهم�ة م�افحته، وغرس الق�م الأخلاق�ة وتعز�ز  -1

 .والندوات والمحاضراتالتوع�ة الدین�ة من خلال وسائل الأعلام المتعددة وأجهزة التر��ة والثقافة 

عقد دورات تأهیل�ة لموظفي الدولة في القطاع العام والخاص وخاصةً الموظفین الجدد، للتعرف  -2

على ما اشتملت عل�ة القوانین المتعلقة بتسیر الوظ�فة العامة، فضلاً عن السعي الجاد في الدورات 

 .المتخصصة للموظفین �ل حسب تخصصه

لفساد تتطلب إجراءات صع�ة لان الفاسد یلجأ إلى إت�اع أسالیب ملتو�ة ان التحقی� في قضا�ا ا -3

في ارتكاب الجر�مة مما �صعب اكتشاف تلك الجرائم ونجد من الضرور� أن تمنح هذه الهیئات الدستور�ة 

 .للتحر� الدقی� عن مرتكبي جرائم الفساد  والقانون�ة صلاح�ات اقو� 

وخصوصاً جر�مة الرشوة و الاختلاس وتعدیل القوانین ضرورة تشدید عقو�ة جرائم الفساد  -4

 .العقاب�ة لخطورة الجرائم المرتك�ة و ذلك للحد من ارتكاب هذه الجرائم
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تعز�ز ثقافة النزاهة واحترام المال العام والتعر�ف �أهم�ة الحفا� عل�ه ومن خلال تدر�س مادة  -5

بد من بناء إنسان واعي متفهم حر�ص على المال النزاهة في مختلف المراحل الدراس�ة ومنذ الطفولة فلا

  .العام وتشج�ع النشاطات التي تحارب الفساد

تطو�ر القوانین والتشر�عات الوطن�ة التي تتعل� �م�افحة الفساد �أش�اله المختلفة ومراجعتها  6-

تأطیرها و�ما �استمرار، والعمل على إزالة أوجه التعارض الذ� قد �عتر�ها، وتكثیف الجهود من أجل 

 .یتلاءم من انتشار هذهِ الظاهرة

  . ضرورة وجود قضاء مستقل ونز�ه وشجاع 7-

ضرورة تطو�ر آل�ات م�افحة الفساد الموجودة في الاتفاق�ات الدول�ة لتتلاءم مع خصوص�ة  8-

من  البلد التي ستتطب� ف�ه، مع التأكید على الأهداف المشتر�ة لكل تلك البلدان في تحقی� مستو� عالٍ 

الح�م الراشد والشفاف�ة، وعدم عرقلة الجهود المبذولة لانضمام �افة تلك البلدان إلى الاتفاق�ات العالم�ة 

 .والإقل�م�ة لم�افحة الفساد

ضرورة تأس�س جهاز خاص لم�افحة الفساد في �ل دولة من دول العالم یتكون من شخص�ات  9-

ونزاهة وإعطائه الاستقلال�ة التامة ومنحها الصلاح�ات والحصانة الكاملة في إجراء  ةذات مصداق�

التحق�قات واتخاذ القرارات ووضع استراتیج�ات مدروسة بدقة وتطب� المفهوم الحق�قي للرقا�ة المال�ة 

اق�ه الأمم والإدار�ة والقضائ�ة لمن �عتدون على المال العام ومن یرتكبون جرائم الفساد ولكي تكون اتف

 .المتحدة لم�افحة الفساد أكثر جدو� وفاعل�ة

إقامة المؤتمرات والندوات الدول�ة وإعداد ال�حوث والدراسات الخاصة �م�افحة الفساد ووضع  -10

التوص�ات والقرارات موضع التنفیذ، لا س�ما وأن مواجهة هذا المد الهائل من الفساد المتنوع ��ون عبر 

 .إنسان�ة سل�مة تتر�ز على تحمل جماعي للمسؤول�ةالارتقاء بثقافة ق�م 

توس�ع التعاون الدولي والاتفاق�ات الدول�ة الثان�ة بین الدول في مجال ت�ادل لمعلومات - 11

والخبرات، واسترداد الموجودات، والمساعدة القضائ�ة وتسل�م المجرمین وخاصة في جرائم الفساد، وعدم 

   .ذا الصدد لكونها قد صادقت على الاتفاق�ات ذات الإطارتذرع الدول �س�ادتها الوطن�ة في ه

�قي أن أشیر أن الإصلاح الذ� أراه مم�نا، شر�طة أن نحدث قط�عة مع الظروف السا�قة، 

�الاقتناع �أن عمل�ة اجتثاث الفساد، هي أعقد وأكبر من مسألة نصوص وهیئات ش�ل�ة لا تسمن ولا تغني 

الس�اس�ة الراسخة �التطبی� الفعال والعادل لما تتضمنه تلك الآل�ات من من جوع، وأنه متوقف على الإرادة 

 . أح�ام وإجراءات
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و�تضمن حق�قة , وهذا نحس�ه �ستدعي إصلاحا س�اس�ا أعم�، تتوفر ف�ه شرو� الشفاف�ة والمساءلة

و�نبر� ف�ه القضاء محایدا ح�ال السلطة التنفیذ�ة وجبروت المال، تعضد جهوده  ،وفعلا تواز� السلطه

هیئات إدار�ة خاصة مستقلة وفعالة، وحینما تقتنع مجتمعاتنا بجد�ة مسعى السلطات العموم�ة في القضاء 

ا ف�قینًا أنها ستنخرُ� وستحتضنُ وتدعم هذا المسار الإصلاحي ��ل مقدراته، على هذا الداء الفتاك

  .الإعلام�ة والتر�و�ة والدین�ة
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