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مما  ،�شهد السوق الدولي منافسة واسعة في المیدان الصناعي والتجار� نظرا للتنوع الكبیر في السلع والمنتجات: الملخص

یجعل المستهلك عرضة للخطر �ونه الطرف الضعیف في العمل�ة الاستهلاك�ة عند اقتناءه للمواد الصیدلان�ة والمستلزمات 

مما جعل المشرع  ،�ة التي تعد أهم المنتجات الحیو�ة على المستو� المحلي والعالمي لارت�اطهما الوثی� �صحة الإنسانالطب

المتعل�  190 - 19الجزائر� �عمل على سن قوانین لحما�ة الشخص المر�ض المستهلك ولقد أفرد المرسوم التنفیذ� رقم 

ها قواعد خاصة لحما�ة المستهلك بتدخلها لتسجیل المواد الصیدلان�ة �مهام الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة وسیر 

والمستلزمات الطب�ة وض�� أسعارها والمصادقة على هذه المواد قبل تسو�قها في ظل واقع النمو المتزاید للطلب على هذه 

  . المواد

  .ا�ةحم ،المستهلك ،الدواء ،المواد الصیدلان�ة ،الو�الة الوطن�ة :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: The international market is highly competitive due to the diversity of products. The 
consumer represents the most vulnerable party in the consumption process, especially in the 
local and global market of vital products such as pharmaceuticals and medical supplies, due to 
their close link with human health. The executive decree n°19- 190 fixing the missions of the 
National Agency of Pharmaceutical Products allowed the elaboration of special rules for the 
protection of the consumers by supervising the approval, the registration and control of 
medical supplies, before their marketing considering the increasing demand on these 
products. 
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  :مقدمة

إن الطلب على المواد الصیدلان�ة في الوقت الراهن �عرف معدلات عال�ة جدا مقارنة �المنتجات 

نظرا للذعر الذ� �عرفه المجتمع الجزائر� والمجتمعات الدول�ة في ظل تزاید وارتفاع  ،الاستهلاك�ة الأخر� 

لم وخلف الكثیر من الإصا�ات الذ� اجتاح دول العا 19 - حالات الإصا�ة �فیروس �ورونا المتحور �وفید

الأمر الذ� جعل الطلب على الأدو�ة خاصة یتقدم بدون منافس على �اقي المنتجات  .والوف�ات

هذا ما جعل المشرع . الاستهلاك�ة بهدف الحفا� على صحة الفرد وح�اته من مخاطر المرض والعدو� 

الصیدلان�ة والمستلزمات الطب�ة التي  الجزائر� �ستحدث ترسانة قانون�ة لحما�ة الفرد المستهلك للمواد

ولعل أهم القوانین التي أولاها المشرع  ،یترأسها الدواء هذه المادة الحیو�ة ذات التر�یب الدقی� والخطیر

 2018یولیو  2المواف� ل  1439شوال  18المؤرخ في  11 - 18الجزائر� لهذه الحما�ة هو القانون رقم 

مواد من  07: ا�ع تحت عنوان الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة بخصها �الفصل الر  ،المتعل� �الصحة

المؤرخ  190 - 19مهام هذه الو�الة �موجب مرسوم تنفیذ� رقم  وحدد، 229إلى المادة  223المادة 

  .المتعل� بتحدید مهام الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة وتنظ�مها وسیرها 2019یولیو 07في

إلى أ� مد� �م�ن للمشرع الجزائر� حما�ة  :لإش�ال�ة التال�ة وهيوعلى ذلك �م�ننا طرح ا

  المستهلك من خلال الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة؟

  :بناء على هذه الإش�ال�ة �م�ننا طرح التساؤلات الفرع�ة التال�ة

  ما المقصود �الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة؟ - 

  للمواد الصیدلان�ة لحما�ة المستهلك؟ هي حالات تدخل الو�الة الوطن�ة ما - 

  :وعلى هذا الأساس وللإجا�ة على التساؤلات قمنا بتقس�م الورقة ال�حث�ة إلى محور�ن �الآتي

  .الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة :الأولالمحور  - 

  .حما�ة المستهلك عن طر�� الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة :الثانيالمحور  - 
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  :الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة: لأولالمحور ا

تلعب دورا هاما في الحفا� على دورة الح�اة  ،إن المواد الصیدلان�ة تتعل� �صحة الإنسان والحیوان

مما أد� إلى استحداث ما �عرف �الو�الة الوطن�ة للمواد  ،�ونها تستعمل م�اشرة من طرف المستهلك

  .الصیدلان�ة

  :الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ةمفهوم الو�: البند الأول

نظرا لكثرة الطلب على المنتجات الصیدلان�ة في مقدمتها الأدو�ة دفع المشرع الجزائر� لسن قوانین 

  .تهدف إلى تنظ�م ومراق�ة عمل�ة تداول هذه المنتجات

  :تعر�ف الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة: أولا

 -18 من قانون رقم 223مواد الصیدلان�ة في نص المادة المشرع الجزائر� عرف الو�الة الوطن�ة لل

  ." الو�الة" تنشأ و�الة وطن�ة للمواد الصیدلان�ة تدعى : " أنها یتعل� �الصحة على 11

تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي ، تعتبر الو�الة مؤسسة عموم�ة ذات تسییر خاص

  1.الصحةتوضع تحت وصا�ة وز�ر 

�ما �م�ن إنشاء ملحقات جهو�ة  ،و�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة �الجزائر العاصمةیتواجد مقر ال

  2.الصحة� الم�لف وز�رالللو�الة �موجب قرار من 

إن الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة تضمن على الخصوص مهمة خدمة عموم�ة في مجال 

. والمصادقة علیها ومراقبتها ،ل ال�شر� تسجیل المواد الصیدلان�ة والمستلزمات الطب�ة ذات الاستعما

 3 .الو�الة في میزان�ة الدولةمهام وتسجل الاعتمادات الضرور�ة لتأد�ة 

                                                           
 ،46جر�دة رسم�ة العدد  ،یتعل� �الصحة 2018یولیو  2المواف� ل  1439شوال  18المؤرخ في  11 -18من قانون رقم 223ادة أنظر الم1

  .23ص ،2018یولیو سنة  29المؤرخة في 
�الة �حدد مهام الو  2019یولیو سنة  3المواف� ل  1440شوال  30المؤرخ في  190 -19من مرسوم تنفیذ� رقم 04 -03أنظر المادتین 2

  .06ص ،2019یولیو سنة  7المؤرخ في  43جر�دة رسم�ة العدد  ،الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة وتنظ�مها وسیرها
  . 23ص ،یتعل� �الصحة 11 -18من قانون رقم  01فقرة226 -225أنظرالمادتین 3



فرعون محمد/ بارود نورة   

482 
 

  :مهام الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة و��ف�ة تنظ�مها وتسییرها: ثان�ا

مات الطب�ة إن الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة تتولى مهمة تسجیل المواد الصیدلان�ة والمستلز 

�ما أن للو�الة ح� المشار�ة في تنفیذ الس�اسة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة  ،والمصادقة علیها ومراقبتها

  .والمستلزمات الطب�ة المستعملة في الطب ال�شر� 

  :مهام الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة -01

المتعل� بتحدید مهام  190 - 19من المرسوم التنفیذ� رقم  02فقرة  05المادة حسب ما أقرته 

  :�ما �أتيفإن الو�الة تكلف على الخصوص وسیرها الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة وتنظ�مها 

تعل�قه وسح�ه والتنازل  ،وعند الاقتضاء ،تسجیل المواد الصیدلان�ة ومنح مقرر التسجیل وتجدیده*«

  �عد رأ� لجنة تسجیل المواد الصیدلان�ة؛ ،عنه وتحو�له

  �عد رأ� لجنة المصادقة على المستلزمات الطب�ة؛ ،مصادقة على المستلزمات الطب�ةال*

مراق�ة المواد الصیدلان�ة والمستلزمات الطب�ة ومسك المواد الق�اس�ة والمنتجات المرجع�ة على *

  الصعید الوطني؛

  أو المؤثرة عقل�ا؛/المراق�ة الخاصة �المواد والأدو�ة ذات الخصائص المخدرة و*

  اق�ة نوع�ة المواد الصیدلان�ة والمستلزمات الطب�ة والخبرة الخاصة بها؛مر *

  المساهمة في إعداد استراتیج�ات تنم�ة القطاع الصیدلاني؛*

اتخاذ أو طلب من السلطات المختصة اتخاذ التدابیر الضرور�ة الرام�ة إلى حف� الصحة *

  أوقد �ش�ل خطرا على الصحة ال�شر�ة؛ �ش�لالعموم�ة في حالة وجود مادة صیدلان�ة أو مستلزم طبي 

  4؛إبداء الرأ� في التراخ�ص المؤقتة لاستعمال أدو�ة غیر مسجلة*

المساهمة في تحدید قواعد الممارسات الحسنة لصنع المواد الصیدلان�ة وتخز�نها وتوز�عها *

  وصرفها؛

                                                           
  . 07ص ،المرجع الساب� ،19/190 رقم تنفیذ� مرسوممن  05 نظر المادةأ4
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 ،وتشمل على الخصوص ،الق�ام �مهام التدقی� والتفت�ش المیداني ینجزها مفتشون تا�عون للو�الة*

مراق�ة تطبی� قواعد الممارسات الحسنة الصیدلان�ة ومقای�س المستلزمات الطب�ة وفقا للتشر�ع والتنظ�م 

  المعمول بهما؛

الق�ام �التقی�م العلمي للفوائد والأخطار والق�مة العلاج�ة للمواد الصیدلان�ة والمستلزمات الطب�ة *

  و�ذا تقی�مها الطبي الاقتصاد�؛

  ساهمة في إعداد مدونات المواد الصیدلان�ة والمستلزمات الطب�ة وتحیینها؛الم*

  المساهمة في إعداد قائمة المواد الصیدلان�ة والمستلزمات الطب�ة الأساس�ة؛*

  المساهمة في إعداد السجل الوطني للأدو�ة ودستور الأدو�ة؛*

للجنة الاقتصاد�ة القطاع�ة تسل�م شهادة أسعار الأدو�ة عند التسجیل فور تحدیدها من طرف ا*

  المشتر�ة للأدو�ة؛

  تسل�م التراخ�ص المس�قة لترو�ج وإشهار المواد الصیدلان�ة المسجلة الموجهة لمهنیي الصحة؛*

إبداء الرأ� في المقای�س وقواعد الممارسات الحسنة والإجراءات والمناهج المط�قة على الدراسات *

   والمستلزمات الطب�ة؛الع�اد�ة ف�ما یخص المواد الصیدلان�ة 

والمساهمة في  ،الم�ادرة ��ل دراسة أو �حث أو نشا� تكو�ني أو إعلامي في مجالات اختصاصها*

  ترق�ة ال�حث العلمي في مجال المواد الصیدلان�ة والمستلزمات الطب�ة وإنشاء قواعد المعط�ات المتعلقة بها؛

م�ة التي تح�م المواد الصیدلان�ة المشار�ة في إعداد مشار�ع النصوص التشر�ع�ة والتنظ�*

  5والمستلزمات الطب�ة؛

  المشار�ة في إعداد قائمة الأدو�ة القابلة للتعو�ض من طرف هیئات الضمان الاجتماعي؛*

  تنفیذ أنشطة التعاون الدولي ط�قا للتشر�ع والتنظ�م المعمول بهما؛*

  6».ةإعداد تقر�ر سنو� عن نشاطاتها ترسله إلى الوز�ر الم�لف �الصح*

                                                           
  .07ص ،نفسه المرجع5
  . 07ص ،نفسهالمرجع 6
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  :تنظ�م وتسییر الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة -02

التنظ�م الداخلي للو�الة  �حدد«فإنه  190 - 19من المرسوم التنفیذ� رقم  07المادة حسب نص 

بناء على اقتراح من المدیر العام �عد المداولة عل�ه من طرف  ،�موجب قرار من الوز�ر الم�لف �الصحة

  ».مجلس الإدارة

من الأعضاء  مجلس الإدارة یتكون « 190 -19من المرسوم التنفیذ� رقم  08ص المادة حسب ن 

  :الآتي ذ�رهم

  ؛رئ�سا ،ممثل الوز�ر الم�لف �الصحة*

  ممثل وز�ر الدفاع الوطني؛*

  ممثل الوز�ر الم�لف �المال�ة؛*

  ممثل الوز�ر الم�لف �الداخل�ة والجماع�ات المحل�ة؛*

  والضمان الاجتماعي؛ممثل الوز�ر الم�لف �العمل *

  ممثل الوز�ر الم�لف �التعل�م العالي وال�حث العلمي؛*

  ممثل الوز�ر الم�لف �الصناعة؛*

  7ممثل الوز�ر الم�لف �العدالة؛*

  ممثل الوز�ر الم�لف �الطاقة؛*

  ممثل الوز�ر الم�لف �التجارة؛*

  ممثل الوز�ر الم�لف �البیئة؛*

  ممثل الوز�ر الم�لف �الفلاحة؛*

الصحة �ح�م �فاءتهم ومؤهلاتهم في المجالات � الوز�ر الم�لفشخص�ات �عینهم ) 03(ثلاث *

  ذات الصلة �مهام الو�الة؛ 

                                                           
  .07ص ،المرجع نفسه ،190 -19 رقم تنفیذ� مرسوم من 08 -07 المادتین أنظر7
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  .مستخدمي الو�الة عن) 01(واحد ممثل *

�م�ن مجلس الإدارة أن �ستعین ��ل شخص من شأنه أن �ساعده في أشغاله �ح�م �فاءاته 

  .ومؤهلاته

  8».و�ضمن أمانته ،اعات مجلس الإدارة �صوت استشار� �حضر المدیر العام للو�الة في اجتم

الصحة �ما یتم � الم�لف وز�رال�عین المدیر العام للو�الة �مرسوم رئاسي بناء على اقتراح من 

  . إنهاء مهامه بنفس الطر�قة التي عین بها

ام فإنه ��لف على الخصوص �المه ،على ضمان السیر الحسن للو�الة و�هذه الصفة و�عمل المدیر

   :التال�ة

   بتمثیل الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة أمام العدالة وفي جم�ع أعمال الح�اة المدن�ة؛ �قوم *

  �عمل على تنفیذ مداولات مجلس الإدارة والعمل على تحقی� الأهداف المنوطة �الو�الة؛*

  �9عمل على إعداد مشروع المیزان�ة السنو�ة التقدیر�ة للو�الة؛*

إعداد الحصائل وحسا�ات النتائج للسنة المال�ة المنصرمة والكشوف المال�ة الأخر� �سهر على *

  للو�الة؛

  إعداد مشار�ع التنظ�م الداخلي للو�الة ونظامها الداخلي والسهر على احترام تطب�قهما؛*

نظ�م �قوم مدیر الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة بإبرام �ل صفقة وعقد واتفاق�ة واتفاق وفقا للت*

  المعمول �ه؛

  ؛�ضمن تسییر الممتلكات المنقولة والعقار�ة للو�الة*

   ؛�قوم على إعداد مشروع الاتفاق�ة الجماع�ة*

   ؛أدناه 19دون الإخلال �أح�ام المادة  ،له سلطة تعیین مستخدمي الو�الة*

   الو�الة؛�مارس السلطة السلم�ة على جم�ع مستخدمي *

                                                           
  .07ص ،المرجع نفسه8
  .09ص ،المرجع نفسه ،190 -19 رقم تنفیذ� مرسوممن  18 -16 المادتین أنظر9
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   ؛مر �صرف نفقات الو�الةوالأ*

  ؛و�قوم بإعداد التقر�ر السنو� عن نشا� الو�الة*

  10.لمساعد�ه الأقر�ین ،تحت مسؤولیته ،و�م�ن المدیر العام تفو�ض إمضائه*

للو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة یتمثل في المجلس العلمي یتكون من  �ما یوجد جهاز استشار� 

   :الأعضاء التال�ة

  وم الصحة؛ممثل عن المجلس الوطني لأخلاق�ات عل*

  ممثل عن المجلس الوطني للآداب الطب�ة؛*

  ممثل عن منظمات الصیدل�ات؛*11عن المتعاملین في المجال الصیدلاني؛) 02(ممثلین *

  ممثل عن جمع�ات المرضى؛*

  ممثل عن الجمع�ات الناشطة في المجال العلمي والصیدلاني؛*

  جامعیین في الصیدلة؛) 02(أستاذین *

الصحة �ح�م � الم�لف وز�رالغیر أعضاء اللجان المتخصصة �عینهم  خبراء من) 03(ثلاثة *

  .تهم ومؤهلاتهم في المجالات ذات الصلة �مهام الو�الةا�فاء

�ما �عین أعضاء المجلس  ،إن رئ�س المجلس العلمي �عین �عد انتخاب الأعضاء رئ�سا من بینهم

على اقتراح من  بناء ،للتجدید ثلاث سنوات قابلة 03العلمي �موجب مقرر من وز�ر الصحة لمدة 

یتم استخلاف عهدة أحد الأعضاء المنقطعة حسب الأش�ال نفسها إلى . المنظمات والهیئات التي یت�عونها

  غا�ة انقضاء العهدة

إن المجلس العلمي للو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة یجتمع في دورة عاد�ة مرتین في السنة بناء 

لس العلمي للو�الة �ما �م�نه أن یجتمع في دورة غیر عاد�ة �لما استدعاه على استدعاء من رئ�س المج

  .الرئ�س

                                                           
  .09ص ،المرجع نفسه10
  .09ص ،سهنف المرجع ،190 -19 رقم تنفیذ� مرسوم من 23إلى21من المواد أنظر11
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المجلس العلمي �قوم بتدو�ن أشغاله في محاضر موقعة وتسجل في سجل مرقم ومؤشر من طرف 

�ما �عد نظامه الداخلي و�صادق عل�ه و�عد تقر�را سنو�ا عن نشاطاته و�رسله إلى الوز�ر  ،رئ�س المجلس

  12.�الصحةالم�لف 

  :یليللو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة على الخصوص �ما  ��لف المجلس العلمي*

  �قدم اقتراحات حول استراتیج�ات تطو�ر القطاع الصیدلاني؛ -1

   �قترح التدابیر التي تسمح بتشج�ع الإنتاج في مجال المواد الصیدلان�ة والمستلزمات الطب�ة؛ -2

  المتعلقة �المجالات العلم�ة والصیدلان�ة ذات الصلة بنشا� الو�الة؛ یبد� رأ�ه في �ل المسائل -3

إبداء رأ�ه في مشار�ع النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة التي تح�م المواد الصیدلان�ة  -4

  13.والمستلزمات الطب�ة

  :المواد الصیدلان�ة: البند الثاني

�اطها الوثی� �صحة الفرد وسلامته مما لا شك ف�ه أن المواد الصیدلان�ة حظیت �أهم�ة �الغة لارت

  .مما جعل هذه المواد الصیدلان�ة تتقدم السلع الاستهلاك�ة وأولو�ة حتم�ة �عد الغذاء والماء

  :تعر�ف المواد الصیدلان�ة: أولا

مادة أو خلطة  �ل«: أنهاعرف المنتجات الصیدلان�ة على  الد�تور القطب مسعد محمد محمدإن 

ت�اع أو توصف �غرض استعمالها في العلاج أو الوقا�ة من  ،غیر مصنعةتتكون من مواد مصنعة أو 

أو الأعراض المرض�ة الناتجة عن الاضطرا�ات العضو�ة وغیر  ،الأمراض أو تشخ�ص أو تخفیف الآلام

  14».أو توصف �أنها تستخدم للشفاء أو إعادة انتظام وظائف الأعضاء ،الحیوانالعضو�ة في الإنسان أو 

                                                           
  .09ص ،المرجع نفسه12
  .09ص ،المرجع نفسه ،190 -19 رقم تنفیذ� مرسوم من 02فقرة  20المادة أنظر 13
 الدراسات مجلة ،)والفرنسي الجزائر�  القانون  بین مقارنة دراسة( الصیدلان�ة للمنتجات الإلكتروني الب�ع مخاطر من المستهلك حما�ة ،وسیلة مق�مح14

 ،2019د�سمبر12 ،02العدد  ،06 المجلد ، -سعیدة -ح�مة وأكاد�م�ة مصنفة تصدر عن جامعة الد�تور مولا� الطاهرمجلة دول�ة م ،الحقوق�ة

  .223 -222 ص .ص
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مادة ��م�ائ�ة من أصل ن�اتي أو حیواني  �ل«: أنها�تور فر�د حسن أبو الفتوح نصر الد لقد عرفها

  15».أو تشخ�صهاتستعمل في علاج أمراض الإنسان أو الوقا�ة منها  ،طب�ع�ة أو تخل�ق�ة ،أو معدني

  :أنواع المواد الصیدلان�ة: ثان�ا 

عد تشخ�صه من طرف الطبیب وتكون الحاجة إل�ه � ،�عتبر الدواء مادة فاعلة في شفاء المر�ض

  . فهو یرت�� ارت�اطا وث�قا �صحة الإنسان وح�اته ،لمر�ضه

الدواء هو �ل مادة أو تر�یب �عرض على أنه �حتو� على خاص�ات علاج�ة أو وقائ�ة من 

و�ل المواد التي �م�ن وصفها للإنسان أو للحیوان قصد الق�ام  أو الحیواناتالأمراض المنتشرة بین ال�شر 

  16.�ص طبي أو استعادة وظائفه الفیز�ولوج�ة أو تصح�حها و تعدیلهابتشخ

في اللائحة الخاصة �المنتجات الطب�ة الجائز الاستخدام  أما تشر�ع الاتحاد الأورو�ي فعرف الدواء

مادة أو مر�ب لمواد لها  أ�ة«: أنه على ،2004 - 27من قبل الانسان في توجیهاتها ذات الرقم 

أو أ�ة مادة أو مر�ب لمواد �م�ن إعطائها  –. الإنسانللأمراض التي تصیب  ئ�ةأو وقاخصائص علاج�ة 

 یولوج�ة عن طر�� وسیلة علاج�ة أو وقائ�ة أوستصح�ح أو تعدیل وظ�فة ف ،للإنسان بهدف استعادة

  ».لإجراء تشخ�ص طبيأ�ض�ة أو 

ى القانون رقم من قانون الصحة العامة الفرنسي والمعدلة �مقتض .511L - �1ما عرفت المادة 

 الدواء ،2007ف�فر�  27المؤرخة  03الجر�دة الرسم�ة العدد  2007ف�فر�  26المؤرخ  248 -2007

دواء �ل مادة أو تر�یب �عرض أو �قدم لكونه �حتو� على خواص علاج�ة أو وقائ�ة  �عتبر«: أنهعلى 

ها للإنسان أو الحیوان �غرض و�ل مادة أو تر�ی�ة �م�ن وصف ،في مواجهة الأمراض ال�شر�ة أو الحیوان�ة

  .أو لاستعادة أو تصح�ح أو تعدیل وظائفه العضو�ة والفیز�ولوج�ة ،الفحص أو التشخ�ص الطبي

طالما تحتو� في م�وناتها على  ،التخس�س�ما یدخل في مفهوم الدواء منتجات إنقاص الوزن أو 

ولكنها تتوفر على خواص علاج�ة  حیث أنها لا تعتبر غذاء في حد ذاتها بیولوج�ة؛مواد ��م�ائ�ة أو 

  .لأمراض السمنة أو خواص التمثیل الغذائي

و�ذلك �ل الفئات الأخر� من  ،�ما یدخل في مفهوم الدواء �ل منتوج یدخل في نطاق الفقرة الأولى

  .17»الوطني وفي حالة الشك �عتبر �مثا�ة دواء المنتجات استنادا للقانون الاتحاد� أو

                                                           
 ،الإس�ندر�ة ،الجدیدة الجامعة دار ،)� .د( ،)مقارنة دراسة( الدوائ�ة الصناعات في الف�ر�ة الملك�ة حقوق  حما�ة ،نصر الفتوح أبو حسن فر�د15

  .76ص ،2007سنة ،مصر
  .21ص ،المرجع الساب� ،یتعل� �الصحة 11 -18من قانون رقم  208أنظر المادة 16
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  :الصحة الجزائر� یتعل� �11 - 18رقم  من قانون  209حسب نص المادة 

  :ما �أتي ،لا س�ما ،�ذلك �أدو�ة�عتبر «

و�ة التي تحتو� على مواد غیر غذائ�ة تمنحها خاص�ات مفیدة للصحة یمنتجات التغذ�ة الحم - 

  ال�شر�ة؛

  المنتجات الثابتة المشتقة من الدم؛ - 

  مر�زات تصف�ة الكلى أو محالیل التصف�ة الصفاق�ة؛ - 

  .الغازات الطب�ة - 

  : على الخصوص ،وتكون مماثلة للأدو�ة

منتجات حف� الصحة البدن�ة والتجمیل التي تحتو� مواد سامة �مقادیر وتر�یزات تفوق تلك التي  - 

  ».تحدد عن طر�� التنظ�م

  :یتعل� �الصحة الجزائر� 11 - 18من قانون رقم  207المادة حسب نص 

  :ما �أتي ،هوم هذا القانون في مف ،تتضمن المواد الصیدلان�ة«

  الأدو�ة؛ - 

  المواد الك�م�ائ�ة الخاصة �الصیدل�ات؛ - 

   المواد الجالینوس�ة؛ - 

  المواد الأول�ة ذات الاستعمال الصیدلاني؛ - 

�ل المواد الأخر� الضرور�ة للطب  -خاصة؛و�ة الموجهة لأغراض طب�ة یالأغذ�ة الحم - 

  18".ال�شر� 

                                                                                                                                                                                     
 القانون�ة العلوم مجلة ،– مقارنة دراسة– الدوائ�ة الصناعة على وأثرها عنها المفصح غیر للمعلومات القانون�ة الحما�ة ،خدیجة اللاو�  عبد17

 العدد ،10 المجلد ، -الواد� -در من �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة الشهید حمه لخضرمجلة أكاد�م�ة علم�ة مح�مة دول�ة تص ،والس�اس�ة

  ). من قانون الصحة العامة الفرنسي ترجمة عبد اللاو� خدیجة .511L -1 المادة( ،940وص 930ص ،2019سبتمبر28 ،02
  .21ص ،ساب�المرجع ال ،�الصحة یتعل� 11 -18 رقم قانون  من 209 - 207المادتین  أنظر18
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  :لك عن طر�� الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ةحما�ة المسته: المحور الثاني

في ظل التطور والتعقید الذ� �ات �شهده العالم �أسره وارتفاع المخاطر وتفاقم الأضرار �ات من 

الضرور� حما�ة المستهلك والحفا� على سلامته �شأن �ل ما �قتضه من سلع وخدمات خاصة المنتوجات 

  .الطب�ة والصیدلان�ة

  :المستهلك - 1

وأقحم في المادة القانون�ة مما جعل مفهومه غیر دقی�  ،ن مصطلح المستهلك مجاله علم الاقتصادإ

�ون مفهوم الاستهلاك في المجال الاقتصاد� هو المرحلة الأخیرة من الدورة  ،وغیر محدد المعالم

صص فیها الق�م التي تخ ،مرحلتي الإنتاج والتوز�ع؛ فهو آخر العمل�ات الاقتصاد�ة يالاقتصاد�ة التي تل

  .الاقتصاد�ة لإش�اع الحاجات

فالمستهلك الذ� �قوم �عمل�ة الاستهلاك على النحو المذ�ور هو من �حصل على المنتوجات 

  19.فهو بذلك آخر من �حوز ملك�ة المنتوج وعنده تنتهي عمل�ة التداول ،لإش�اع حاجاته

  :تعر�ف المستهلك: أولا

  20.الاستهلاك�قوم �عمل�ة هو ذلك الشخص الذ�  :لغةالمستهلك  - 1

  :المفهوم الواسع للمستهلك - 2

سواء لاستخداماته الشخص�ة أو استعمالاته  ،�عد مستهلكا �ل شخص یتعاقد �غرض الاستهلاك

  .المهن�ة

  :المفهوم الضی� للمستهلك - 3

  .أنصار هذا الاتجاه �صفون المستهلك الذ� �قتني أو �ستعمل السلع والخدمات لغرض غیر مهني

�عتبر مستفیدا من أح�ام القوانین المتعلقة �حما�ة المستهلك �ل شخص �قتني  ،الاتجاهب هذا فحس

سواء تعل� الأمر �اقتناء المنقولات أو  ،عائليأو �ستعمل مالا أو خدمة لتحقی� هدف شخصي أو 

  21.دون أن ��ون لهذا الاقتناء أ� هدف مهني ،العقارات

                                                           
 جامعة ،الس�اس�ة والعلوم الحقوق  �ل�ة ،الخاص القانون  في علوم د�توراه رسالة ،الجزائر�  التشر�ع في الاستهلاك عقد ،ع�اض محمد عماد الدین19

  .10ص ،11/05/2016تار�خ المقرر  ، - لون�سي علي -2 البلیدة
  .18ص ،لبنان – بیروت– 2007الأولى الط�عة ،الحقوق�ة الحلبي شوراتمن ،)مقارنة دراسة( المستهلك حما�ة ،إبراه�م موسى عبد المنعم20
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�أنه ذلك الشخص الطب�عي أو المعنو� الذ� �حصل أو یود �ما أن المفهوم الضی� للمستهلك �فید 

   الحصول أو استعمال منتجات لأغراض غیر مهن�ة أ� لا �قصد من اقتناءه لها الحصول على الر�ح

لذ� �عرف جیرار �ورنو ا Gérard Cornu الفق�هوهذا التعر�ف مستوحى من تعر�ف اقترحه 

  22».منتوج استهلاكي موجه لاستعماله الشخصيمقتن �ش�ل غیر مهني ل �ل«أنه المستهلك على 

  :المفهوم القانوني للمستهلك - 4

  :للمستهلك �النظام الحمائي�الرجوع إلى القوانین الخاصة  

�مراق�ة الجودة وقمع  یتعل� 1990 ینایر 30الصادر في  39 - 90نجد المرسوم التنفیذ� رقم  

  :ى أنهمنه عل الفقرة الأخیرة ینص في مادته الثان�ة ،الغش

معدین للاستعمال الوس�طي أو  ،منتوجا أو خدمة ،المستهلك �ل شخص �قتني بثمن أو مجانا«

  23».�ه فلأو حیوان یتك ،الشخص�ة أو حاجة شخص آخر جتهالنهائي لسد حا

 �حدد القواعد المط�قة على 02 -04جاء في الفقرة الثان�ة من المادة الثالثة من القانون رقم 

شخص طب�عي أو معنو� �قتني سلعا قدمت للب�ع أو  �ل«: أنهة تعر�ف المستهلك على الممارسات التجار�

  24».�ستفید من خدمات عرضت ومجردة من �ل طا�ع مهني

 عرفتحما�ة المستهلك وقمع الغش � یتعل� 03 - 09لقانون رقم الفقرة الأولى من المادة الثالثة من ا

سلعة أو خدمة موجهة  ،مجانا�مقابل أو  ،نيشخص طب�عي أو معنو� �قت �ل«: أنهعلى  المستهلك

  25».الشخص�ة أو تلب�ة حاجة شخص آخر أو حیوان متكفل �ه تهللاستعمال النهائي من أجل تلب�ة حاج

                                                                                                                                                                                     
مجلة دور�ة مح�مة متخصصة في  ،القضائي الاجتهاد مجلة ،والصیدلان�ة الطب�ة المنتوجات أمن قواعد إطار في المستهلك حما�ة ،أمال زقار� 21

  .560 -559 ص .ص ،2017لأبر�10 ،14العدد  ،09 المجلد ، -�س�رة -خ�ضر محمد جامعةالحقوق تصدر من 
 ،الغش وقمع المستهلك �حما�ة المتعل� 2009 فبرایر 25 في المؤرخ09/03رقم القانون  أح�ام وف� ،المستهلك حما�ة قانون  ،إبراه�م داود بن22

  .34ص ،2013 ط�عة ،الحدیث الكتاب دار - القاهرة ،القانون�ة الإصدارات سلسلة
یتعل� برقا�ة الجودة  1990ینایر  30المواف�  1410رجب عام  03المؤرخ في  39 -90نفیذ� رقم فقرة أخیرة من مرسوم ت 02أنظر المادة 23

  . 203ص  ،1990ینایر  31المؤرخة  ،05العددجر�دة رسم�ة  ،وقمع الغش
 المط�قة القواعد�حدد  ،2004 یونیو23 المواف� 1425جماد� الأولى عام  05 في المؤرخ 02 -04 رقم القانون  من 02فقرة  03أنظر المادة 24

  .04ص ،2004 یونیو 27 في المؤرخة 41 العدد رسم�ة جر�دة ،التجار�ة الممارسات على
 المستهلك �حما�ة یتعل� ،2009 فبرایر25 المواف� 1430صفر عام  29 في المؤرخ 03 -09 رقم تنفیذ� مرسوم من 01فقرة  03أنظر المادة 25

  .13ص ،2009 مارس 08 يف المؤرخة ،15 العدد رسم�ة جر�دة ،الغش وقمع
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  :عناصر صفة المستهلك: ثان�ا

  :من خلال ما تقدم من التعر�ف نجد تتمثل في

  :أن ��ون المستهلك شخصا طب�ع�ا أو معنو�ا - 1

فالأصل أن ��ون المستهلك  ،معنو�ا�ما قد ��ون شخصا  ،طب�ع�ان شخصا فالمستهلك قد ��و 

  26.وقد �متد للشخص المعنو� �الجمع�ات التي لا تستهدف الر�ح ،الشخص�ةشخصا طب�ع�ا یلبي حاجاته 

  :المستهلك وهو یبرم العقود - 2

 ،ي ینتفع بهاالمستهلك وهو یبرم العقود المشار إلیها في سبیل الحصول على السلع والخدمات لك

فالفرد �حصل . دون أن تكون لد�ه ن�ة مس�قة للمضار�ة بهذه الأش�اء عن طر�� إعادة ب�عها أو تصن�عها

على الملبوسات لیل�سها هو أو أفراد عائلته والأغذ�ة ل�أكلها والس�ارات ل�قودها والمنزل ل�س�نه؛ و�ل فرد 

فإنه �عد مستهلك لغیرها من  ،نتجا لسلعة ماحتى ولو �ان م ،�م�ن أن ��ون مستهلكا على هذا الأساس

  .السلع

 ،بینما هو مستهلك للسلع الغذائ�ة والأدوات الكهر�ائ�ة الأخر�  ،فصانع الس�ارات مثلا هو منتج لها

  27.وعل�ه فإنه �ستح� الحما�ة حیث �سعى للحصول على هذه السلع الاستهلاك�ة لشخصه أو عائلته

  :خلال تدخل الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة حما�ة المستهلك من: البند الثاني

 حف� حقوق  هو«: أنهحما�ة المستهلك بوجه عام على  محمودالد�تور حمودة عف�في عرف 

سواء �انوا تجارا أو  المهنیین في �افة المجالاتمن قبل  على تلك الحقوق وضمان حصوله  المستهلك

 كون محله سلعة أوتلتعامل التسو�قي الذ� وذلك في إطار ا ،أو شر�ات صناعا أو مقدمي خدمات

  28».خدمة

و�عد قانون حما�ة المستهلك من القوانین الهامة لأنها تتعل� برعا�ة مصالح المستهلك من الجانب 

 .المالي ومن الجانبالصحي 

                                                           
  .561 ص ،الساب� المرجع ،أمال زقار� 26
  .21ص ،الساب� المرجع ،عبد المنعم موسى إبراه�م27
 ، -مصر - القاهرة ،للثقافة الأعلى �المجلس الإدار�ة العلوم للجنة مقدم �حث ،1981 سنة ،المستهلك حما�ة مفهوم ،محمود عف�في حمودة28

  .03ص
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  :تسجیل الأدو�ة وض�� أسعار المواد الاستهلاك�ة: أولا

  :تسجیل الأدو�ة - 1

والتخفیف  ،وح�اتهاره مادة ضرور�ة وهامة للحفا� على صحة الإنسان تكمن أهم�ة الدواء في اعت�

  29.خاصة وأن الدواء �عمل على إعادة الأفراد المرضى إلى النشا� والعمل ،معاناتهمن 

هذا الت�قن  ،لتحقی� �ل ذلك مسألة في غا�ة الأهم�ة حیته�عتبر موضوع التأكد والت�قن من صلا

قبل البدء في استعماله  تهلمخبر�ة الضرور�ة لكشف مد� صلاحییتحق� من خلال إخضاعه للتجارب ا

  .واستهلاكه على نطاق واسع

استلزم المشرع  ،وفي هذا الإطار ومن أجل حما�ة المستهلك من المنتجات الدوائ�ة �ش�ل خاص

قانون الصحة أن ��ون �ل دواء مستعمل في الطب ال�شر� والجاهز من الجزائر� من خلال أح�ام 

قبل تسو�قه مجانا أو �مقابل محل مقرر تسجیل  أو المصدرل والمنتج صناع�ا أو المستورد للاستعما

وهذا �عد أخذ رأ� لجنة تسجیل  ،ال�شر� تمنحه الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة المستعملة في الطب 

  30.الأدو�ة المنشأة لد� هذه الو�الة

یل الأدو�ة من خلال المرسوم التنفیذ� رقم وللإشارة فإن المشرع الجزائر� ض�� تش�یل لجنة تسج

مهام اللجان المتخصصة المنشأة لد� الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة المستعملة  یتضمن 309 - 15

إن لجنة تسجیل الأدو�ة تضم مجموعة :" منه 04في المادة  وسیرها تنظ�مهاتش�یلها و في الطب ال�شر� و 

 ،ال�قظة الصیدلان�ة ،علم السموم الصیدلاني ،الصیدلة التقن�ة ،دلان�ةالصی الك�م�اء: من الخبراء في مجال

ع�اد� حسب الصنف العلاجي  ،التنظ�م الصیدلاني ،الصیدلان�ة الأدو�ة معل ،البیو تكنولوج�ا ،البیولوج�ا

  31."معني �أشغال اللجنة المسجلة في جدول الأعمال

مها وسیرها و��ف�ات التسجیل والمصادقة ها وتنظ�تحدد مهام لجان التسجیل والمصادقة وتش�یلت

عن طر��  ،وشرو� منح مقرر التسجیل وتجدیده وسح�ه و�ذا شرو� التنازل عن التسجیل وتحو�له

و�ذا �ل الأشخاص الذین  همو ومساعد�ما یلزم أعضاء لجان التسجیل والمصادقة والخبراء . التنظ�م

                                                           
 الاقتصادفي  د�توراه أطروحة ،الاقتصاد� الانفتاح ظل في الأردن�ة الأدو�ة صناعة لشر�ات التنافسي الأداء ،ورالنس الح��م عبد عبد الله29

  .28ص ،2009 ،اللاذق�ة ،تشر�ن جامعة�ل�ة الاقتصاد  ،والتخط��
مجلة  ،والحر�ات الحقوق  مجلة ،الطبي الالمج في المستهلك لحما�ة �آل�ة الصیدلان�ة للمواد الوطن�ة الو�الة ،أمینة ر�حاني ،حسونة الغني عبد30

  .544ص ،2017أبر�ل15 ،01العدد  ،05المجلد  ، -�س�رة -علم�ة مح�مة مختصة في الحقوق جامعة محمد خ�ضر
 اللجان مهام یتضمن 2015 د�سمبر 06 المواف� 1437صفر عام  24 في المؤرخ 309 -15 رقم تنفیذ� مرسوممن  04أنظر المادة 31

 ،67 عددال رسم�ة جر�دة ،وسیرها تنظ�مهاتش�یلها و و  ال�شر�  الطب في المستعملة الصیدلان�ة للمواد الوطن�ة الو�الة لد� أةالمنش المتخصصة

  .14ص ،2015د�سمبر20 بتار�خ الصادرة
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تر�یب المواد الخاضعة  ف�ما یخصس�ما لا  ،المهني �السر �طلعون على ملفات التسجیل والمصادقة

  32.معط�اتها�ذا للخبرة و 

  :ض�� أسعار المواد الصیدلان�ة - 2

ر وف� قوانین محددة یتخضع أسعار المواد الصیدلان�ة لا س�ما الأدو�ة منها لحدود قصو� وتسی

صى المحدد مهما الشيء الذ� �سمح بتفاد� �ل تجاوز للسعر الأق ،تسمح �حف� القدرة الشرائ�ة للمجتمع

�ما �سمح �الاحتفا� �مستو� الأسعار ل�عض المنتجات التي تعتبر استراتیج�ة وذات  ،�انت تكلفة الإنتاج

فالتمو�ن �الأدو�ة دون تجاوز الموارد المال�ة الموجودة دفع �السلطات العموم�ة إلى وضع  ،أهم�ة �الغة

  .للمستهلكین لى القدرة الشرائ�ةآل�ات مختلفة لمراق�ة الأسعار حتى تتم�ن من الحفا� ع

ولقد خول المشرع للو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة مهمة تحدید أسعار المواد الصیدلان�ة 

�عد رأ� اللجنة الم�لفة  ،والمستلزمات الطب�ة المستعملة في الطب ال�شر� عند الإنتاج وعند الاستیراد

جیل أو المصادقة وفقا للأح�ام والإجراءات التي �حددها حین التس ،لد� الو�الةوالمنشأة بتحدید الأسعار 

  .التشر�ع والتنظ�م المعمول بها

  :من 309 - 15من مرسوم تنفیذ� رقم  10حسب المادة  تتش�ل اللجنة الم�لفة بتحدید الأسعار

  الصحة؛� الم�لف وز�رعن الممثل  - 

   ؛)للضرائبوالمدیر�ة العامة  –المدیر�ة العامة للجمارك (المال�ة � الم�لف وز�رالممثلین عن  - 

  التجارة؛� الم�لف وز�رالممثل عن  - 

  الضمان الاجتماعي؛� الم�لف وز�رالممثل عن  - 

  خبیر في المحاس�ة التحلیل�ة؛ - 

  خبیر في اقتصاد الصحة - 

خبیر عن �ل لجنة متخصصة �التسجیل الأدو�ة والمصادقة على الموارد الصیدلان�ة  -  

مراق�ة الاعلام الطبي والعلمي والإشهار ودراسة أسعار المواد الصیدلان�ة والمستلزمات الطب�ة و 

  33.�عینه نظراؤه ،والمستلزمات الطب�ة

                                                           
   .24ص ،المرجع الساب� ،یتعل� �الصحة 11 -18من القانون رقم  01فقرة  231 -02فقرة  230المادتین  أنظر32
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  :المصادقة على المواد الصیدلان�ة والمستلزمات الطب�ة: ثان�ا

 ،الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة المستعملة في الطب ال�شر� هي الم�لفة �منح مقرر المصادقة

ك �عد أخذ رأ� لجنة المصادقة على المواد الصیدلان�ة والمستلزمات الطب�ة المستعملة في الطب وذل

  .ال�شر� 

جماد� الثان�ة عام  14المؤرخ  203 -12من مرسوم تنفیذ� رقم  07حسب المادة  غیر أنه

�قة منع مطات لا ،یتعل� �القواعد المط�قة في مجال أمن المنتوجات 2012مایو  06المواف�  1433

المنصوص علیهم في  عوان المؤهلینالأ ،السلعة أو الخدمة للمواصفات الهادفة إلى ضمان إلزام�ة الأمن

  :اتخاذ التدابیر المناس�ة قصد من 03 - 09من القانون رقم  25أح�ام المادة 

الحد من وضعها في السوق أو طلب سحبها أو استرجاعها إذا أظهر التطور التكنولوجي أن  - 

  یر مضمونة؛السلعة غ

  توقیف الخدمة إذا تبین أنها غیر مضمونة - 

  34.وتحدد ��ف�ات تطبی� هذه المادة �قرار من الوز�ر الم�لف �حما�ة المستهلك وقمع الغش 

   :ةخاتم

نخلص في النتیجة أن المشرع الجزائر� لا بد عل�ه من مواك�ة التطور الحاصل في مجال المواد 

واستحداث قوانین جدیدة لض�� مجال استغلال هذه المواد �ونها خطیرة الصیدلان�ة والمستلزمات الطب�ة 

خاصة ذلك المستهلك الذ� أص�ح �قبل على استهلاك المواد الصیدلان�ة . على ح�اة الفرد والمجتمع

والمستلزمات الطب�ة دون رقا�ة طب�ة في غ�اب الوصفات الطب�ة خاصة ف�ما یتعل� �الأدو�ة ذات التر�ی�ة 

ومن جهة أخر� تحظى �أهم�ة �الغة لارت�اطها الوثی� �السلامة الصح�ة  ،لخطیرة من جهةالدق�قة وا

  .للأفراد

و�جب توس�ع مجال دور الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة من أجل الوصول إلى حما�ة المستهلك 

 .الطرف الضعیف في العمل�ة الاستهلاك�ة والذ� غال�ا ما ��ون هو نفسه المر�ض
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