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التكیف مـــع هذه نتیجة التطور التكنولوجي الذ� �ع�شه العالم الیوم وجدت الدولة الجزائر�ة نفسها ملزمة على : الملخص

التكنولوج�ا بهدف عصرنة الخدمــــــــــات العموم�ة وإرضاء و  ذلك من خلال الاعتماد على أحدث التقن�ات، و التطورات

تعد الصفقات العموم�ة واحدة من و  النمو الاقتصاد�و  دور �بیر في التنم�ةو  لعل المجال الاقتصاد� له أهم�ة، و المواطن

لذا أص�ح من الضرور� إدخال التعاملات الإلكترون�ة في ، الجدید ووسیلة لاستغلال الأمثل للمال العامأهم دعائم الاقتصاد 

  .دقة وشفاف�ة في التعاملات الإدار�ة و  مجال الصفقات العموم�ة لما �حققه من سرعة

  .التعاملات الإلكترون�ة ، الصفقات العموم�ة، الشفاف�ة، الرقمنة :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: The abstract should be writtenAs a result of the technological development that the 

world is experiencing today, the Algerian state has found itself obliged to adapt to these 

developments, by relying on the latest techniques and technology in order to modernize public 

services and satisfy the citizen, And perhaps the economic field has a significant role in 

development and economic growth . Public transactions are one of the most important pillars 

of the new economy and a means of optimizing public money. There fore, so it has become 

necessary to introduce electronic transactions in the field of public transactions due to the 

speed, accuracy and transparency that it achieves in administrative transactions 

Keywords: digitization, transparency, public transactions, electronic transactions. 
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  :مقدمة

تعد الصفقات العموم�ة من بین أهم الوسائل والطرق القانون�ة التي تستخدمها السلطة التنفیذ�ة لتنفیذ 

ومحاولـة الإدارة لتلب�ـة حاجاتهـا وتقر�ـب الإدارة مـن المـواطن ، برامجها علـى أرض الواقـعمشار�عها وتجسید 

على مواك�ة التطور التكنولوجي  �ل هذا دفع المشرع الجزائر� ، وضمان الخدمة العموم�ة وتحسین نوعیتها

ذا مــن خــلال وهــ، وذلــك بإدخــال التعــاملات الإلكترون�ــة فــي مجــال الصــفقات العموم�ــة، الــذ� �ع�شــه العــالم

التي تعد هذه الأخیرة آل�ة جدیدة لتكر�س الشفاف�ة في ظل ، استحداثه للبوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة

ل��رس هذا  10/2362وإن �ان س�قه في ذلك المرسوم الرئاسي رقم ، 15/2471المرسوم الرئاسي الجدید 

زن مــا بــین المتعــاملین الاقتصــادیین مــن خــلال التوجـه �أســلوب جدیــد للتعاقــد الإدار� فــي مجــال إعــادة التــوا

ومــن جهــة أخــر� فــتح المجـال أمــام المتنافســین خصوصــا وأن هنــاك ، تـدع�م تعز�ــز مبــدأ الشــفاف�ة مــن جهـة

فإدخــال الوســائ� الإلكترون�ــة فــي إبــرام الصــفقات ، �عــض الصــفقات التــي تمــنح لشــر�ات دول�ــة متخصصــة

والهــدف مــن دراســة هــذا ، الــدخول للمنافســة وشــفاف�ة الإجــراءاتالعموم�ــة لــه تــأثیر إیجــابي علــى مبــدأ حر�ــة 

ى اعت�ــار هــذه العموم�ــة علــالرقمنــة وتفعیلهــا فــي إطــار الصــفقات  الموضــوع هــو تســل�� الضــوء علــى دور

  .الأخیرة تش�ل أحد أهم المجالات التي تظهر فیها �عض الممارسات غیر القانون�ة 

ر البوا�ة الإلكترون�ة �أحد أهم متطل�ات تطور تكنولوج�ا وتستمد هذه الدراسة أهمیتها من إبراز دو 

الاتصال في الوقت الحاضر في مجال الصفقات العموم�ة لما تحققه �ضمانة أساس�ة لتكر�س و  الإعلام

  �سب الوقت والتقل�ص من جرائم الفساد من جهة أخر� و  النزاهة من جهةو  مبدأ الشفاف�ة

و�غرض تقد�م هذه الدراسة تم اعتماد المنهج التحلیلي والوصفي لكونه الأنسب لتحلیل النصوص 

القانون�ة المتوفرة لتجسید مبدأ الشفاف�ة من خلال الرقمنة في مجال الصفقات العموم�ة مع الرجوع للمنهج 

التطور الحاصل و  ق التحلیلي من أجل المقارنة بین النصوص المنظمة للصفقات العموم�ة لاكتشاف الفر 

أما المنهج الثاني الذ� تم الاعتماد عل�ه �ذلك فیتمثل في المنهج الوصفي وذلك ، بین التنظ�مات

الشفاف�ة وغیرها من ، النشر الالكتروني، بخصوص مختلف المفاه�م التي تهم الدراسة �البوا�ة الالكترون�ة

لتي نسعى لمعالجتها من خلال هذه الدراسة تتمثل وعل�ه فإن الإش�ال�ة ا، المفاه�م التي ین�غي التعرض لها

إلى أ� مد� جسد المشرع الجزائر� البوا�ة الإلكترون�ة �آل�ة لتكر�س مبدأ الشفاف�ة في عمل�ة : ف�ما یلي

  إبرام الصفقات العموم�ة؟ 

                                                           
، الجر�دة الرسم�ة، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام، 2015سبتمبر 16المؤرخ في  15/247المرسوم الرئاسي رقم-1

  . 2015سبتمبر20الصادر بتار�خ 50العدد 
المؤرخ بتار�خ ، 58العدد ، الجر�دة الرسم�ة، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة، 2010أكتو�ر  07المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي رقم  -2

  .2010أكتو�ر  07
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یتضمن منه واقع ت�ادل : سیتم تقس�م هذا الموضوع إلى م�حثین، وللإجا�ة على هذا التساؤل

أما الم�حث الثاني فیتم التعرض إلى تفعیل الشفاف�ة من ، )الم�حث الأول(ات �البوا�ة الإلكترون�ة المعلوم

  .خلال البوا�ة الإلكترون�ة

  :واقع ت�ادل المعلومات �البوا�ة الإلكترون�ة - 1

اهتم المشرع الجزائر� �ضرورة وجود المعاملات الإلكترون�ة على مستو� الإدارة عن طر�� فتح 

وعلى هذا الأساس صدر المرسوم ، مشار�ع الح�ومة تظهر جل�ا في للبوا�ة الإلكترون�ة التيالمجال 

ومواك�ة ، ل��رس هذا التوجه نحو إرساء مز�د من الشفاف�ة وتطو�ر المنافسة10/2363الرئاسي رقم 

ثم ، على إنشاء البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة حیث نص، الصفقات العموم�ة تطورات منظومة

الذ� تناولها �ش�ل أوسع ضمن أر�ع مواد قانون�ة توضح عمل�ة  4 15/247جاء المرسوم الرئاسي رقم 

في ظل غ�اب التطبی� الفعلي وهو ما  التعاقد عبر البوا�ة الإلكترون�ة التي تشمل �افة مراحل الإبرام

ا�ة الإلكترون�ة في مجال ماه�ة البو : سنتعرف عل�ه في هذا الم�حث ونقسمه إلى مطلبین المطلب الأول

  . إجراءات إبرام الصفقة العموم�ة عبر البوا�ة الإلكترون�ة:والمطلب الثاني  الصفقات العموم�ة

  :ماه�ة البوا�ة الإلكترون�ة في مجال الصفقات العموم�ة -1.1

المتعل� بتنظ�م الصفقات  �15/247عرف المشرف الجزائر� خلال المرسوم الرئاسي رقم  لم

، واكتفى فق� بذ�ر محتواها و��ف�ة تسییرها، العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام معنى البوا�ة الإلكترون�ة

 :هي وظائفها حتى الدراسات السا�قة أجمعت على ذلك فماذا نقصد �البوا�ة الإلكترون�ة؟ وما

  تعر�ف البوا�ة الإلكترون�ة للصفقة العموم�ة - 11.1.

الصفقات العموم�ة عقود م�تو�ة في :" 15/247تنص المادة الثان�ة من المرسوم الرئاسي رقم 

تبرم �مقابل مع متعاملین اقتصادیین وف� الشرو� المنصوص علیها في هذا ، مفهوم التشر�ع المعمول �ه

  ".المتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات لتلب�ة حاجات المصلحة، المرسوم

مـن خـلال تحلیلنــا لمضـمون هــذه المـادة نلاحــ� أنـه لا یوجـد فــرق بـین الصــفقة العموم�ـة الإلكترون�ــة 

ف�لاهمـا عقـود إدار�ـة لكنهمـا یختلفـان فـي نقطـة واحـدة وهـي طر�قـة الإبـرام فـإذا ، والصفقة العموم�ـة العاد�ـة

و�التــالي فــإن الصــفقة العموم�ــة ، فأصــ�ح یــتم �شــ�ل إلكترونــي، تــتم �شــ�ل ورقــي تقلیــد��انــت الصــفقات 

                                                           
  .الساب� الذ�ر ، 10/236المرسوم الرئاسي رقم  -3
  .الساب� الذ�ر  15/247المرسوم الرئاسي رقم  -4
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وتهدف إلى ، الإلكترون�ة؛ ما هي عقد من العقود الإدار�ة الإلكترون�ة التي تبرم مع المتعاملین الاقتصادیین

  .5"والمعلومات المتعلقة �الصفقات العموم�ة السماح بنشر وم�ادلة الوثائ�

، 15/247تأكید على نزع الصفة الماد�ة في مجال الصفقات العموم�ة في المرسوم رقم ولقد تم ال

تسیر من ، تؤسس بوا�ة إلكترون�ة للصفقات العموم�ة:" التي تنص على أنه 203وذلك من خلال المادة 

  .6"�ل ف�ما یخصه، طرف الوزارة الم�لفة �المال�ة والوزارة الم�لفة بتكنولوج�ات الإعلام والاتصال

لكن وإن نصّ المشرع الجزائر� على تأس�س البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة لكن نصه 

المعلومات الأول�ة الممهدة للإبرام إلكترون�ا مثله مثل المغرب وتونس على غرار ما هو  اقتصر على ت�ادل

  .نهایته حیث تبنت �ش�ل م�اشر الإبرام الإلكتروني للعقد من بدایته على، الحال في فرنسا

انتقال إجراءات :" وفي هذا الصدد أشار �عض الفقه الفرنسي على البوا�ة الإلكترون�ة؛ و�قصد بها

مما ، إبرام هذه العقود من وسائل المعلومات الماد�ة إلى التعامل الرقمي في ش�ل حافظات إلكترون�ة

وذلك من خلال استعمال ، ف العقدوالوثائ� المم�ن ت�ادلها بین أطرا �سمح �التسییر الإلكتروني للمعط�ات

  .TIC7)( تكنولوج�ا الإعلام والاتصال

لذلك تشمل إجراءات البوا�ة الإلكترون�ة في مجال الصفقات العموم�ة في فرنسا جم�ع عناصر العقد 

  .8والذ� �عتبر اتفاق یتلاقى ف�ه الإیجاب �القبول على ش��ة للاتصال عن �عد، الإدار� الإلكتروني

اخــــتلاف القــــوانین والأنظمــــة المقارنــــة بخصــــوص تبنیهــــا للعقــــد الإدار� الإلكترونــــي أو و�ــــالرغم مــــن 

فإن الجانب الإیجابي للبوا�ة الإلكترون�ة �ساهم ، ت�ادل المعلومات �ش�ل قانونيعمل�ة  الاقتصار فق� على

دة علــى ز�ــا، الأفــراد ومحار�ــة مظــاهر الغــش والرشــوة لا محــال فــي ترســیخ الشــفاف�ة والحفــا� علــى مصــالح

نســــتط�ع القــــول أن البوا�ــــة الســــا�قة  تجــــاوز الثغــــرات القانون�ــــة المتعلقــــة �ــــالإجراءات مــــن خــــلال التعر�فــــات

الإلكترون�ـــة ع�ـــارة عـــن موقـــع إلكترونـــي متخصـــص بتجم�ـــع المعلومـــات المتعلقـــة �الصـــفقات العموم�ـــة أو 

 ولكل المهتمین عن طر�� تسجیلهم بها ودعـوتهم إلـى نالاقتصادییخدمات للمصالح المتعاقدة وللمتعاملین 

                                                           
، البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة نحو تحسین أفضل للخدمة العموم�ة في إطار الإدارة الإلكترون�ة، مر�ان محمد ال�شیر، بوعبد الله ودان -5

  .111ص، 2015سبتمبر، الثالث العدد، مستغانم، جامعة عبد الحمید بن �اد�س، مجلة المال�ة والأسواق
  .الساب� الذ�ر ، 15/247من المرسوم الرئاسي  203ة انظر الماد-6

7  - Moles Philippe et Noel Mathieu, la dénationalisation des marchés publics et l’expérience d’une plate forme 
régionale, AJCT, mars 2011, PP :117-125. 
8  - La Boutier Flora et Rames Angélica, « la dénationalisation publique »àl’une de la réforme de la commande 
publique »contrats publics n° 167juilletaout 2016,p22.  
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و�ـتم مـن خلالهـا عمل�ـة الت�ـادل الإلكترون�ـة ، إیـداع العـروض �طر�قـة الإلكترون�ـةو  المنافسة �ش�ل إلكترونـي

  .9بین المصلحة المتعاقدة والمتعامل الاقتصاد�

  :نشأة البوا�ة الإلكترون�ة في منظومة الصفقات العموم�ة - 2.1.1

تأس�س للبوا�ة الإلكترون�ة في مجال الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائر� من خلال  �ان أول

نص على تأس�س البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة و��ف�ات  الذ� 10/236المرسوم الرئاسي رقم 

حیث  مرسوممن هذا ال 174و173ادتین تسییرها وت�ادل المعلومات �الطر�قة الإلكترون�ة تطب�قا لأح�ام الم

تعد ، "�المال�ة فالوز�ر الم�ل تؤسس بوا�ة إلكترون�ة للصفقات العموم�ة لد�:" على أنه 173تنص المادة 

�مثا�ة تصر�ح واضح و�صر�ح الع�ارة �استعمال تكنولوج�ا الإعلام والاتصال في عمل�ة إبرام  هذه المادة

  .تناولته أ�ا من التشر�عات السا�قةالذ� لم �سب� أن  وهو الأمر، الصفقات العموم�ة وتنفیذها

�م�ن للمصالح :" وتنص على أنه، فتخص ت�ادل المعلومات �الطر�قة الإلكترون�ة 174أما المادة 

الدعوة إلى المنافسة تحت تصرف المتعهدین أو المرشحین للصفقات العموم�ة  المتعاقدة أن تضع وثائ�

�ما �م�ن للمتعهدین أو المرشحین للصفقات العموم�ة أن یردوا على الدعوة إلى ، �الطر�قة الإلكترون�ة

  ". المنافسة �الطر�قة الإلكترون�ة

ف�لنا نعلم أن المرشح ، مترشحو  من خلال نص المادة نلاح� أن المشرع استعمل مصطلحي متعهد

و�التالي ن�ون في ، الصفقةأما المتعهد فقد رست عل�ه ، الصفقة أ� في مرحلة الإبرام ��ون قبل إرساء

فهل �عني هذا أن المشرع قصد أن المصلحة المتعاقدة �م�ن لها أن ت�ادل المعلومات ، مرحلة التنفیذ

�ان یتحدث عن الدعو�  174إلكترون�ا مع المتعامل الاقتصاد� حتى في التنفیذ غیر أن مضمون المادة 

  .وعلى المنافسة

فق� ، �الرجوع إلى القرار الصادر عن الوز�ر الم�لف �المال�ة لم �ع� تعر�ف قانوني للبوا�ة حتى

  10.ذ�ر محتواها و��ف�ة تسییرها

صدر ، ومع بدا�ة ظهور التفعیل الفعلي لنظام الإدارة الإلكترون�ة في الجزائر وانتشار بوادر تطب�قها

 السادس منه موضوع الاتصال وت�ادل المعلوماتفي الفصل  حیث تناول، 15/247المرسوم الرئاسي رقم 

على موضوع  203تعرض في القسم الأول منه الذ� احتو� على مادة وحیدة المادة ، �الطر�قة الإلكترون�ة

                                                           
، الاجتماع�ةو  مجلة العلوم القانون�ة، استحداث مفهوم البوا�ة الإلكترون�ة في مادة الصفقات العموم�ة، دندن جمال الدین/والي عبد اللطیف  -9

  .150ص، 2019، العدد الأول، مجلد الرا�عال، جامعة الجلفة
محدد لمحتو� البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة و��ف�ات تسییرها و��ف�ات ت�ادل المعلومات ، 2013نوفمبر  17القرار الوزار� المؤرخ في -10

  . 27ص، المادة الأولى، 2019أبر�ل  09مؤرخة في، 21العدد ، الجر�دة الرسم�ة، �الطر�قة الإلكترون�ة
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بینما تعرض في القسم الثاني إلى موضوع ت�ادل المعلومات �الطر�قة  الاتصال �الطر�قة الإلكترون�ة

  ).206، 205، 204: المواد(ثلاث مواد الإلكترون�ة في 

وفي تأكید أكثر لتحول الدولة إلى التعامل الإلكتروني أخذ المشرع لأول مرة من خلال قانون 

وهو الأمر الذ� من شأنه ، ترون�ة للمتعهدینالصفقات الجدید بنظام المزاد الإلكتروني ونظام الفهارس الإلك

ن هذه الإجراءات اقتصاد الكثیر من الأموال التي من شأ �ما، اختصار العدید من الإجراءات الروتین�ة

�انت تض�عها الدولة في إطار الإجراءات الورق�ة السا�قة في جم�ع مراحل التعاقد بدا�ة من الإعلان عن 

  .الصفقة إلى غا�ة تنفیذها ونفاذها

ة على لكن لجوء المصلحة المتعاقدة إلى هاذین الأسلو�ین الجدیدین لإبرام الصفقة العموم�ة خاص

المزاد الإلكتروني �أسلوب �ضمن الشفاف�ة في إطار المنافسة العلن�ة  وإذا �ان أسلوب، مبدأ المنافسة

الذ� نجده في  الأمرفإن ، دون التصر�ح �أسماء المتعاملین الاقتصادیین، �استخدام الوسائ� الإلكترون�ة

استخدام الفهارس الإلكترون�ة هو ع�س ذلك ف�لاهما یخلان �مبدأ المنافسة إذ یجعل التعاقد ح�را على فئة 

  .معینة

  العموم�ة وظائف البوا�ة الإلكترون�ة في مجال الصفقات -3.1.1

المهتمین تتضمن البوا�ة الالكترون�ة وظائف تم�ن المتعاملین الاقتصادیین والمصلحة المتعاقدة و 

وتتمثل هذه الوظائف ف�ما ، لتلب�ة الحاجات ومتطل�ات المصلحة العامة إلیها �الصفقة العموم�ة من الولوج

  :یلي

  :نشر المعلومات والوثائ� في البوا�ة الإلكترون�ة - 1.3.1.1

أنه الاختزان الرقمي للمعلومات مع :"بدا�ة �ستلزم منا تعر�ف النشر الإلكتروني و�عرف على أنه

المتضمن تنظ�م الصفقات  10/236ولقد نص المرسوم الرئاسي رقم ، 11"إلكترون�ا تطو�عها و�ثها وعرضها

و�استقراء هذه المادة یتضح لنا  �174وسیلة للنشر من خلال نص المادة العموم�ة على النشر الإلكتروني

لصفقات المتعامل صاحب المشروع من نشر طلب العروض في النشرة الرسم�ة  أن النشر لا �عفي

النشر اخت�ار� لد� صاحب  أنو�التالي فهنا �فهم ، 12على الأقل في جر�دتین یومیتین وطنیتین، العمومي

  .المشروع �م�ن له اللجوء إل�ه أو اللجوء إلى الأسلوب التقلید� المتعارف عل�ه

                                                           
  .31ص، 2011، الأردن، دار الصفا للنشر والتوز�ع، دراسة في النظر�ة والارت�اطات الموضوع�ة، علم الم�ت�ات والمعلومات، احمد بدر -11
  .المرجع الساب� ، 10/236من المرسوم رقم  49أنظر المادة -12
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النشر  جعل المشرع من 204في نص المادة  15/247لكن �الرجوع إلى المرسوم الرئاسي رقم 

من ، الإلكتروني إج�ار� لد� المصالح المتعاقدة لوضع وثائ� الدعوة للمنافسة تحت تصرف المتعهدین

  .�13معنى إج�ار�  تضعخلال نص المادة 

تتكفل البوا�ة عموما بنشر النصوص التشر�ع�ة  2013نوفمبر  17ف�موجب القرار المؤرخ في 

وقائمة المتعاملین الاقتصادیین الممنوعین ، لصفقات العموم�ةالمتعلقة �االقانون�ة  والتنظ�م�ة والاستشارات

وقوائم الصفقات المبرمة ، و�ذا البرامج التقدیر�ة لمشار�ع المصالح المتعاقدة، والمقصین من المشار�ة

  .والمؤسسات المستفیدة منها

  إحداث قاعدة ب�انات - 2.3.1.1

�الصفقة العموم�ة والمصالح المتعاقدة والمتعاملین إن هذه القاعدة تسمح بجمع المعلومات المتعلقة 

وذلك عن طر�� عمل�ة التسجیل التي نصت علیها المادة الرا�عة من قرار ، الاقتصادیین وملفاتهم الإدار�ة

الوز�ر الم�لف �المال�ة الذ� �حدد ��ف�ة تسییر البوا�ة الإلكترون�ة على وجوب تسجیل أطراف التعاقد 

  .ا�ة الإلكترون�ةالإلكتروني في البو 

  مبدأ الشفاف�ة والسر�ة في العقود الإدار�ة الإلكترون�ة - 3.3.1.1

فهو الذ� �حق� المساواة ، �عد مبدأ الشفاف�ة من أهم الم�اد� العامة لإبرام العقد الإدار� الإلكتروني

�فتح المجال للمتعاقدین بتقد�م  أخر� هذا من جهة ومن جهة ، و�وفر تكافؤ الفرص بینهم، بین المتعاقدین

مغلقة �ظل محتواها مجهولا على غا�ة فتح الأظرفة عن طر�� اللجنة المختصة وهذا  أظرفهعطاءاتهم في 

  .ضمانة قانون�ة لأ� تحایل وإ�عاد أحد المرشحین من المنافسة بدون سند قانوني

  :إجراءات إبرام الصفقة العموم�ة عبر البوا�ة الإلكترون�ة -2.1

تقـد�م العـروض  –الإعـلان ( تمر الصفقة العموم�ة في إبرامها عبر البوا�ـة الإلكترون�ـة �عـدة مراحـل 

ســنحاول التطــرق إل�ــه مــن خــلال المــرور علــى مــرحلتین  وهــذا مــا، )الإرســاء  -فــتح العــروض وتقی�مهــا –

ر البوا�ــــة الصــــفقة عبــــ الإعــــلان عــــنو  �حیــــث تتطلــــب المرحلــــة الأولــــى �ــــإجراء أولــــي التســــجیل، أساســــیتان

ـــــة  ـــــرع الأول(الإلكترون� ـــــین المصـــــلحة المتعاقـــــدة والمتعامـــــل ، )الف ـــــادل المعلومـــــات ب ـــــة ت� ـــــة ثان� ـــــم �مرحل ث

  ): الفرع الثاني(الاقتصاد�

                                                           
تضع المصالح المتعاقدة وثائ� الدعوة إلى المنافسة تحت تصرف :" یلي على ما 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  204تنص المادة  -13

  ". حسب جدول زمني �حدد �موجب قرار من الوز�ر الم�لف �المال�ة، المتعهدین أو المرشحین للصفقات العموم�ة �الطر�قة الإلكترون�ة
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  الإلكترون�ة  المتعلقة �التسجیل و��ف�ة الإعلان عن الصفقة عبر البوا�ةإجراءات  - 1.2.1

  الإعلان عن الصفقة العموم�ة إلكترون�ا- 1.1.2.1

یتم الإعلان عن الصفقة العموم�ة عبر الوسائ� الإلكترون�ة من خلال موقع في البوا�ة الإلكترون�ة 

وتتمثل في النشر في الجر�دة ، إلى الطر�قة التقلید�ة المتعارف علیها دون أن تتجه المصلحة المتعاقدة

الم�لف بإنشاء البوا�ة  15من القرار الوزار�  15وهذا ما نصت عل�ه المادة ، 14الرسم�ة للمتعامل العمومي

في  فنشر الإعلان في البوا�ة ��ون في نفس الوقت مع إرسال الإعلان، الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة

  الجرائد والنشرة الرسم�ة للمتعامل العمومي

أخر� هو فالنشر الإلكتروني وإن �ان �حق� السرعة والسهولة في الإجراءات من جهة فإنه من جهة 

وسیلة لإعلام المتعاملین المتعاقدین �الشرو� والمواصفات الفن�ة والمال�ة للعقد �ما یتضمن الإعلان دفتر 

الخاصة �العطاءات من أجل وضع الإعلان في المنافسة ، التكمیل�ة الشرو� و�افة الوثائ� والمعط�ات

  .الكاملة

رام صفقاتها عبر تش�یل مجموعة طل�ات �ما �م�ن تجم�ع طل�ات المصالح المتعاقدة �أن تنس� إب

الأعضاء وتكلف هذه المصالح واحدة منها �صفتها مصلحة  في ش�ل اتفاق�ة یوقع علیها، ف�ما بینها

تعتبر �ل مصلحة مسؤولة عن حسن تنفیذ الجزء الذ� ، و تبل�غهاو  متعاقدة منسقة �التوق�ع على الصفقة

  .�عنیها من الصفقة

فیتم النشر �اسم التجمع من ، یخص نشر وثائ� الإعلان المنافسة الخاصة بتجم�ع الطل�ات وف�ما

حالة تجمع مؤقت للمؤسسات یتم تحمیل دفتر الشرو� والتعهد  وفي، طرف المصلحة المتعاقدة المنسقة

  16الإلكتروني �اسم التجمع ومن طرف رئ�س التجمع

لحساب مدة تحضیر العروض هو التار�خ ، ارأما ف�ما یخص التار�خ الذ� یؤخذ �عین الاعت�

المت�عة �النس�ة للحامل الماد� الورقي وذلك حسب نص المادة ستة عشر  المطب� في إطار الإجراءات

  17.من نفس القرار الساب�

                                                           
  .یلیها ، وما102، ص2016ر الف�ر الجامعي، الإس�ندر�ة، أحمد شع�ان علي الجلودة، المناقصة العامة في ظل الح�ومة الإلكترون�ة، دا-14
  .، المرجع الساب�29، ص2013نوفمبر  17القرار الوزار� المؤرخ في -15
 أبو��ر بن عودة صالحة، أهم�ة التعاقد عبر البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة، المجلة المتوسط�ة للقانون والاقتصاد، �ل�ة الحقوق، جامعة -16

  .72، ص2016العدد الأول، ، الثاتي بلقاید تلمسان، المجلد
، للخدمة العموم�ة في إطار الإدارة الإلكترون�ة البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة نحو تحسین أفضل، ودان بوعبد الله، مر�ان محمد ال�شیر-17

  .116المرجع الساب�، ص
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أما تحدید المدة الزمن�ة لإیداع العروض یجب أن تكون �اف�ة حتى یتسنى للمصلحة المتعاقدة 

و� المطلو�ة مثل نوع�ة الصفقة المراد طرحها والمدة التقدیر�ة اللازمة تحضیر العروض وفقا للشر 

�الإضافة إلى هذا �له إذا �انت هناك ظروف خاصة �م�ن لها أن تمدد الأجل ، لتحضیر العروض

  .18لتحضیر العروض �شر� إعلامهم بذلك

إلى غا�ة یومنا  نلاح� مما سب� أن إبرام العقد الإلكتروني في مجال الصفقات العموم�ة ما تزال

لتشر�ع أو عند ��ار اوغیر متف� علیها سواء في ، هذا مجرد �تا�ة �عض الأسطر غامضة وغیر واضحة

وت�قى ، مؤلفي الفقه في هذا المجال ما تزال تعتمد على الإجراءات العامة المعروفة في التعاقد الورقي

إش�الات زمان وم�ان إبرام العقد الإلكتروني وما هو التار�خ الذ� تبث ف�ه الإدارة العموم�ة في 

  العطاءات؟ أو تار�خ الإبرام الفعلي للعقد والذ� یبث من تار�خ التوق�ع الإلكتروني للعقد من �لا الطرفین؟

  فتح العروض وتقی�مها - 2.1.2.1

لكن ، الأظرفة وتق�م العروض وفقا للتعامل الورقي المعمول �ه هذه الإجراءات تقوم بها لجنة فتح

�استثناء ذ�ره ، سا�قا لم یبین ��ف�ة الق�ام بهذه العمل�ة إلكترون�ا �مقتضى قرار وز�ر المال�ة المشار إل�ه

 البوا�ةوأشار ذات القرار إلى تكفل ، للحالات التي یتم فیها اللجوء إلى فتح النسخة الورق�ة البدیلة المودعة

الإلكترون�ة أ�ضا بنشر المنح المؤقتة للصفقات العموم�ة وعدم جدو� الإجراءات ولم �شر على نشر 

�ما تغاضى القرار ، والذ� ��ون �عد ممارسة لجان الرقا�ة الخارج�ة لمهامها، قرارات المنح النهائي للصفقة

الرغم من اعتماده إم�ان�ة إرسال �، عن نقطة مهمة وهي مسالة إم�ان�ة تقد�م الطعون �ش�ل إلكتروني

  .الترش�حات إلكترون�ا

یتضمن رأیها �شأن قبول ، تقر�را إلى المصلحة المتعاقدة و�عد اخت�ار أفضل العروض ترفع اللجنة

�ما سیتوجب تبل�غ المرشحین الغیر مقبولین عبر ، رفض أ�ا من هذه العروض مع ب�ان أس�اب ذلك أو

المرحلة وانتهاء لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض �عملها الإدار� والتقني �عد هذه ، 19الوس�� الإلكتروني

  :��ون إما أنتقوم المصلحة المتعاقدة �اتخاذ القرار الذ� �م�ن 

  الإعلان عن منح الصفقة -

  20عدم جدو� الإجراء أو إلغائه -

                                                           
   .72ص، المرجع الساب�، لكترون�ة للصفقات العموم�ةأهم�ة التعاقد عبر البوا�ة الإ، بن عودة صالحة -18
جامعة الواد� الشهید ، مجلة العلوم القانون�ة، دراسة تحلیل�ة مقارنة، أثر الح�ومة الإلكترون�ة على أسالیب إبرام العقد الإدار� ، رح�مة نمدیلي -19

  .196ص، 2011، العدد الثاني، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، حمه لخضر �الواد�
  :و�تم الإعلان على عدم الجدو� في الحالات التال�ة -20
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  .إلغاء المنح المؤقت للصفقة -

المصالح المتعاقدة اتخاذها والإعلان عنها عبر وهي من الالتزامات التعاقد�ة التي ین�غي على 

وذلك حسب المادة التاسعة من القرار الساب� ذ�ره حتى یتسنى للمتعاملین الاقتصادیین ، البوا�ة الإلكترون�ة

هذا القرار لم یوضح ��ف�ة الطعون �الطر�قة  طلب نتائج تقی�م العروض والطعون �طر�قة إلكترون�ة رغم أن

  .الإلكترون�ة

  :ت�ادل المعلومات �الطر�قة الإلكترون�ة - 2.2.1

المتضمن  15/247یتم ت�ادل المعلومات �الطر�قة الإلكترون�ة في ظل احترام المرسوم الرئاسي رقم 

والذ� أوجب على المصلحة المتعاقدة أن تضع تحت ، تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام

وثائ� الدعوة إلى المنافسة حسب جدول زمني �حدد ، الإلكترون�ةتصرف المتعهدین للصفقات �الطر�قة 

، �موجب قرار من الوز�ر الم�لف �المال�ة على أن یرد المتعهدین الدعوة إلى المنافسة �الطر�قة الإلكترون�ة

أن ترف� مجموعة من الوثائ� في البوا�ة الإلكترون�ة قصد ت�ادلها  وفي هذا الصدد على المصلحة المتعاقدة

  :وتتعل� بـ، ع المتعاملینم

دفاتر الشرو�؛ وهي وثائ� تعدها المصلحة المتعاقدة عقب تحضیر �ل الدراسات الخاصة  -

وتتطرق ف�ه للوصف الدقی� لموضوع العمل�ة وجم�ع المعاییر المتعلقة ، �العمل�ة أو المشروع المراد انجازه

 ه تقد�م العرض�الصفقة من حیث الشرو� والمواصفات ونوعها و�میتها لیتسنى ل

 21.نماذج التصر�ح �الاكتتاب ورسالة التعهد والتصر�ح �النزاهة والتعهد �الاستثمار عند الاقتضاء -

 .للانتقاء الأولى ورسائل الاستشارات عن المناقصات والدعوات الإعلانات -

 .توض�ح العروض عند الاقتضاء أوإرجاع العروض وطل�ات استكمال  -

وإلغاء الإجراءات أو إلغاء المنح المؤقت ، وعدم جدو� الإجراءات، العموم�ةالمنح المؤقت للصفقة  -

 .للصفقة العموم�ة

                                                                                                                                                                                     

  حالة عدم استلام أ� عرض -

  عندما لا �م�ن ضمان تمو�ل الحاجات -

من )82/5(عندما لا یتم الإعلان �عد تقی�م العروض عن مطا�قة أ� عرض لموضوع الصفقة أو لمحتو� دفتر الشرو�، وهذا حسب نص المادة  -

  . ، الساب� الذ�ر 51، ص15/247المرسوم رقم 
نماذج العرض والتصر�ح �الإكت�اب وتصر�ح �النزاهة، منشور في الجر�دة الرسم�ة،  ، الذ� �حدد2011مارس  28القرار الوزار� المؤرخ في  -21

  .2011أفر�ل 20، المؤرخ، في 24العدد 
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و�ذا الأجو�ة عن طل�ات نتائج ، الأجو�ة عن طل�ات الاستفسار حول أح�ام دفاتر الشرو� -

  .22العروض وعن الطعون 

  تفعیل الشفاف�ة من خلال البوا�ة الإلكترون�ة - 2

، العموم�ة نتیجة طب�ع�ة لاستعمال تكنولوج�ا المعلومات والاتصالإن إحداث بوا�ة الصفقات 

ورفع �ل الحواجز التي من شأنها الحیلولة دون الإطلاع على الوثائ� ، و�ش�ل إجراء مهم لتفعیل الشفاف�ة

ول فماذا نقصد �الشفاف�ة؟ وعلاقتها �البوا�ة الإلكترون�ة؟ هذا ما سنحا، والوقائع المتعلقة �أطوار المنافسة

في إطار  اول في المطلب الأول ماه�ة الشفاف�ةنالإجا�ة عنه في هذا الم�حث ونقسمه إلى مطلبین نت

  الصفقات العموم�ة ونتحدث في المطلب الثاني عوائ� تفعیل الشفاف�ة في مجال الصفقات العموم�ة 

  ماه�ة الشفاف�ة في إطار الصفقات العموم�ة -1.2

، من أهم الم�اد� التي حرص المشرع الجزائر� على تكر�سهاتعد الشفاف�ة في مجال الصفقات 

من  إت�اعهاالشرو� القانون�ة وفي إطار المعاملات  والتي تقضي تم�ین أ� منافس متى توافرت ف�ه

حیث تلعب الشفاف�ة دورا هاما في إبراز رغ�ة الإدارة في التعاقد و�التالي ، الدخول في الصفقة العموم�ة

  .عقد المراد إبرامه مع الغیر الذ� سیرسو عل�ه العطاء الذ� �قدمهإبراز �ل مضامین ال

  تعر�ف الشفاف�ة - 1.1.2

فالشفاف�ة أو العلان�ة ، إدار�ا وغیرها، إن الشفاف�ة مصطلح �ستخدم في مجالات مختلفة س�اس�ا

لا تش�ل وهذه المعلومات ، لتصل إلى علم المتعهد تعطي جملة المعلومات التي یجب أن تذ�عها الإدارة

إنما تش�ل الحد الأدنى لتكو�ن ف�رة عامة عن المصلحة ، �ل ما یجب معرفته حول العقد المراد إبرامه

وهذا الحد الأدنى �مثل الب�انات الجوهر�ة التي یجب أن ، المتعاقدة ومحل العقد ومواعید تسل�م العروض

  .23تصل إلى علم المتنافسین

تعني تحرر الإدارة :" نق�ض الغموض والسر�ة على أنهاو�عرفها ال�عض انطلاقا من �ونها معنى 

معناها وضوح وفهم القواعد التشر�ع�ة والتنظ�م�ة وسهولة الاطلاع على  ف�شمل، من غموضها وانغلاقها

  .24"الممارسات الفعل�ة تماما �من ینظر من خلال نافذة ذات لوح زجاجي شفافا في غا�ة النظافة

                                                           
  . الساب� الذ�ر  28ص، 2013مبر نوف 17أنظر المادة التاسعة الفقرة الأولى من القرار الوزار� الصادر في  -22
  .590ص، 2005، لبنان، منشورات الحلبي الحقوق�ة، الط�عة الأولى، )دراسة مقارنة(الإیجاب والقبول في العقد الإدار� ، نوح مهند مختار -23
، 39العدد ، جامعة الشارقة، والقانون مجلة الشر�عة ، الشفاف�ة في قواعد وإجراءات التعاقد الح�ومي في دولة قطر، حسین عبد الرح�م السید -24

  .56.55:ص، 2009
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على أن تبرم الصفقات في إطار  15/247لمرسوم الرئاسي رقم ولقد أصر المشرع الجزائر� في ا

نوع من الشفاف�ة وتكافؤ الفرص والمساواة لكافة المتعهدین للعطاء حتى تتحق� نجاعة الصفقة و�تاح 

للمصلحة المتعاقدة اخت�ار المتعامل الذ� تتوفر ف�ه الشرو� وتحق� المصلحة ص�انة المال العام وحمایته 

وتعد البوا�ة الإلكترون�ة ، ما نصت عل�ه المادة الخامسة من المرسوم المذ�ور سا�قا وهذا، من الفساد

صورة من صور تكر�س الشفاف�ة في مجال إبرام الصفقات العموم�ة لما تحققه هذه الآل�ة من تكر�س لتلك 

  .الم�اد� العامة للصفقة

  علاقة الشفاف�ة �البوا�ة الإلكترون�ة - 2.1.2

�ان مبدأ الشفاف�ة في مجال الصفقات العموم�ة �حتل م�انة متمیزة �ما أسلفنا الذ�ر ف�ما سب�  إن

  ؟قد یتساءل أ� احد ما علاقة الشفاف�ة �البوا�ة الإلكترون�ة

من مرتكزات ق�ام الشفاف�ة في أ� مجتمع مهما �انت ثقافته ومهما اختلفت  إن نجی�ه ب�ساطة؛

ومن هنا ، نها تقوم على الد�مقراط�ة والمحاس�ة والنزاهة والإعلانإفاف�ة فنظر�ات ال�احثین في مجال الش

فالإعلان عن الصفقات العموم�ة یتعد� ، �م�ن القول أن البوا�ة الإلكترون�ة من مرتكزات ق�ام الشفاف�ة

الحدود الإقل�م�ة عن طر�� عرضه على الش��ة العن�بوت�ة من خلال استحداث فضاء مخصص لذلك 

، ما �عني أن النشر والإعلان الإلكتروني �ستقطب أكبر عدد من المتنافسین، البوا�ة الإلكترون�ة�سمى بـ 

فإدخال الوسائ� الإلكترون�ة في ، خصوصا أن هناك �عض الصفقات التي تمنح لشر�ات دول�ة متخصصة

  .إبرام الصفقات العموم�ة یؤثر إیجاب�ا على مبدأ حر�ة الدخول للمنافسة ومبدأ الشفاف�ة

القسم : ضمن الفصل السادس المقسم بدوره على قسمین 15/247ولقد �رس المرسوم الرئاسي رقم 

التي أكدت على  203تضمن مادة وحیدة وهي المادة " الاتصال �الطر�قة الإلكترون�ة:"الأول المعنون 

ت�ادل :" وانتضمن ثلاث مواد تحت عن، بینما القسم الثاني، تأس�س بوا�ة إلكترون�ة للصفقات العموم�ة

  ".المعلومات �الطر�قة الإلكترون�ة

لكن واقع الحال على مد� التأخر الذ� تعرفه الجزائر في مجال استعمال الأنترنت في إدارة 

الصفقات العموم�ة مقارنة ب�ق�ة الدول التي حظیت خطوات عملاقة في هذا المجال �الرغم من صدور 

بل ی�قى محدود الفعال�ة إذا لم تت�عه في ، وحده لا ��فيإلا أن النص ، المنظم لذلك25النص القانوني 

  .أقرب الآجال إصدار �ق�ة النصوص التطب�ق�ة حول الكثیر من المواض�ع المشار إلیها في المرسوم

   

                                                           
  .الساب� الذ�ر ، 2013نوفمبر 17القرار الوزار� المؤرخ في  -25
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  انع�اسات م�ادئ الشفاف�ة على تفعیل البوا�ة الإلكترون�ة في مجال الصفقات العموم�ة - 3.1.2

متعامل مع الإدارة وضمان الشفاف�ة جاء تنظ�م الصفقات العموم�ة من أجل التوصل إلى أفضل 

لیؤ�د على م�اد� هامة تقوم علیها الطل�ات العموم�ة وهي م�رسة في المادة الخامسة من المرسوم 

  15/24726الرئاسي رقم 

  مبدأ حر�ة المنافسة - 1.3.1.2

�عطاءاتهم �قصد التعاقد وقف �قضي هذا المبدأ بإعطاء �ل المتعاملین الاقتصادیین أن یتقدموا 

فتقوم المنافسة على ف�رة المساواة بین الأفراد ، الشرو� التي تحددها المصلحة المتعاقدة في دفتر الشرو�

وتماش�ا مع هذا المبدأ م�ن المشرع الجزائر� المصلحة المتعاقدة من ، للانتفاع من خدمات المرف� العام

وهذا ما نصت ، عن طر�� بوا�ة الصفقات العموم�ة، العروضاللجوء إلى الإعلان الإلكتروني لطلب 

تضمن البوا�ة :" الساب� الذ�ر 2013نوفمبر  17المؤرخ في  عل�ه المادة الرا�عة من القرار الوزار� 

  :الوظائف التال�ة

  .تسجیل المصالح المتعاقدة عن طر�� البوا�ة -

  ...".تسجیل المتعاملین الاقتصادیین عن طر�� البوا�ة -

من نص المادة أنه تضع المصلحة المتعاقدة وثائ� الدعوة إلى المنافسة تحت تصرف �فهم 

و�رد ، المتعهدین �الطر�قة الإلكترون�ة حسب جدول زمني �موجب قرار من الوز�ر الم�لف �المال�ة

فاللجوء إلى المنافسة عن طر�� الإعلان ، المتعهدون على الدعوة إلى المنافسة �الطر�قة الإلكترون�ة

التي تعد هذه الأخیرة ، لإلكتروني وفتح المجال أمام جم�ع المتعاملین دون تمییز �حق� الشفاف�ة الصح�حةا

  .مظهر من مظاهر الد�مقراط�ة التي تقوم على مبدأ الحر�ة والمساواة

  مبدأ شفاف�ة الإجراءات - 2.3.1.2

وهذا نا�ع من مبدأ ، الشفاف�ةمبدأ  15/247لقد �رست المادة الخامسة من المرسوم الرئاسي رقم 

وتعتبر شفاف�ة الإجراءات ، حیث �لما زادت الشفاف�ة قلت نس�ة الفساد، د�مقراطي الذ� �عترف �ه الدستور

واخت�ار المتعامل المتعاقد في مجال الصفقات العموم�ة أمرا جوهر�ا و�المقارنة مع القرار الذ� �حدد 

في الفصل الثاني تحت ) 10و 09، 08(وم�ة ومن خلال المواد محتو� البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العم

" ��ف�ات ت�ادل المعلومات �الطر�قة الإلكترون�ة بین المصالح المتعاقدة والمتعاملین الاقتصادیین:" عنوان
                                                           

العلان�ة ، مبدأ المساواة، مبدأ الحر�ة: التي تنص على م�اد� عامة وهي ، 07ص، الساب� الذ�ر 15/247من المرسوم رقم  05أنظر المادة -26

  .راءات في التعاقد وشفاف�ة الإج
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الإجراءات التي على �لا أطراف العقد الإلكتروني ات�اعها من بدا�ة التسجیل في البوا�ة إلى غا�ة المنح 

حیث �عد مبدأ شفاف�ة الإجراءات مترا�� ومتكامل مع العلان�ة إذ إن عنصر العلان�ة من بین ، المؤقت

  .الضمانات التي تحق� الشفاف�ة في الإجراءات

  عوائ� تفعیل الشفاف�ة في مجال الصفقات العموم�ة-2.2

وم�ة وهي أو �سلو�ات الم�لفین بتدبیر الصفقات العم، وترت�� هذه العوائ� إما �النص التنظ�مي

  :على النحو التالي

  العراقیل المرت�طة �النص التنظ�مي- 1.2.2

نوفمبر  17المرت�طة �الجانب القانوني من القرار الوزار� المؤرخ في  تظهر أول العوائ� والعراقیل

 أن�اعت�ار ، حما�ة سر�ة المعلومات المتعلقة بوثائ� الترش�ح والعروض أنه لم یتطرق إلى مش�لة 2013

صاحب المشروع ملزم �حما�ة سر�ة هذه الوثائ� �مجرد استلامها سواء تم �الطر�قة التقلید�ة أو 

یجب أن �صمم نظام :" وهذا ما نصت عل�ه المادة السا�عة من القرار المذ�ور سا�قا �قولها، الإلكترون�ة

الوثائ� المت�ادلة �الطر�قة سر�ة / 2: .... المعلومات�ة للصفقات العموم�ة في إطار احترام الم�اد� الآت�ة

  لكن لم ینص المشرع ماذا �قصد �الترمیز؟" الإلكترون�ة وذلك عن طر�� حمایتها بنظام ترمیز خاص

للترتیب  أعدتو�قصد بترمیز الوثائ� هو نظام حما�ة �عمل على إسناد رمز تصنیف لوث�قة ما 

من القائمة الاسم�ة التي ینتمي إلیها ضمن خطة التصنیف من  و��ون موافقا للكلمة المناس�ة، والحف�

�ما تعمل البوا�ة على عدم تسر�ب المعلومات قبل الآجال المحددة ، أجل تسهیل استرجاعها عند الطلب

وحتى في حالة ترمیز العروض والوثائ� قد تتعرض هذه الأخیرة إلى اختراقها في إطار ما ، 27قانوني

�ما ، مات�ة من الغیر والتي قد تستهدف التجسس إلكترون�ا على العروض المقدمة�عرف �القرصنة المعلو 

، الأصليقد یلجأ �عض موظفي الإدارة إلى الاحتفا� بنسخة من صورة التوق�ع الذ� وصله من الموقع 

و�دعي واضعها أنه هو صاحب التوق�ع الأصلي وذلك �الرغم من  وث�قة أخر�  أ�ةل�قوم بوضعها على 

مادة السادسة من القرار الساب� الذ�ر لوجوب أن تضمن عمل�ة تسییر البوا�ة ص�انتها لا س�ما إشارة ال

وتتمثل عراقیل تفعیل الشفاف�ة في مجال ، مستو� أمن مناسب ضد التهدیدات الإلكترون�ة �ضمان

عاقدة الصفقات العموم�ة أن المتنافس الذ� لم یتوصل �الإرسال الإلكتروني الصادر عن المصلحة المت

لا �ملك ح� الاطلاع على أس�اب عدم توصله لهذه الوثائ� مما یؤثر ، �شان وثائ� ملف طلب العروض

على حقه في ممارسة الطعن في حالة عدم تسلمه لشهادة من طرف صاحب المشروع تتضمن هذه 

                                                           
، العدد الأول، المجلد السا�ع، مجلة صوت القانون ، نزع الصفة الماد�ة عن إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة في الجزائر، راقي محمد ز�ر�اء -27

  . 40ص، 2020



 الرقمنة �آلية لتطبيق مبدأ الشفافية �� مجال الصفقات العمومية

477 
 

ة من هذا وذلك خلافا لحالة استعمال التعاقد الورقي التي �م�ن فیها المتنافسون الاستفاد، الأس�اب

  .28الح�

  العراقیل المرت�طة �سلو�ات الم�لفین بتدبیر الصفقات العموم�ة - 2.2.2

ختلالات التي �عرفها میدان الصفقات العموم�ة �الممارسات التي �قدم علیها ا ترت�� الإغال�ا م

الممارسات �صب حیث أن جان�ا من هذه ، الم�لفین في مختلف الإدارات العموم�ة �م�اشرة عمل�ة الإبرام

علیها في القرار الوزار� المذ�ور سا�قا من اجل الحد من  �له في اتجاه تجاوز المقتض�ات المنصوص

  .الشفاف�ة المعتبرة أصلا من الم�اد� الناظمة لهذا المجال

وإن �ان له دور إیجابي من جهة إلا انه ، إذ تفعیل البوا�ة الإلكترون�ة في مجال الصفقات العموم�ة

ومن العراقیل التي تؤد� إلى عدم فعال�ة هذه البوا�ة هي انتشار �ما قلنا ، ة أخر� لد�ه سلب�اتمن جه

حیث أد� انحراف ، موظفي الإدارة العموم�ة سا�قا ظاهرة تفشي سر�ة المعاملات الإلكترون�ة من قبل

اد� إلى انتشار وهذا ما ، سلو��ات الم�لفین بتدبیر الصفقات العموم�ة عن قواعد العمل لكسب ماد�

نقص النزاهة لد� الموظفین وإساءة استخدام السلطة واستغلالها ، الفساد �الرشوة واختلاس أموال العامة

وهذا �له ما ، لأغراض شخص�ة وهو إخلال �شرف الوظ�فة و�الق�م والمعتقدات التي یؤمن بها الشخص

والتلاعب �المال العام لا ��ون م�اشرا  ،�عبر عنه �الفساد الإدار� الذ� غال�ا ما ��ون عن طر�� وسطاء

  .29وإنما عن طر�� التمر�ر

و�ظهر ، یجب الاعتراف في الأخیر �صعو�ة تطبی� مبدأ الشفاف�ة في مجال الصفقات العموم�ة

المقتض�ات المنصوص علیها في المرسوم المنظم للصفقات ��تنف  ذلك جل�ا في الغموض والقصور الذ�

والواقع أن ، أخر� الممارسات وعدم التطبی� الفعلي للبوا�ة الإلكترون�ة ومن جهة، العموم�ة من جهة

غیر أن ذلك ، ختلالات في أف� تكر�س مبدأ الشفاف�ةالجة النقائص والإتجاوز هذا الوضع ی�قى رهینا �مع

  .لن یتأتى إلا بتش�ع جم�ع الفاعلین في هذا المیدان �ق�م حسن التدبیر و�إرادة التغییر

   

                                                           
مجلة ، )15/247(مرسوم الإعلان ودور المعاملات الإلكترون�ة في تعز�ز المنافسة وترشید الصفقات العموم�ة على ضوء ، خیرة بن سالم -28

  .39ص، 2017، العدد السا�ع، خم�س مل�انة، جامعة الج�لالي بونعامة، صوت القانون 
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نحو مفهوم جدید ، 30ی�قى تغیر النم� والأسلوب التقلید� لإبرام الصفقات العموم�ة :الخاتمة

لما لهذا الأسلوب الجدید من إیجاب�ات فرضتها ، وأسلوب جدید للتعاقد الإدار� ألا وهو التعاقد الإلكتروني

صادیین من خلال له من دور في إعادة التوازن ما بین المتعاملین الاقت لما، الاقتصاد�ةمتطل�ات العولمة 

ومن النتائج ، أخر� من جهة  المرشحینوضمان مبدأ المساواة بین ، تدع�م مبدأ الشفاف�ة من جهة

  :لیهاإالمتوصل 

و�ذلك طر�قة الدعوة إلى المنافسة �الطر�قة الإلكترون�ة و��ف�ة ، أهم�ة الاتصال �البوا�ة الإلكترون�ة -

  .حمایتها من التهدیدات والاختراقات

المشرع الجزائر� لنظام الاتصال وت�ادل المعلومات �الطر�قة الإلكترون�ة �إجراء جدید إن إدراج  -

  .للتعاقد الإدار� في مجال الصفقات العموم�ة �عد �س�ا حق�ق�ا لتطور الاقتصاد الوطني

مما یت�ح إم�ان�ة مقارنة ، توفیر معلومات متكاملة لجهة الإدارة عن الأسواق في �افة أنحاء العالم -

  .و�التالي ز�ادة المنافسة، عار للسلع والخدمات داخل حدود الدولة وخارجهاالأس

  :من أهم التوص�ات التي نقترحها هي

ضرورة تفعیل البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة في الجزائر لاستكمال الإصلاحات التي  -

  .انتهجتها الدولة في المنظومة القانون�ة المتعلقة �الصفقات العموم�ة

�ن وتأطیر موظفین وتأصیلهم في مجال الصفقات العموم�ة وخاصة استخدام الأنظمة تكو  -

  .الإلكترون�ة

المحدد  2013نوفمبر  17محاولة تدارك �عض الثغرات القانون�ة الموجودة في القرار المؤرخ في  -

عن طر��  مسألة الطعون ، لمحتو� البوا�ة الإلكترون�ة ف�ما یخص الإعلان النهائي للمنح المؤقت لصفقة

  .حیثي لم تتحدث عن هذه النقا�، البوا�ة الإلكترون�ة
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