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الأمن والسلم أثبتت مختلف الأحداث الدول�ة المتلاحقة تدهور دور مجلس الأمن الدولي، وعدم فاعلیته في حف�  :الملخص

الدولیین، الأمر الذ� جعل العدید من الدول تطالب بتطو�ر منظمة الأمم المتحدة �صفة عامة ومجلس الأمن الدولي �صفة 

خاصة سواء من حیث التش�یل أو الاختصاص، وعل�ه فإن التف�یر في إصلاح مجلس الأمن الدولي ل�س �ف�رة ولیدة الیوم، 

وفي اعتقادنا أنه من أجل التم�ن من إصلاح  ا حاولت أن تتجدد في الوقت الحالي،وإنما هو نتاج دعوات قد�مة جدً 

وتحسین أداء مجلس الأمن الدولي �ش�ل أساسي وفعال، فإنه لابد علینا أن نعرف العوائ� التي حالت دون ق�ام مجلس 

من الدولیین، ثم �عد ذلك ننتقل إلى الأمن الدولي بتحقی� الأهداف التي وجد من أجلها، والمتمثلة في صون وحف� السلم والأ

الخطوة التال�ة، وهي المهمة في عمل�ة الإصلاح، وهذا من خلال تقد�م المقترحات اللازمة والمناس�ة لمعالجة �ل خلل 

  .   و�شوب عمل وأداء مجلس الأمن الدولي �عتر� 

الدول لیین، ح� الفیتو، میثاق الأمم المتحدة، الأمم المتحدة، مجلس الأمن الدولي، السلم والأمن الدو  :الكلمات المفتاح�ة

  .دائمة العضو�ة

Abstract:   Various successive international events have proven the deterioration of the role of the UN 

Security Council, and its ineffectiveness in maintaining international peace and security, which made 

many countries demand the development of the United Nations in general and the Security Council in 

particular, both in terms of composition or competence. Therefore, thinking about reforming the 

Council International security is not a nascent idea today, but it is the result of very old calls that tried 

to be renewed at the present time, and we believe that in order to be able to reform and improve the 

performance of the UN Security Council in a fundamental and effective way, we must know the 

obstacles that prevented the establishment of the UN Security Council By achieving the goals for 

which it was found, represented in the maintenance and preservation of international peace and 

security, then we move to the next step, which is the task of the reform process, by presenting the 

necessary and appropriate proposals to address every defect that exposes and mars the work and 

performance of the UN Security Council. 

Keywords: The United Nations, the Security Council, international peace and security, the right of 
veto, the Charter of the United Nations, the permanent members. 
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 مقدمة

یتبین لنا منذ الوهلة الأولى لإنشاء منظمة الأمم المتحدة أن الوفاق بین الدول هو شر� أساسي 

لتحقی� الأمن الجماعي، حیث أنه لما �ان قد تقرر وضع متمیز لعدد قلیل من الدول �مجلس الأمن 

ا تستخدم لتحقی� الدولي، �ان من الطب�عي أن تمتلك أداة التح�م في نظام الأمن الجماعي، والتي �ثیرًا م

مصالحها أكثر من مراعاتها لمصلحة المجتمع الدولي، وهذا خلافا لما تعهدت �ه خلال مؤتمر سان 

فرانس�س�و، و�التالي فقد ظهرت الحاجة إلى ضرورة إصلاح الجهاز الرئ�سي المسئول على توج�ه نظام 

  .1الأمن الجماعي حفاظا على المصلحة المشتر�ة للمجتمع الدولي

وأمام التحولات الدول�ة التي عرفت في نها�ة الثمان�ات و�دا�ة التسعین�ات فُسح المجال أمام منظمة 

الأمم المتحدة للإفلات من ق�ضة الحرب ال�اردة، وهذا مما انع�س على دور مجلس الأمن الدولي في 

  .2مجال حف� السلم والأمن الدولیین الذ� تمیز �الاستجا�ة والفعال�ة

التحد�ات التي تواجه السلم والأمن الدولیین، عرفت ممارسات مجلس الأمن الدولي وردًا على 

تطورات مهمة لا یخلو جلها من العدید من الملاحظات والتساؤلات، حیث نجد أن مجلس الأمن الدولي 

اتخذ أنما� عمل جدیدة، وهذا حتى في الوقت الذ� ظهرت ف�ه دعوات إلى إحداث تغییرات في ه��له 

تم عقد  1993إلى أوت  1992، فنجد على سبیل المثال أنه خلال الفترة الممتدة من ینایر الرسمي

ساعة فضلا عن ذلك تم عقد  428جلسة مشاورات جامعة بلغ مجموع ساعاتها حوالي  359حوالي 

، هذا الأمر  یدل على أن النشا� 3ب�انا رئاس�ا 144قرار وأصدر  137جلسة رسم�ة، واتخذ  247

ي لمجلس الأمن الدولي �ان له تأثیر واضح في تحول مر�ز الثقل في صناعة الشرع�ة الدول�ة الاستثنائ

نسب�ا من الجمع�ة العامة إلى مجلس الأمن الدولي، وصار �التالي هذا الأخیر منذ انتهاء الحرب ال�اردة 

المعاهدات الدول�ة  هو مر�ز الثقل الأساسي في تولید الشرع�ة الدول�ة نظیر منح قراراته مرت�ة أسمى من

  .الشارعة

إن التضارب والتجاذب الذ� أحدثته الآراء المختلفة لشر�حة �بیرة من المجتمع الدولي حول مد� 

فعال�ة منظمة الأمم المتحدة من عدمها، قد أد� إلى خل� العدید من التوجهات النقد�ة المتبناة من طرف 

الساحة الس�اس�ة، و�التالي نجد أن هذه التوجهات  الكتاب والمف�ر�ن والس�اسیین الناشطین على مستو� 

                                                           
سهلة ثاني بن علي، الأمن الجماعي في ضوء النظام الدولي الجدید، أطروحة جامع�ة لنیل شهادة د�توراه دولة في الحقوق، �ل�ة الحقوق، بن  -1

  . 327 ، ص2005 -2004جامعة الج�لالي ال�ا�س، سید� بلع�اس، الجزائر، سنة 
، والذ� أصر على أن مجلس الأمن الدولي هو الذ� �صنع 1998في مح�مة العدل الدول�ة في فبرایر  عبر عن هذا الاتجاه القاضي شو�بل -2

المؤامرة  ،عبد الله الأشعل: القانون الدولي، و�استطاعته تجاوزه إذا �ان �سعى إلى حف� السلم والأمن الدولیین، ولمز�د من التفصیل یرجع إلى

  .23 ، ص2006لقاهرة، مصر، القانون�ة على سور�ا، بدون دار نشر، ا
  .12، 11 ، ص1993تقر�ر عن أعمال منظمة الأمم المتحدة،  ،�طرس �طرس غالي -3
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المختلفة قد أدت إلى إحداث انقسام تمثل في وجود مؤ�دین وداعمین لكل القرارات التي تتخذها منظمة 

الأمم المتحدة، وعلى النق�ض من ذلك ظهر �ذلك اتجاه معارض ورافض جملة وتفص�لا لكل ما جاءت 

ت ومواثی�، ولعل الرأ� المعارض قد بنا موقفه هذا بناءً على مجموعة �ه منظمة الأمم المتحدة من قرارا

من القرارات التي قامت الأمم المتحدة �اتخاذها في سبیل حل العدید من القضا�ا الأمن�ة والس�اس�ة وحتى 

الاجتماع�ة، إلا أنه لم یتحق� أ� شيء على أرض الواقع، �الإضافة إلى المواقف التسلط�ة التي صدرت 

دول مجلس الأمن الدائمة العضو�ة، والتي عطلت في �ثیر من الأح�ان القرارات التي تصدر عن عن 

منظمة الأمم المتحدة، وهذا رغ�ة منها في تحقی� مصالحها وأغراضها القوم�ة ال�عیدة �ل ال�عد عن 

  ).ح� الفیتو(المصلحة الدول�ة العامة مستخدمة في ذلك ما ُ�سمى �ح� النقض الدولي 

  :على ما سب� ذ�ره تدفعنا هذه الدراسة ال�حث�ة إلى طرح إش�ال�ة رئ�سة تتمثل ف�ما یلي و�ناءً 

إصلاحه  الدعوة إلى خلال ، وهذا منهل �الإم�ان تدارك الضعف الذ� عرفه مجلس الأمن الدولي

  ��ون قادرًا على تحقی� السلم والأمن الدولیین؟   حتىو وتطو�ر أدائه، 

و�تفرع عن هذه الإش�ال�ة الرئ�س�ة مجموعة من التساؤلات الجزئ�ة أو الفرع�ة وجب ذ�رها على  �ما

  :الش�ل الآتي

 ما هي الإش�ال�ات التي ُ�م�ن أن تُثار �شأن تش�یلة مجلس الأمن الدولي في الوقت الحالي؟ - 1

الأمن  هل من المم�ن تقد�م جملة من المقترحات تُساهم إلى حد ما في تطو�ر أداء مجلس - 2

 الدولي؟

ما هي التصورات المم�نة التي �م�ن إعطائها في سبیل تطو�ر �ل ما یتعل� �استخدام ح�  - 3

 ؟)ح� الفیتو(الاعتراض 

تقتضي دراستنا ال�حث�ة أن نلجأ إلى الأخذ �عدة مناهج مختلفة، �حیث یختلف �ل واحد منها �ما 

جار� ال�حث ف�ه، وتكون بدا�ة هذه  عن الآخر من حیث طر�قة توظ�فه أو في مد� ملائمته لما هو

المناهج هو المنهج الوصفي الذ� �قوم على استعراض نصوص ومواد میثاق الأمم المتحدة للحدیث عن 

، تش�یل مجلس المن الدولي، و�ذا مد� مصداق�ة تمثیل مجلس الأمن وفقا لخر�طة توز�ع القوة في العالم

تحلیل جملة المقترحات المقدمة �شأن تطو�ر أداء أما المنهج الثاني فهو المنهج التحلیلي القائم على 

مجلس الأمن الدولي سواء من خلال ز�ادة عدد المقاعد واعتماد العدید من المعاییر التي تخص مسألة 

هذا  .داخل المجلس �ذلك دید نوع العضو�ة المم�نة الموجودةتوز�ع هذه المقاعد داخله أو من خلال تح

الك�ف�ة التي یتم استخدام المنهج الاستقرائي الذ� یؤد� بنا إلى معرفة  تحتم علینا الدراسة ال�حث�ة �ذلكو 
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من خلالها صنع قرار دولي �حق� العدالة الدول�ة �عیدًا عن الممارسات القد�مة التي �انت تح�م ح� 

  ).ح� الفیتو(الاعتراض 

  �شأن تش�یل مجلس الأمن الدولي ارالإش�ال�ات التي تث - 1

إن تش�یل مجلس الأمن الدولي في حالته الراهنة ووفقا لنصوص میثاق الأمم المتحدة یثیر       

  :إش�الیتین �ارزتین هما

  �فلسفة تش�یل مجلس الأمن الدولي الإش�ال�ة الخاصة 1- 1

إن تسم�ة خمس دول تحوز مقاعد دائمة في مجلس الأمن الدولي هو محض ترجمة واقع�ة لرؤ�ة 

برزت خلال الحرب العالم�ة الثان�ة، والتي حاصلها أن مصدر التهدید الرئ�سي للسلم والأمن الدولیین سواء 

ت� الدول في الحاضر أو المستقبل �أتي من دول المحور، وأن مسؤول�ة حفظهما تقع أساسا على عا

الكبر� المنتصرة في هذه الحرب، �ما أن الضمانة الجوهر�ة لنجاح أ� نظام للأمن الجماعي في المستقبل 

�حتاج إلى تحالف حق�قي بین هذه الدول، و�التالي فإنه من خلال هذه الرؤ�ة التي ع�سها تش�یل میثاق 

ول المتنصرة، والذ� هدفه العمل على الأمم المتحدة بدأ نظام الأمن الجماعي �ما ولو �ان حلفا من الد

أن ت�قى الدول المهزومة ضع�فة عاجزة عن بناء ه��ل�ة تحالفها مرة أخر�، إلا أن هذه الرؤ�ة سرعان ما 

تبددت واندثرت، لاس�ما �عد تغییر ش�ل التحالفات الدول�ة �عد الحرب العالم�ة الثان�ة �فترة وجیزة، وهذا 

في التحالف الغر�ي الذ� وجد من أجل مواجهة الاتحاد السوف�اتي الذ� نظرا لانخرا� الدول المهزومة 

�ان �الأمس من أهم حلفاء دول المحور، إلا أن نظام الأمن الجماعي �ان قد قام �الفعل على أساس 

الرؤ� السا�قة، وهو الأمر الذ� حال دون تمتعه �المرونة الكاف�ة، والتي تسمح له �التعامل �فاعل�ة مع 

  .م� التحالفات في النظام الدوليتغییر ن

الإش�ال�ة المتعلقة �مد� مصداق�ة تمثیل تش�یل مجلس الأمن الدولي وفقا لخر�طة توز�ع  2- 1

  .القوة في العالم

إن هذا التش�یل قد انع�س �صورة أو �أخر� على خر�طة توز�ع القوة في أعقاب الحرب العالم�ة 

 - دول المحور - الثان�ة، وهذا �النظر إلى الدمار الشامل الذ� �ان قد أصاب دول المحور، وهو ما جردها

تحت تأثیر  من ممارسة أ� دور فاعل على الساحة الدول�ة، بید أن هذا التش�یل قد وهنت مصداقیته

التطورات الدول�ة المتلاحقة، حیث أد� نجاح الحزب الشیوعي الصیني إلى الاست�لاء على السلطة، 

و�موج�ه أص�حت ح�ومة فرموزا هي التي تمثل الصین في مقعدها الدائم في مجلس الأمن الدولي، و�قي 

ل�ه �م�ن القول أن تزاید م، وع1971هذا الوضع مستمرًا تحت تأثیر الضغو� الأمر���ة إلى غا�ة عام 

�فعل نجاح حر�ات التحرر الوطني في إفر�ق�ا وآس�ا  - عدد الدول الأعضاء في الأمم المتحدة قد أد� 
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إلى خلل خطیر في نس�ة عدد المقاعد  - وأمر��ا اللاتین�ة، ثم مؤخرًا تحت تأثیر تف��ك الاتحاد السوف�اتي

  .عدد الأعضاء في الأمم المتحدةالمخصصة للدول في مجلس الأمن الدولي نس�ة إلى 

م أ� ما 1945صح�ح أن عدد مقاعد مجلس الأمن الدولي، قد زاد من أحد عشرة مقعدًا عام 

من إجمالي عدد الدول الأعضاء في الأمم المتحدة إلى خمسة عشر مقعدًا خلال عام  %22نسبته 

متحدة قد ارتفع من خمسین دولة م وإلى غا�ة یومنا هذا، إلا أن عدد الدول الأعضاء في الأمم ال1965

دولة، فتكون نس�ة المقاعد المخصصة للدول الأعضاء في مجلس الأمن  193م لیبلغ الآن 1945عام 

الدولي إلى عدد الأعضاء في الأمم المتحدة قد تراجعت إلى أقل من ثمان�ة �المائة، وفوق هذا �له نجد أن 

إتاحة الفرصة أمام الدول المهزومة في الحرب العالم�ة تداع�ات الحرب ال�اردة قد ساهمت إلى حد ما في 

لتص�ح قو� اقتصاد�ة �بر� ت�حث عن دور س�اسي یتناسب مع دورها  -خاصة ال�ا�ان و ألمان�ا - الثان�ة 

  . 4في النظام الاقتصاد العالمي

عن  ومن خلال ما تم ذ�ره نستط�ع القول أن مجلس الأمن الدولي لم �عد ُ�عبر بتش�یلته الراهنة

طموحات المجتمع الدولي في تحقی� السلم والأمن الدولیین، ولا عن خر�طة توز�ع القو� في العالم، لهذا 

فإن الأمر یتطلب قبل أ� وقت مضى ضرورة الدعوة إلى إعادة النظر في تش�یلة مجلس الأمن الدولي 

  .5لحرب العالم�ة الثان�ةعلى أسس جدیدة تكون مغایرة لتلك المعاییر الحاكمة یوم تم تش�یله أثناء ا

  أداء مجلس الأمن الدولي مقترحات �شأن تطو�ر - 2

�طرح موضوع توس�ع قاعدة العضو�ة في مجلس الأمن الدولي أكثر من إش�ال�ة سواء ما تعل� 

منها �مسألة العدد الإجمالي لمقاعد مجلس الأمن الدولي، و�ذا ما إذا �انت الز�ادة في عدد المقاعد تُطیل 

العضو�ة الدائمة، أو غیر الدائمة، أو أن الأمر �شمل الاثنین معا، �الإضافة إلى ضرورة معرفة مدة 

  .معاییر الاخت�ار، وما هو الأسلوب المت�ع في ذلك

 دد المقاعد في مجلس الأمن الدولياقتراح ز�ادة ع- 2 - 1

م تعد�لا قانون�ا مس المادة الثالثة والعشر�ن من 1963شهد تار�خ هیئة الأمم المتحدة منذ عام 

میثاق الأمم المتحدة، وهذا بز�ادة عدد أعضاء مجلس الأمن الدولي من إحد� عشرة عضوًا إلى خمسة 

                                                           
  : بخصوص الإطلاع على عدد الدول الأعضاء في مجلس الأمن الدولي، فإنه �م�ن ز�ارة الرا�� الإلكتروني التالي - 4

 https://www.un.org/securitycouncil/ar 
 ال�حوث والدارسات الس�اس�ة ��ل�ة ، إصدار مر�ز1نظام الأمن الجماعي في التطبی�، ��تاب إصلاح الأمم المتحدة، �  ،حسن نافعة -5

  .م1995 مصر، الاقتصاد، جامعة القاهرة،
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عشر عضوا، و�ذا تعدیل المادة السا�عة والعشر�ن من المیثاق الخاصة �التصو�ت، حیث یبدو لنا أن 

  .6الأمن الدولي لا زالت قابلة للمناقشة وال�حثمسألة تكو�ن وعضو�ة ومقاعد مجلس 

هذا ونجد أن هناك عدة معاییر تح�م عمل�ة تحدید العدد الكلي لمقاعد مجلس الأمن الدولي یبرز 

و�قراءة أول�ة لهذین المع�ار�ن  ."مع�ار مصداق�ة التمثیل"و" مع�ار الفاعل�ة: " منها مع�اران أساس�ان هما

قد یبدو لنا في الظاهر أن هناك تناقض موجود بینهما، وهذا لأن مع�ار الفاعل�ة �قتضي عدم التوسع في 

في أضی� حد، فالمجلس عادة  - العضو�ة - عضو�ة مجلس الأمن الدولي، وهذا �سبب أنه حصر نطاقها 

تطلب تدخلا حازما وعاجلا خلال فترة زمن�ة محددة، ما ��ون مطال�ا �مواجهة أوضاع دول�ة أو أزمات ت

والتي هي في الأصل ع�ارة عن ظروف تحول دون إجراء مداولات مجلس الأمن الدولي على أوسع 

نطاق، ومنه �م�ن القول أنه متى �انت عضو�ة المجلس محدودة أم�ن حصر المداولات في أضی� نطاق 

جلس الأمن الدولي من مواجهة الموقف أو الأزمة �السرعة زمني مم�ن، الأمر الذ� من شأنه أن ُ�م�ن م

  .اللازمة

إلى جانب المع�ار الأول، فإن مع�ار مصداق�ة التمثیل ُ�قصد �ه أن ��ون تش�یل مجلس الأمن و 

الدولي معبرًا عن إرادة المجتمع الدولي، وتكون بذلك �افة القو� والت�ارات والمصالح الماد�ة والمعنو�ة في 

لعامة �مثا�ة الإطار العام الذ� تمثل ف�ه �ل الدول الأعضاء، و�ستمد منه مجلس الأمن الدولي الجمع�ة ا

                                                           
  ":من میثاق الأمم المتحدة على أنه 23تنص المادة  - 6

یتألف مجلس الأمن من خمسة عشر عضوا من الأمم المتحدة، وتكون جمهور�ة الصین، وفرنسا، واتحاد الجمهور�ات الاشتراك�ة السوف�ات�ة،  -1

العامة عشرة أعضاء آخر�ن  وتنتخب الجمع�ة. الشمال�ة، والولا�ات المتحدة الأمر���ة أعضاء دائمین ف�ه ایرلند�أو المتحدة لبر�طان�ا العظمى  والمملكة

اء الأمم المتحدة في حف� و�راعى في ذلك بوجه خاص وقبل �ل شيء مساهمة أعض. من الأمم المتحدة ل��ونوا أعضاء غیر دائمین في المجلس

  .الأمن الدولي وفي مقاصد الهیئة الأخر�، �ما یراعى أ�ضا التوز�ع الجغرافي العادلالسلم و 

ن غیر الدائمین لمدة سنتین، على أنه في أول انتخاب للأعضاء غیر الدائمین �عد ز�ادة عدد أعضاء مجلس الأمن ینتخب أعضاء مجلس الأم -2

والعضو الذ� انتهت مدته لا یجوز  ،من أحد عشر عضوا إلى خمسة عشر عضوا، یختار اثنان من الأعضاء الأر�عة الإضافیین لمدة سنة واحدة

  .إعادة انتخا�ه على الفور

   ."لكل عضو في مجلس الأمن مندوب واحد ��ون  -3

  ":هعلى أن میثاق الأمم المتحدةمن  �47ما تنص المادة        

تش�ل لجنة من أر�ان الحرب تكون مهمتها أن تسد� المشورة والمعونة إلى مجلس الأمن وتعاونه في جم�ع المسائل المتصلة �ما یلزمه من  -1

 .ستخدام القوات الموضوعة تحت تصرفه وق�ادتها ولتنظ�م التسل�ح ونزع السلاح �القدر المستطاعحاجات حر��ة لحف� السلم والأمن الدولي ولا

م، وعلى اللجنة أن تدعو أ� عضو في مهتش�ل لجنة أر�ان الحرب من رؤساء أر�ان حرب الأعضاء الدائمین في مجلس الأمن أو من �قوم مقا -2

دائمة للإشراف في عملها إذا اقتضى حسن ق�ام اللجنة �مسؤول�اتها أن �ساهم هذا العضو في  الأمم المتحدة من الأعضاء غیر الممثلین فیها �صفة

 .عملها

أما . تحت إشراف مجلس الأمن عن التوج�ه الاستراتیجي لأ�ة قوات مسلحة موضوعة تحت تصرف المجلس مسئولةلجنة أر�ان الحرب  -3

 .المسائل المرت�طة �ق�ادة هذه القوات فست�حث ف�ما �عد

  .للجنة أر�ان الحرب أن تنشئ لجانا فرع�ة إقل�م�ة إذا خولها ذلك مجلس الأمن و�عد التشاور مع الو�الات الإقل�م�ة صاح�ة الشأن -4
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سلطاته وصلاح�اته، و�هذا یؤد� تطبی� هذا المع�ار إلى توس�ع نطاق العضو�ة �المجلس على نق�ض من 

  .7مع�ار الفاعل�ة الذ� قصر معه نطاق العضو�ة إلى درجة �بیرة

الملائم في ظل الأوضاع العالم�ة الراهنة ضرورة الرفع من عدد مقاعد و�التالي فقد ��ون من 

مجلس الأمن الدولي إلى خمسة وعشر�ن عضوًا، وهو أمر معقول، وهذا لأن عمل�ة إجراء المداولات في 

مجلس قوامه خمس وعشرون عضوًا لن تختلف من حیث الفاعل�ة والسرعة والحزم عن مجلس م�ون من 

ضمن  - على هذه النقطة -�ما إذا ما وضع في الاعت�ار ملاحظة الهند خمسة عشر عضوا، لاس

مقترحاتها الرسم�ة حول مسألة التمثیل العادل في عضو�ة المجلس وز�ادة عدد أعضائه، والتي تشیر إلى 

أنه ین�غي أن تُوزن الحجة القائلة �أن اعت�ارات الفاعل�ة تتطلب تجمید حجم مجلس الأمن الدولي على 

  .ة أخر� تقول �أن وحدة الهدف، ول�س الحجم هي العامل المحدد لفاعل�ة المنظمةضوء حق�ق

ومنه نعتقد أن ز�ادة عدد مقاعد مجلس الأمن الدولي وتوس�ع العضو�ة ف�ه هو أمر مم�ن �ص�غة 

  .8أعضاء غیر دائمین آخر�ن إلى جانب الأعضاء الحالیین و�لا امت�ازات

  المقاعد داخل مجلس الأمن الدولي معاییر توز�ع2 - 2

إن تش�یل مجلس الأمن الدولي �صورته الحال�ة ووفقا لمیثاق الأمم المتحدة یتضمن نوعین من 

فالأعضاء الدائمون محددون �الاسم، وأما معاییر الاخت�ار الواردة في میثاق . دائمة وغیر دائمة: العضو�ة

دائمة، حیث �ستشف من نص المادة الثالثة والعشر�ن من الأمم المتحدة فهي قاصرة على العضو�ة غیر ال

میثاق الأمم المتحدة في فقرتها الثان�ة أن هناك شرطین أساسین، و�النظر إلیهما یتحدد مد� استحقاق 

دولة معینة لعضو�ة مجلس الأمن الدولي، و�التالي فإنه یتوجب على الجمع�ة العامة مراعاة هذین 

فیتمثل في مد� مساهمة هذه  الشر� الأولب الأعضاء غیر الدائمین، فأما الشرطین عند ق�امها �انتخا

الشر� الثاني الدولة في حف� السلم والأمن الدولیین، و�ذا في تحقی� مقاصد الأمم المتحدة الأخر�، و

  .9قوامه مراعاة التوز�ع الجغرافي العادل �ما ��فل تمثیل مختلف دول العالم

الغل�ة لمع�ار المساهمة في حف� السلم والأمن الدولیین، وإن �ان لا یتضح من المیثاق أنه ُ�عطي 

�منع �طب�عة الحال من توس�ع العضو�ة على أساس جغرافي، وهذا �النظر إلى أن هذا الأساس لا �حدد 

عدد الدول الأعضاء، وإنما �ساعد على ��ف�ة اخت�ارها، فمن المتصور أن ��ون ثمة توز�ع عادل لمقاعد 

                                                           
 في ضوء المسیرة المتعثرة للتنظ�م الدولي، مر�ز الجز�رة للدراسات زائد الدار العر��ة للعلوم ناشرون، الدوحة، إصلاح الأمم المتحدة حسن نافعة، -7

  .225ص  ،2009قطر، 
  .226نفسه، ص  المرجع ،حسن نافعة -8

9 - www.un.org/ar/documents/charter/chapter5.shtml 
.مساءً  15: 00: ، وعلى الساعة20/08/2021: تاریخ الإطلاع  
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ها حتى لو تم شغلها من دول مختارة على أساس إقل�مي، و�انت أكثر إسهاما في حف� السلم المجلس فی

والأمن الدولیین، وعل�ه نجد أن الدول دائمة العضو�ة تمیل إلى تفسیر هذا المع�ار �الاعتماد على تمتلكه 

غیر مقبول، لما ف�ه الدول من الوسائل العس�ر�ة، ومن قدرتها على التدخل العس�ر�، بید أن هذا التفسیر 

من تضیی�، فالمساهمة في تحقی� السلم والأمن الدولیین، قد تأخذ منحى آخر یتم من خلاله دعم عمل�ة 

التفاوض أو التوس� لحل المنازعات سلم�ا، ومیزة هذا التفسیر أنه �عطي ل�عض الدول الصغیرة أو 

  .10ن والسلم الدولیینالمتوسطة دورًا قد �فوق دور الدول الكبر� في عمل�ة حف� الأم

ومما لا شك ف�ه أن فتح �اب الجدل حول توس�ع قاعدة العضو�ة في مجلس الأمن الدولي استت�ع 

إثارة النقاش حول ماه�ة معاییر اخت�ار الأعضاء عموما دائمین �انوا أم غیر دائمین، أو �انوا مندرجین 

ن �طالب بإعادة النظر في معاییر تحت أ� من الفئات الجدیدة للعضو�ة �ما سب� الب�ان، فهناك م

العضو�ة برمتها في المجلس �حثا عن معاییر تطب� �ش�ل موحد على الجم�ع، �ما فیهم الأعضاء 

الدائمون حال�ا �المجلس، بل لقد ذهبت دولة �و�ا إلى حد المطال�ة بإلغاء العضو�ة الدائمة أو على الأقل 

التي تشغل هذه المقاعد الدائمة، فالتواجد الدائم في المجلس التأكد من �قاء ثقة المجتمع الدولي في الدول 

ل�س حقا مقدسا، �ما أنه لا ین�غي أن �غیب عن الذهن أن أعضاء هیئة الأمم المتحدة أنفسهم هم الذین 

أو�لوا إلى أعضاء مجلس الأمن الدولي �موجب المادة الرا�عة والعشر�ن من میثاق الأمم المتحدة المسؤول�ة 

في أمر حف� السلم والأمن الدولیین، وهم بذلك یوافقون على أن هذا المجلس �عمل ن�ا�ة عنهم  الرئ�س�ة

في ق�امه بواج�اته التي تفرضها هذه المسؤول�ة، وعلى الرغم من سلامة هذا الموقف سواء من الناح�ة 

، وفوق هذا �له نجد أن القانون�ة أو المنطق�ة، إلا أنه لا �عبر عن اتجاه له غلبته في هیئة الأمم المتحدة

هذا الموقف �صعب تحق�قه عمل�ا، وهذا �النظر لما س�لاق�ه من معارضة من الأعضاء الدائمین الحالیین 

�المجلس، وعل�ه فإن فتح �اب الجدل أمام معاییر العضو�ة الدائمة أو غیر الدائمة في مجلس الأمن 

  .لقدامىالدولي أمر ینصرف إلى الأعضاء الجدد لا إلى الأعضاء ا

وأ�ا ما �انت المعاییر التي �الاستناد إلیها یتم �سب العضو�ة في مجلس الأمن الدولي، فإن ثمة 

اتجاها غال�ا یُؤ�د على أن تش�یل مجلس الأمن الدولي بوضعه الراهن ف�ه خلل فاضح �ظهر من حیث 

نام�ة التي تضاعف حجم مصداقیته في تمثیل الجماعة الدول�ة، وهذا حال �ونه لا �ع�س مصالح الدول ال

عضو�تها عدة مرات منذ إنشاء هیئة الأمم المتحدة، وهو بذلك لا �ع�س الوزن الإقل�مي للقارات الرئ�س�ة 

  .11 التي تنتمي إلیها تلك الدول التي من بینها قارة آس�ا وقارة إفر�ق�ا وقارة أمر��ا اللاتین�ة

                                                           
  .229المرجع الساب�، ص في ضوء المسیرة المتعثرة للتنظ�م الدولي،  المتحدةإصلاح الأمم ، حسن نافعة -10
  .230المرجع الساب�، ص في ضوء المسیرة المتعثرة للتنظ�م الدولي،  إصلاح الأمم المتحدة حسن نافعة، -11
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ة �ع�س خللا قائما لا �م�ن التنصل منه، وعل�ه، فإن تش�یل مجلس الأمن الدولي �صورته الحال�

وهذا إذا ما نظرنا إلى التش�یل من زاو�ة تمثیل الس�ان في المجتمع الدولي، لاس�ما في مسألة العضو�ة 

الدائمة، فالأعضاء الدائمون في مجلس الأمن الدولي لا �مثلون إلا ثلث س�ان العالم فق�، حیث أنه إذا 

تمثیل، فإننا نجد أن الدول التي تشغل أر�عة أخماس المقاعد الدائمة في ما قمنا �استثناء الصین من ال

  .12فق� من س�ان العالم %10مجلس الأمن الدولي لا تمثل إلا حوالي 

ومما لاشك ف�ه، فإن هذا الأمر ینطو� على خلل �عصف �مصداق�ة تمثیل مجلس الأمن الدولي 

لحجم العضو�ة في هیئة الأمم المتحدة، وللمناط� الجغراف�ة المختلفة، و�هذا �ص�ح من غیر المقبول جعل 

قت م، وهذا في الو 1965العضو�ة في مجلس الأمن الدولي قاصرة على خمسة عشر عضوًا منذ عام 

  .13الذ� بلغ ف�ه عدد أعضاء هیئة الأمم المتحدة الیوم مائة وواحد وتسعین دولة

ومنه نستط�ع القول أنه �ات من الضرور� الآن إجراء تعدیل ف�ما یخص تش�یل مجلس الأمن 

الدولي، حیث أنه بهذا التعدیل نفسح المجال لمشار�ة واسعة لعدد أكبر من الدول، و��ون �التالي في 

لس الأمن الدولي أن �ضم في عضو�ته عددًا من الدول ��ون متناس�ا طرد�ا مع عدد الدول مقدور مج

الأعضاء في هیئة الأمم المتحدة، وإذا تجسد هذا التعدیل من الناح�ة الفعل�ة والواقع�ة، فإننا نستط�ع 

�ارات والثقافات فتح ال�اب لمشار�ة مختلف الت -: تحقی� جملة من المزا�ا نأتي على ذ�رها وفقا لما یلي

تص�ح قرارات  - والحضارات والتكتلات الإقل�م�ة في مجر�ات الأحداث التي �شهدها المجتمع الدولي، 

مجلس الأمن الدولي أكثر د�مقراط�ة، وأقو� مصداق�ة، وهذا لأنها تأتي بوصفها ترجمة صادقة لإرادة 

  .14المجتمع الدولي برمته

  ، وهذا وفقا للتش�یل المقترحدولينوع العضو�ة داخل مجلس الأمن ال 2 - 3

إذا �ان الإجماع الدولي ��اد ینعقد حول ضرورة توس�ع دائرة العضو�ة في مجلس الأمن الدولي، 

وهذا نظرًا لأن التش�یل الحالي للمجلس لم �عد ُ�لاءم التطورات التي حدثت على الساحة الدول�ة خلال 

عضو�ة، و�ذا حول عدد الأعضاء الدائمین وغیر خمسین عاما، إلا أن هناك خلافا حول ��ف�ة توس�ع ال

الدائمین، وغیر ذلك من الاقتراحات، �الإضافة إلى الجدال القائم حول حقوق ومزا�ا الأعضاء الجدد في 

  .حالة قبول مبدأ إعادة تش�یل مجلس الأمن الدولي

                                                           
  .230الساب�، ص  المرجع في ضوء المسیرة المتعثرة للتنظ�م الدولي، إصلاح الأمم المتحدة حسن نافعة، -12
�ل�ة الاقتصاد والعلوم الس�اس�ة،  قضا�ا التنم�ة، الأمم المتحدة وقضا�ا الجنوب، مر�ز دراسات و�حوث الدول النام�ة، أفند�، عط�ة حسین -13

  . 79، 78، ص 1996 جامعة القاهرة، مصر،
، رسالة د�توراه مقدمة )رسالة مد� فاعل�ة نظام الأمن الجماعيدراسة (�اسین سیف عبد الله الشی�اني، التضامن الدولي في مواجهة العدوان  -14

  .355، ص 1997إلى �ل�ة الحقوق، جامعة القاهرة، مصر، 
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، فالكلام حول توس�ع قاعدة العضو�ة داخل مجلس الأمن الدولي لم �منع من إثارة خلافات و�التالي

فعلى الرغم من الاتجاه القائل بتوس�ع نطاق العضو�ة �مجلس . حول حجم الز�ادة المقترحة و��ف�ة توز�عها

 - بتوس�ع نطاقها  الأمن الدولي لتشمل على الأقل �لا من ألمان�ا وال�ا�ان، فإن دولا أخر� عدیدة تطالب

لتشمل دولا لها ثقلها الإقل�مي في آس�ا وإفر�ق�ا وأمر��ا اللاتین�ة، وعل�ه نجد أن جانب من  -العضو�ة

الدول دائمة العضو�ة في مجلس الأمن الدولي أبدت مقاومة شدیدة وراحت ترفض أن ��ون للأعضاء 

، و �التالي نجد أن الجدال "ح� الفیتو" - �ما في ذلك ال�ا�ان وألمان�ا - الجدد في مجلس الأمن الدولي 

الذ� دار حول هذه القض�ة �ان له أثره من حیث ضرورة الدعوة إلى طرح ف�رة إنشاء فئات جدیدة تخص 

  :العضو�ة في مجلس الأمن الدولي، ومن بین هذه الاقتراحات نجد

ون ممارسة أ� بد(بدون سلطة الاعتراض على مشروعات القرارات  والتي تكون : عضو�ة دائمة - 

 ).ح� الفیتو

حیث تمنح �عض الدول مقاعد لفترة زمن�ة أطول من الفترة المقررة حال�ا  :عضو�ة ش�ه دائمة - 

للدول غیر الدائمة �المجلس والمقررة في میثاق الأمم المتحدة �سنتین، أما بخصوص فترة هذه العضو�ة 

 .فقد حددت بخمس سنوات

تتش�ل مجموعة من القوائم تضم عدد من الدول ومن خلال هذه العضو�ة  :عضو�ة �التناوب - 

تتناوب ف�ما بینها المقعد أو المقاعد المخصصة لها في مجلس الأمن الدولي �ل فترة زمن�ة محددة، وهذا 

  .دون حاجة لإجراء انتخا�ات

و�طب� هذا النوع من العضو�ة إذا تم رفع الحظر أو القید المنصوص عل�ه في  :عضو�ة ممتدة - 

میثاق الأمم المتحدة، والذ� �حول دون إعادة انتخاب الدول للمقاعد غیر الدائمة �المجلس لدورة تال�ة 

�ة منها، م�اشرة على انتهاء مدتها وفقا لما ورد بنص المادة الثالثة والعشر�ن من المیثاق في الفقرة الثان

ومن ثم فإنه إذا سمح للدول غیر الدائمة في المجلس بإعادة ترش�ح نفسها لفترة تال�ة أم�ن ل�عضها أن 

 .15تتمتع �عضو�ة ممتدة في مجلس الأمن الدولي، وهذا لمدة تتفاوت من دولة لأخر� �حسب أهمیتها

 ).ح� الفیتو(مقترحات �شأن ��ف�ة التعدیل في ممارسة ح� الاعتراض  - 3

على ح� الاعتراض  -الأعضاء الدائمین في مجلس الأمن الدولي - حصول الدول الكبر� �ان 

هو الثمن الذ� تقاضته هذه الدول مقابل موافقتها على قبول أح�ام الأمن الجماعي ) ح� الفیتو(

  .والانضمام إلى منظمة الأمم المتحدة

                                                           
15  - Rlara .A. Outunnu Richard Stanley: reform the Security couniel: Memorandum  Subitted to the President of 
the U.N. General assembly International peace, academy and the Stanley foundation, May 20, 1994. 
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من میثاق الأمم المتحدة مقررًا لهذا  هذا، وقد جاء نظام التصو�ت الوارد في المادة السا�عة والعشر�ن

الح�، والذ� �موج�ه أص�حت الدول الكبر� هي المه�منة على مقدرات الأمم المتحدة، وأص�ح معها من 

المستحیل صدور أ� قرار من مجلس الأمن الدولي في المسائل الموضوع�ة ��ون غیر حاصل على 

  .16عضاء الدائمین متفقةأغلب�ة تسعة من الأعضاء، والتي من بینها أصوات الأ

�ظل موضع انتقاد العدید من الدول الأعضاء في الأمم  )ح� الفیتو(إلا أن ح� الاعتراض        

المتحدة، و�ذا العدید من الفقهاء وال�احثین في هذا المجال، وهذا لأنه �مثا�ة سیف قاطع في ید الدول 

دائمة العضو�ة، وعل�ه فقد تعددت الأصوات وتعالت ما بین مطالب بإلغائه، و�ین قائل بترشید استخدامه، 

  .آل�اته، �حیث لا �م�ن لدولة واحدة شل حر�ة مجلس الأمن الدولي وثالث مناد بتغیر

ومن خلال ما سب� عرضه سنحاول أن نطرح مجموعة من الرؤ� تكون �مثا�ة مقترحات تساهم في 

  ).ح� الفیتو(تطو�ر �ل ما یتعل� �استخدام ح� الاعتراض 

  �ت على قرارات مجلس الأمن الدوليملاحظات �شأن التصو  3 - 1

إذا �ان مجلس الأمن الدولي �ح�م صلاح�اته وسلطاته، قد أص�ح المه�من على نظام الأمن 

الجماعي في الأمم المتحدة، فإنه من الطب�عي أن تكون مجموعة الدول الخمس دائمة العضو�ة ف�ه مالكة 

لأمن الدولي لمفات�ح تش�یل هذا النظام، وهذا �النظر لما لها من دور في عمل�ة صناعة القرار، فمجلس ا

لا �ستط�ع أن یتخذ قرارًا في أ�ة مسألة موضوع�ة، إلا إذا وافقت عل�ه أغلب�ة م�ونة من تسعة أصوات 

منها الدول الخمس دائمة العضو�ة، ومعنى هذا أن أ�ا من هذه الدول الخمس �م�نها عند اعتراضها على 

ممارستها للح� الذ� اصطلح على مشروعات القرارات المطروحة على المجلس أن تشل إرادته في إطار 

  ."الفیتو" تسمیته �ح� 

إلا إن عمل�ة صنع القرار داخل مجلس الأمن الدولي في ضوء ما لح� ه��ل النظام العالمي من 

  :تحولات تطرح لنا عدة ملاحظات نوردها على النحو التالي

س عبء اتخاذ أن مجموع الدول الخمس لا تستط�ع نظر�ا أن تُحمل المجل: الملاحظة الأولى - 

قرار معین، وهذا لكونها لا تش�ل الأغلب�ة اللازمة لصدور أ� قرار في مسألة إجرائ�ة أو موضوع�ة، ومع 

                                                           
  ":من میثاق الأمم المتحدة على أنه 27تنص المادة  -16

  .��ون لكل عضو من أعضاء مجلس الأمن صوت واحد -1

 .تصدر قرارات مجلس الأمن في المسائل الإجرائ�ة �موافقة تسعة من أعضائه -2

المسائل الأخر� �افة �موافقة أصوات من تسعة من أعضائه ��ون من بینها أصوات الأعضاء الدائمین متفقة، تصدر قرارات مجلس الأمن في  -3

   ."�متنع من �ان طرفا في النزاع عن التصو�ت 52من المادة  �3شر� أنه في القرارات المتخذة تطب�قا لأح�ام الفصل السادس والفقرة 
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ذلك فإن طر�قة شغل المقاعد غیر الدائمة على أساس التمثیل الجغرافي �سمح دائما من الناح�ة العمل�ة 

شروع قرار متى �ان �حظى بتأیید الدول الخمس بتحقی� الأغلب�ة اللازمة أوتومات���ا، وهذا �النس�ة لأ� م

  .جم�عا

لحما�ة  "الفیتو"إن نظام الاستقطاب الدولي لم �سع وحسب إلى استخدام ح� : الملاحظة الثان�ة - 

مصالح الدول الدائمة العضو�ة ومصالح حلفائها، وإنما أد� إلى وضع حد للضغو� التي �م�ن للدول 

الكبر� ممارستها على الدول الصغر� والمتوسطة في مجلس الأمن الدولي، و�هذا ع�ست قرارات المجلس 

 .م الدولي آنذاكخلال فترة الاستقطاب قدرًا من توازن المصالح حتمته مواز�ن القو� في النظا

إن المسح الإحصائي للمرات التي استخدم فیها ح� الفیتو منذ نشأة الأمم : الملاحظة الثالثة - 

المتحدة حتى الآن لافت للنظر، وهذا لأن الاتحاد السوف�اتي �ان هو الأكثر استخداما له حتى نها�ة 

داما له اعت�ارًا من مرحلة الس�عینات، ثم تبدل الحال وأص�حت الولا�ات المتحدة هي الأكثر استخ

 .الثمانینات

إن انه�ار المعس�ر الاشتراكي وتف��ه، قد م�ن الدول الغر��ة الثلاث : الملاحظة الرا�عة - 

من ممارسة  - و�صفة خاصة الولا�ات المتحدة الأمر���ة - أصحاب العضو�ة الدائمة �مجلس الأمن الدولي

مارسات السا�قة التي لم تم�نها من ممارسة هذا نفوذها على أعضاء المجلس متجاوزة في ذلك �ل الم

الح�، و�هذا فقد أص�ح �مقدور هذه الدول أن تمرر من الوجهة العمل�ة أ� مشروع قرار تر�ده و��ون 

  .�17صب في مصلحتها، وهذا حتى ولو �انت نصوص میثاق الأمم المتحدة وروحه تحول دون اتخاذه

  )ح� الفیتو(راض ن تطو�ر ح� الاعتلاتجاهات الفقه�ة �شأا 3 - 2

إن الص�اغة النظر�ة لنظام الأمن الجماعي �ما عبر عنه میثاق الأمم المتحدة إنما جاءت بوصفها 

نتیجة م�اشرة لعمل�ة الوفاق الذ� ساد بین القو� الكبر�، وخاصة الوفاق الذ� جمع بین الولا�ات المتحدة 

والمملكة المتحدة أثناء الحرب العالم�ة الثان�ة، و�هذا فقد استندت آل�ات عمل  الأمر���ة والاتحاد السوف�اتي

النظام إلى افتراض مفاده قابل�ة هذا الوفاق للاستمرار ف�ما �عد الحرب، ومن ثم حدث تواف� بین الدول 

هذا من الكبر� المنتصرة في الحرب على استمرار التعاون بینها هذا من ناح�ة، وتجنب ق�ام حرب جدیدة 

ناح�ة ثان�ة، �الإضافة إلى العمل على إرساء أسس لنظام دولي مستقر وآمن، بید أن هذا الافتراض قد 

تبدد تحدیدًا �عد انقسام العالم إلى معس�ر�ن متصارعین عقب الحرب العالم�ة الثان�ة، ووجود ما �سمى 

ي قام علیها نظام الأمن الجماعي، بینهما، وهي الحرب التي أدت إلى تهاو� الأسس الت" ال�اردة"�الحرب 

والذ� جاء وفقا للتصور الوارد في میثاق الأمم المتحدة، و�التالي ُ�م�ن القول أن هذا التصارع، قد أد� 

                                                           
  .151المرجع الساب�، ص  في ضوء المسیرة المتعثرة للتنظ�م الدولي، إصلاح الأمم المتحدة ،حسن نافعة -17
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، وقد ظهر هذا الشلل "الفیتو"إلى شلل المجلس خاصة مع إسراف الاتحاد السوف�اتي في استخدام ح� 

  .18م1950ي حدثت في عام �ش�ل جلي و�بیر خلال الأزمة الكور�ة الت

في شرعیته �سبب احتلال ممثل  یل مجلس الأمن الدولي ذاته مطعون تش�إن أكثر من ذلك، ف

  .19من جانب الولا�ات المتحدة الأمر���ة ین الدائم في المجلس تحت ضغ�ح�ومة فرموزا لمقعد الص

الولا�ات المتحدة وز�ر خارج�ة " دین جودرهام آتش�سون " ومن أجل الخروج من هذا المأزق قدم 

الأمر���ة في ذلك الحین مشروع قرار للجمع�ة العامة خلال الحرب الكور�ة، وهذا بهدف توس�ع صلاح�ات 

الجمع�ة العامة في مجال المحافظة على السلم والأمن الدولیین، وحتى تتحمل الأع�اء المو�لة إلیها أصلا 

من الدولي نتیجة عدم تم�نه من الق�ام بواج�اته �موجب میثاق الأمم المتحدة متجاوزة في ذلك مجلس الأ

�سبب عدم الإجماع بین الدول دائمة العضو�ة ف�ه، وعل�ه فقد وافقت الجمع�ة العامة في الثالث من 

تحت رقم  "الاتحاد من أجل السلام" م على هذا المشروع الذ� عرف �اسم قرار 1950نوفمبر عام 

377.  

تور�ة هذا القرار، ومد� اتساقه مع أح�ام المیثاق، فإن و�صرف النظر عما أثیر حول مد� دس

ممارسات الأمم المتحدة تشیر إلى أن هذا الحل لم یؤد إلى إدخال أ� إصلاح جذر� على نظام الأمن 

الجماعي، وأن ما حدث هو حلول فرع�ة جعلت من الجمع�ة العامة لا تملك إلا سلطة إصدار التوص�ة 

مجلس (ح�ان على الأقل سلطة إصدار القرار الملزم والواجب النفاذ محل جهة أخر� تملك في �عض الأ

، وإنه وفي ظل غ�اب قوات لها صفة الدوام مش�لة سلفا تحت تصرف الأمم المتحدة، فإن )الأمن الدولي

صدور توص�ة من الجمع�ة العامة تحث الدول الأعضاء على اتخاذ إجراءات معینة لمعاق�ة المعتد�، أو 

ات للمعتد� عل�ه لن تجد� نفعا، إلا إذا أبدت �عض الدول القو�ة استعدادها، وحشدت لتقد�م مساعد

إم�ان�اتها من أجل تنفیذ ما جاء بهذه التوص�ة، وأن تقوم الدول المعن�ة بتقی�م خطورة الوضع على حساب 

  .20مصالحها الخاصة

تصور الأصلي الوارد في وه�ذا بدأ �ستقر في الأذهان تدر�ج�ا أن نظام الأمن الجماعي، ووفقا لل

میثاق الأمم المتحدة أمر �ستحیل تطب�قه �سبب الحرب ال�اردة، وأن النظام البدیل الذ� حاول قرار 

                                                           
سلطات مجلس الأمن في تسو�ة المنازعات الدول�ة �الطرق السلم�ة، رسالة د�توراه في القانون الدولي العام، �ل�ة  إبراه�م أحمد محمد إل�اس، -18

  .205، ص 2010الحقوق، جامعة أسیو�، مصر، 
  .من وث�قة الدورة الرا�عة للجمع�ة العامة للأمم المتحدة) 2(الملح� رقم في  راجع نص التقر�ر -19

https://www.google.dz/search?q=http%3A%2F%2F+www.un.org%2Farabic%2Fga%2Fsessions%2Fprevious.sh
tml++&hl=ar&sxsrf=AOaemvLLiNjSKpEprDgK21PPvWIMi8a6CQ%3A1630160 

 
محمد سل�م، النظام العالمي الجدید، مر�ز ال�حوث والدراسات الس�اس�ة، : الأمم المتحدة والنظام العالمي، وهو مشار إل�ه في مرجع حسن نافعة، -20

  .214 – 212، ص 1994القاهرة، مصر، 
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إیجاده، قد ولد ضع�فا محدود الفاعل�ة والحر�ة المستقلة، وإنه ومنذ البدا�ة �عد  "الاتحاد من أجل السلام"

لوقت إلى واحدة من آل�اتها، ولعل المتت�ع لدور الأمم جزءًا من الحرب ال�اردة ذاتها، وتحول �مرور ا

اختفاء عمل�ة : المتحدة في الأزمات الدول�ة منذ انتهاء الحرب ال�اردة یلح� تحق� عدة ظواهر منها

في مجلس الأمن الدولي، حیث أنه ومنذ أحداث الغزو العراقي للكو�ت حتى نها�ة  "ح� الفیتو"استخدام 

من جانب أ� دولة من الدول دائمة العضو�ة في مجلس الأمن  "� الفیتوح"م لم �ستخدم 1991عام 

الدولي إلا مرة واحدة، وهذا عندما اعترضت روس�ا على مشروع یتعل� بتمو�ل قوات حف� السلام في 

  .21قبرص، و�ان ذلك لأس�اب اقتصاد�ة لا س�اس�ة

، قد أد� إلى وجود تواف� مضطرد ومتزاید بین الدول "ح� الفیتو"لواقع أن تراجع استعمال وا

الخمس دائمة العضو�ة، وهذا �قدر ما �عود إلى التحولات الجذر�ة التي لحقت بوضع الاتحاد السوف�اتي، 

والتي اضطرته إلى التصرف �القدر الذ� �حمي مصالحه مع الدول الأور��ة وأمر��ا، فضلا عن إحجام 

لم ��ن   -العل�ا الاستراتیج�ةإلا �القدر اللازم للدفاع عن مصالحها  - الصین عن استخدام هذا الح�

  .22نوعا من التحد� للقو� المه�منة على النظام الدولي، وإنما �ان �غرض الحفا� على مصالحها

في ذاته �ان ولا یزال موضع انتقاد شدید من طرف " ح� الفیتو"وأ�ا �ان الأمر، فإن استعمال 

عضاء، ومن جانب الفقهاء وال�احثین في هذا الحقل، وإذا �ان صح�حا أن استعمال العدید من الدول الأ

هذا الح� قد تقلص خلال السنوات الأخیرة، إلا أنه ی�قى س�فا في ید الدول دائمة العضو�ة، فلا غرا�ة إن 

مه وتقیید أثار جدلا واسعا �شأن إعادة النظر ف�ه، وهذا بین مطالب بإلغائه، و�ین قائل بترشید استخدا

مجالاته، و�ین مناد بتغییر آل�اته، �حیث لا ��ون لدولة واحدة أن تمتلك �ل الوسائل والآل�ات التي تم�نها 

  .23من استعماله تحق�قا لمصالحها الشخص�ة وفق�

  :في ثلاثة اتجاهات هي) ح� الفیتو(حصر اتجاهات التطو�ر الخاصة �ح� الاعتراض  �م�نف

  )ح� الاعتراض(إلغاء ح� الفیتو  :الاتجاه الأول - 

یر� أنصار هذا الاتجاه أن حصر ح� الاعتراض على مجموعة من القرارات على عدد من الدول 

محددة حصرًا هو أمر ل�س له ما یبرره سواء من الناح�ة القانون�ة أو الأخلاق�ة، ولذلك فقد أعر�ت العدید 

مثیل العادل في مسألة الت"في ردها على استطلاع رأ� الأمین العام للأمم المتحدة �شأن  - من الدول 

عن رغبتها في تغییر قواعد التصو�ت المنصوص علیها  -"عضو�ة مجلس الأمن وز�ادة هذه العضو�ة

                                                           
21- Foreign and Commonwealth office, research and analysis department memorandum, Table of Vetoed Draft 
Resolutions in the U.N. Security Couniel London, January, 1992. 

  .83المرجع الساب�، ص  في ضوء المسیرة المتعثرة للتنظ�م الدولي، إصلاح الأمم المتحدة ،حسن نافعة -22
  .89المرجع الساب�، ص  في ضوء المسیرة المتعثرة للتنظ�م الدولي، إصلاح الأمم المتحدة حسن نافعة، -23
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في المیثاق، �حیث تؤد� عمل�ا إلى إلغاء ح� النقض، والقائلون بذلك یذ�رون أن هذا الح� یتناقض 

یها المیثاق ولا یجوز المساس م علجذر�ا مع مبدأ المساواة الذ� ُ�عتبر أحد الدعامات الرئ�س�ة، والتي �قو 

  .بها

إضافة إلى ذلك، فإنه یؤد� إلى تكر�س الممارسات غیر الد�مقراط�ة في المجتمع الدولي، وُ�ش�ع 

ظاهرة ممقوتة تتمثل في رغ�ة مجلس الأمن الدولي في الس�طرة والاستبداد �الرأ�، ناه�ك عما یؤد� إل�ه 

بین سلوك الدول وتصرفاتها على أساس مواقفها الس�اس�ة أو من ازدواج�ة المعاییر، وهذا حتى ُ�میز 

العس�ر�ة أو الاقتصاد�ة أو حتى على أساس طب�عة تحالفاتها مع الدول الكبر�، ول�س على أساس موافقة 

هذا السلوك أو تلك التصرفات لقواعد القانون الدولي ومیثاق الأمم المتحدة، فضلا عن ذلك فإن الواقع 

الدول دائمة العضو�ة في مجلس الأمن الدولي في استخدامها لهذا الح� طوال فترة �شهد إسرافا من 

الحرب ال�اردة، الأمر الذ� یُؤ�د �لا شك سوء استخدامه، واعت�اره سلاحا هدفه الدفاع عن مصالح دول 

  .24لدولیینول�س للدفاع عن الشرع�ة الدول�ة أو حما�ة الاستقرار، أو المحافظة على السلم والأمن ا �عینها،

والواقع أن التطورات التي طرأت على النظام الدولي منذ الحرب العالم�ة الثان�ة وحتى الآن تؤ�د 

قد " ح� الفیتو"، وهذا لأن هذه التطورات لا تؤ�د وحسب أن "ح� الفیتو"و�لا ر�ب رأ� المطالبین بإلغاء 

استخدم في غیر ما أنشأ له، وإنما تشهد أ�ضا �انتفاء الحاجةّ إل�ه أصلا، فالدول المنتصرة في الحرب 

دول  -  "العدو المشترك" العالم�ة الثان�ة �انت في حاجة إلى سلاح ُ�م�نها من استخدامه في وجه 

 ،"عدو مشترك"لم �عد هناك  أو أنها تقوم �استخدامه تحق�قا لمصالحها وحمایتها، أما الآن فإنه - المحور

  .�25ما أن الانتصار في الحرب العالم�ة الثان�ة لم �عد في حد ذاته �اف�ا لإضفاء میزة أبد�ة

  لى ح� الفیتو مع عدم توس�ع نطاقهالإ�قاء ع: الاتجاه الثاني - 

یر� أصحاب هذا الاتجاه أن الح�مة تقتضي الإ�قاء على عدد من الدول المستفیدة من هذا الوضع 

لذ� فرضته الظروف الاستثنائ�ة، و�تعین لذلك عدم منح الدول التي تقبل �أعضاء جدد دائمین في ا

مجلس الأمن الدولي ح� الاعتراض على قراراته، وعل�ه نجد أن هذا الرأ� یر�ن إلى مجموعة من 

��ون بوسع  إن الدولة التي تتمتع �ح� النقض الآن لن تتخلى عنه، ولن - : الاعت�ارات العمل�ة تتمثل في

أحد أن یجبرها على ذلك، وهذا لأن الأمر یتطلب تعد�لا في المیثاق، وهو أمر صعب المنال في الوقت 

  .الحالي، �الإضافة إلى أنها هي لوحدها من  تتح�م في مفات�ح وآل�ات هذا التعدیل
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الدول �صورة ولا یخفى على أحد أن ما یُروج إل�ه هذا الاتجاه هو تكر�س لف�رة عدم المساواة بین 

خطیرة، فإذا افترضنا مثلا أن مواز�ن القو� الحال�ة في المجتمع الدولي تحول لدول أخر� ح� العضو�ة 

الدائمة �مجلس الأمن الدولي، فإنه ینجم من خلاله أن التمتع بهذا الح� لا �ص�ح �املا، إلا إذا تضمن 

لأخر� التي تتمتع بنفس المر�ز القانوني، استخدام �ل ما یت�حه من مزا�ا على قدم المساواة مع الدول ا

أن ��ون هناك نوعان من العضو�ة الدائمة، واحدة تملك ح� الفیتو لمبررات  -واقع�ا -ومن غیر المتصور

زالت، وأخر� لا تملك هذا الح� لأس�اب جدیدة قامت، فإذا �ان من المتعذر لإقناع الدول دائمة العضو�ة 

وعن رؤ� عدم التوسع في مد نطاق هذه المیزة إلى دول أخر�، فإنه  حال�ا �التخلي عن ح� الاعتراض،

تتناول المقعد مع دولة أو (قد ��ون من الأفضل أن ُ�عاد النظر في نطاق العضو�ة، وأخر� ش�ه دائمة 

یتم اخت�ارها مثلا وفقا للنظام الحالي أو وف� أ� نظام (، وثالثة غیر دائمة العضو�ة )دولتین على الأكثر

  .26قاصرًا على الدول دائمة العضو�ة فق� "ح� الفیتو"، فإنه حینئذ س�ص�ح )ماثلآخر م

  تضیی� نطاق استخدام ح� الفیتو: ثالاتجاه الثال - 

نجدها خاصة  فالأولىإن ب�ان ذلك �ظهر في ضوء إدراكنا لحق�قة وضع المسألتین التالیتین، 

�التفرقة بین المسائل الموضوع�ة، والمسائل الإجرائ�ة، حیث أنه ووفقا لنص المادة السا�عة والعشر�ن من 

میثاق الأمم المتحدة لا تملك الدولة دائمة العضو�ة ح� الاعتراض، إلا �النس�ة للمسائل الموضوع�ة فق�، 

د من المسائل الإجرائ�ة، و�ین ما یدخل في نطاق غیر أن المیثاق لم �ضع حدودًا فاصلة ودق�قة بین ما �ع

حصر المسائل التي یجوز  "سان فرانس�س�و"المسائل الموضوع�ة، وعندما رغبت �عض الدول في مؤتمر 

رفضت الدول الدائمة ذلك م�تف�ة بإصدار �عض المسائل ذات الطب�عة  "ح� الفیتو"فیها استخدام 

قرارات مجلس الأمن الدولي �شأن هذه المسائل لا تتطلب إجماعا الإجرائ�ة، وهذا �عني موافقتها على أن 

من جانبها، وفي حالة الخلاف حول تكییف المسألة المعروضة وتحدید طب�عتها، فإن هذا الخلاف �عتبر 

بذاته مسألة موضوع�ة تتطلب إجماعا، وقد م�ن ذلك الدول دائمة العضو�ة من الحیلولة دون اتخاذ 

ترغب هي ف�ه، وفي أ� مسألة أخر� لا �حظر میثاق الأمم المتحدة صراحة المجلس لأ� قرار لا 

  .27فیها، الأمر الذ� أبرز لنا ما �سمى �ظاهرة الفیتو المزدوج "ح� الفیتو"استخدام 

خاصة �التفرقة بین النزاع والموقف، حیث أنه ووفقا لنص الفقرة الثالثة  ، فهيالمسألة الثان�ة وأما

أن �متنع عن  "من �ان طرفا في نزاع" لعشر�ن من میثاق الأمم المتحدة یتعین على من المادة السا�عة وا

التصو�ت في مجلس الأمن الدولي على مشروع أ� قرار یتعل� بهذا النزاع هذا من جهة، ومن جهة أخر� 

ف لمجلس الأمن أن �فحص أ� نزاع أو موق" نجد أن المادة الرا�عة والثلاثین من نفس المیثاق تقرر أن 
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، و�التالي فالمش�لة في المیثاق أنه لم �حدد في أ� موضع منه مع�ار التفرقة بین "یؤد� إلى احتكاك دولي

، وعل�ه فقد أد� هذا الغموض إلى الحیلولة دون تطبی� القاعدة التي تحد من قدرة "الموقف"أو  "النزاع"

الدولة دائمة العضو�ة على استخدام ح� الفیتو في نزاع هي طرف ف�ه، وخیر دلیل على ذلك هو حالة 

بر�طان�ا وفرنسا اللتان قامتا �استخدام ح� الفیتو في المجلس أثناء نظر اعتدائهما على مصر عام 

  .28م 1956

ومن هذا الس�اق یتأكد لنا جل�ا ضرورة إدخال تعد�لات مهمة على النصوص الحال�ة للمیثاق، وهذا 

إما عن طر�� وضع عدد من الضوا��، أو الق�ام بتحدید الحالات التي یجوز فیها استخدام ح� الفیتو 

أو في الحد من سوء  �صورة جل�ة وواضحة لا تدع مجالا للشك سواء في استخدامه �ش�ل قانوني مشروع،

  . استخدامه أو الإسراف ف�ه

وعل�ه نجد أن من بین المقترحات العدیدة التي قدمت في هذا الشأن اقتراح �ولومب�ا الخاص �قصر 

استخدام ح� النقض على القرارات التي تتخذ في إطار الفصل السا�ع من میثاق الأمم المتحدة، و�ذا 

اع الدول دائمة العضو�ة، وهذا للحیلولة دون صدور قرار من اقتراح هولندا بخصوص تعدیل شر� إجم

  .29مجلس الأمن الدولي في مسألة موضوع�ة

ونظرا لتغیر مواز�ن القو� وتطور طب�عة النظام الدولي، وهذا �غض النظر عما �ان عل�ه الأمر 

للعضو�ة الدائمة،  عند نشأة میثاق الأمم المتحدة، فإنه یجب إعادة النظر في عمل�ة احتكار الدول الخمس

وعلى افتراض أن المیثاق بوضعه النظر�، قد أص�ح سار� المفعول عمل�ا من حیث تطبی� المواد الثالثة 

والأر�عین وحتى السا�عة والأر�عین منه، فإن الأمر �صعب تطب�قه من الناح�ة الواقع�ة على المنازعات 

فإن ح� الفیتو ی�قى �متلك ضرورة تطب�قه، إلا أن الدول�ة التي تكون إحد� الدول الدائمة طرفا ف�ه، لذلك 

الإش�ال المهم المثار ��من في ��ف�ة إعماله وتحو�له ل�حق� المصالح الدول�ة و�حمیها، و�حمي معها نظام 

  .30الأمن الجماعي برمته، وهذا بدلا من تحقی� المصلحة الخاصة للدولة دائمة العضو�ة
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  الخاتمة

�عتبر مجلس الأمن الدولي الجهاز الوحید الذ� له القدرة الكاملة في اتخاذ حُزمة من القرارات 

الدول�ة التي تتصف �صفة الإلزام�ة وتكون واج�ة التطبی� والنفاذ، وهذا ط�قا لما جاء في الفصل السا�ع 

رارات دائما ما تكون من میثاق الأمم المتحدة، إلا أن الواقع �قول ع�س ذلك، وهذا �سبب أن هذه الق

�حاجة إلى موافقة جم�ع الدول دائمة العضو�ة في مجلس الأمن الدولي، مما �عني أن هناك ه�منة 

. مسبوقة على قرارات المجلس تمتلكها الدولة التي لها �ل مُقومات القوة و�س� النفوذ على الساحة الدول�ة

دة مراحل أثر علیها اختلاف النظام الدولي ومن هنا نستط�ع القول أن مجلس الأمن الدولي، قد عرف ع

السائد الذ� قَوَضَ عمل مجلس الأمن الدولي، وجعله تحت س�طرته وه�منته، وهذا نتیجة الاختلاف 

  .القوة التي عرفها النظام الدولي الواضح في مراكز

مجلس ومما ُ�م�ن قوله في هذا الصدد أنه وخلال مرحلة الحرب ال�اردة تم تقاسم الس�طرة على 

الأمن الدولي بین �ل من الولا�ات المتحدة الأمر���ة والاتحاد السوف�اتي، ثم جاءت �عد ذلك مرحلة أخر� 

تفردت فیها الولا�ات المتحدة الأمر���ة �الس�طرة على المجلس دون منافس لها، الأمر الذ� انع�س 

قطاب تتعدد ف�ه �ل مراكز القوة �السلب على أداء المجلس، وجعله ینتقل إلى مرحلة ذات نظام مُتعدد الأ

  .المه�منة والمس�طرة على عمل مجلس الأمن الدولي

مع �عض  من خلال هذه الدراسة أهم الاستنتاجات الرئ�س�ة التي تم التوصل إلیهاو�م�ن تحدید 

  :ما یليف� المقترحات

عل�ه میثاق الأمم المتحدة إش�الیتین  یُثیر مجلس الأمن الدولي في وقته الراهن، وحسب ما ینص - 

رئ�سیتین إحداهما خاصة �فلسفة تش�یل مجلس الأمن، والأخر� خاصة �مصداق�ة تمثیل مجلس الأمن 

 .وفقا لخر�طة توز�ع القوة في العالم

جملة المقترحات الخاصة بتطو�ر أداء مجلس الأمن الدولي هو العمل على ز�ادة عدد  منو  - 

المقاعد في مجلس الأمن الدولي، �الإضافة إلى اعتماد جملة من المعاییر تخص مسألة توز�ع المقاعد 

 .داخل المجلس، و�ذا تحدید نوع العضو�ة المم�نة داخله

ن الدولي �حق� العدالة الدول�ة، فإنه لابد من إعادة صناعة قرار دولي داخل مجلس الأمومن أجل  -

، وهذا من خلال إدخال جملة من التعد�لات تكون )ح� الفیتو(النظر في ��ف�ة ممارسة ح� الاعتراض 

   . مناس�ة وملائمة




