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Abstract: Regional groups is considered as a pillars of the administrative organization in any
state, it does an important part of her administrative and executive function. It is an extension
of its territory with all its components, the relationship between the State and regional groups
governed by the principles of administrative decentralization. Therefore, it is necessary to
know the concept of these bodies and what distinguishes them from other similar concepts,
and their relations with the central authority, and in their work with the rest of the local
decentralized administrations and their areas of competence, we try to mention the dual role in
achieving development and upgrading the environmental dimension within the framework of
the application of municipal and state laws, in order law 11-10 of December 22, 2011 and
Law No. 12-07 of February 21, 2012.

Keywords: Regional groups - Its concept - Its terms of reference - Environment protection.
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Collectivité locale, collectivité territoriale : quelles différences?

L’expression collectivité locale désigne dans le langage courant ce que la Constitution
nomme "collectivité territoriale". En effet, jusqu’a la révision constitutionnelle du 28 mars
2003, les deux termes apparaissaient dans la Constitution : collectivité locale a ’article 34 et
collectivité territoriale au titre XII. Mais depuis seule cette derniére expression figure dans la
Constitution. Les collectivitées sont donc désormais des *‘collectivités territoriales™,
I’expression "collectivité locale, n’étant plus juridiguement fondée™.

Les collectivités territoriales sont des structures administratives frangaises, distinctes de
’administration de I’Etat, qui doivent prendre en charge les intéréts de la population d’un
territoire précis. Ainsi une commune est-elle chargée des intéréts des personnes vivant sur son
territoire. La définition et I’organisation des collectivités territoriales sont déterminées par la
Constitution (art. 34 et titre XI1), les lois et les décrets. Ces dispositions sont rassemblées dans
le Code général des collectivités territoriales.
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Pour toute éclaircissement voir 1’ouvrage de ce grand auteur intitulé contribution a la théorie général de 1’état,
tome 1, Sirey paris, 1920, p 86.

o€y by daasi cAamagll (pilgall Cabiaal d3)laa duhy (dlay) diladl cilelaall dxgilal) 4 ylall & dealiue tdielen deal aaad?
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- Charles Eissenmann , les fonctions de I’états dans I’Encyclopédie Frangaises , paris , 1964 , Tome x a, p 292.
- Georges Bardeau, taite de science politique, Tome V , les régimes politique , paris, 1970, p 21
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4 Robert Dictionnaire et alphabétique et analogique de la langue Francaise, Tome | société du nouveau Littré,
paris, 1966 p 821.

* Dictionnaires le Robert et le nom d’une maison d’édition Frangaise, Créée en 1952, par Paul Robert Sous le
Nom de Société du nouveau Littré, et Spécial dans la publication de Dictionnaire de la langue francaise.

®> Nouveau La rousse Elémentaire, paris, 1967 p 147.
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" Voir Robert, Sus référencié Tome 1v, paris, 1966 ; p 131, et, aussi, nouveau Larousse élémentaire, op.cit. paris;
1967, p 414.
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10 Voir : Jean — Frangois Médard , Communauté locale et organisation Communautaire aux états -unis , cahiers
de la Fonction nationale des sciences politiques , no 17 Armand colin , paris ; 1969, p 18 .
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Voir : son article, sous-titre, « A propos d’un droit des collectivités locales », publie dans la Revue des finances
communautés, paris, novembre, 1966, n°11, p 390.
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Ernest Forsthaff, traité de droit administratif allemand, traduction de Michel Fremont, Bruxelles. 1969 P 706et
707.
Voir, par. Ex (Article L2113-1) concernant la commune, et (Article L3121-2) relative au département .du CGCT.

Voir, par. Ex (Article L2113-1) concernant la commune, et (Article L3121-2) relative au département .du CGCT.
YFrancois Paul Benoit ; le droit administratif francais, Dalloz, paris ; 1968, p 17.
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18Francois. Paul Benoit, le droit administratif francais, Dalloz, paris, 1986, p17.

19Jean Rivero, la décentralisation de I’administration traitée de science politique, Tome 11, 2éme édition, L.GD.J,
Paris, 1967, p.396.

-Voir aussi Henry Puget, les institutions administratives étrangeres, Dalloz, Paris, 1969, p14.
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Ll LealtY) delaall Caye dale sac €. cOllectivité territoriale

« Une collectivité territoriale est une administration autre que celle de ’état, c’est une
personne morale de droit public, elle est donc investi de prérogatives d’intérét général ce qui
implique, qu’elle doit prendre en charge les intéréts d’une population d’un territoire donné. La
personnalité morale lui permettre d’agir en justice et de conclure des contrats ».2?

Lawlud (oolie dan)l e A58 "les collectivités territoriales” dualdY) deleal) 5838 (g

23.
":"-Qj

Boadats dali (e 4 ety W Al udaddl PIA e aiady iy Dladl 501 La —1
-pgibaliaid) dujladl
Principe de libre administration des collectivités: les collectivités s‘administrent

librement par des conseils €lus et disposent d’un pouvoir réglementaire pour 1’exercice de
leurs compétences.?

.é.ll.u = ch’.AS\ ‘1996 4l 76 A aed ).l:u:i 21
22 Consulté sites internet suivants :
http://www.region-bourgogne.Fr/que-sont- les collectivités locales?... le 08-08-2018 a 15h :06mn.
www.Toupie.org, « toupictionnaire » : le dictionnaire de la politique. le 08-08-2018 a 15h :20mn.
http://fr.wikipedia.org./wiki collectivités-territoriales en France. le 08-08-2018 a 15h : 45mn
ZVoir site internet suivant : http://www.dadar.gov.fr.
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Principe de non tutelle d’une collectivité territoriale sur une autre qui découle du
principe précédent : puisque les collectivités s’administrent librement, aucune d’entre elles ne
peut dicter & une autre la maniére dont elle doit agir?®.

27 daliy) cle Laall 0L D&Y Taw -3

Principe d’autonomie financiere des collectivités territoriales: les collectivités

bénéficient de ressources dont elles peuvent disposer librement. Les recettes fiscales et les

autres ressources propres des collectivités doivent en représenter une part déterminante. C’est
a dire que les collectivités ne doivent pas dépendre majoritairement des dotations de 1’Etat.?8

cAdgall ned) A8yl Tase —4

L’état exerce un controle sur I’action des collectivités, mais ce controle n’est effectué
qu’apres I’intervention des collectivités.

gl bl ~ykay dialdY )y dulaall deleal) mllaias asghe poail aalial)l Gl Gld
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Comment définir une collectivité locale ?
"Oshys Aadaial uidll (sogall Calaall” aa b

« Bourgogne conseil régionale »?°

24\/oir, article 34 et 72 de constitution, France, sus référencie.

2ci, il faut préciser que les collectivités disposent de compétences propres qui sont prévues par la loi et d'une
clause de compétence générale » qui autorise une collectivité a se saisir de compétences autres que celles qui lui
sont strictement attribuées par la loi, dés lors qu’elle juge utile de le faire pour I’intérét public local,
départemental ou régional.

ZArticle L1111-3 Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), derniére modification du texte le 17
novembre 2016- document généré le 29 novembre 2013- copyright (C) 2007-2008 Légifrance. (La répartition de
compétence entre les communes, les départements et les régions.

27 A Rekiav (V), I’autonomie financiére des collectivités territoriales au regard de la loi organique n°2004-758 du
29 juillet 2004 prise en applications de I’article 72-2 de la constitution revue du trésor, n° 3-4, 2005, pp 161-167.
BArticle 72-2 de la Constitution Francais sus indigue.

2Consulté site internet suivant :

www.region-bourgogne.fr.

- Le conseil régional de Bourgogne est un conseil régional (collectivité territoriale francaise) administrant la
région Bourgogne. Le terme peut aussi, dans une acception plus restreinte, désigner I'assemblée élue qui définit
la politique de cette collectivité. 1l siége a Dijon, au 17 boulevard de la Trémouille, place présidentiel.
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« Une collectivité locale est une collectivité territoriale. Si la premiére expression est
employée dans le langage courant, la Constitution et le droit, quant a eux, préferent parler de
collectivite territoriale ».

“Yves Frévilles : ,siall 36y axy Ll 138 (e

O i) lelaally dladl leleall Hle ou JAS) GISEH Gasais ol dgas

seobidly (oA Lagilans 8 Lagdilagi Gung Goalhaadll (38 Jasia §)5 pua Cus
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PG Jaaitlly o380 535 ot @l ()31 (silally pusiyil) g
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*Professeur émérite d’université, vice-président de ’autorité de la statistique publique, ancien parlementaire
froncé.

%0 _Synthése de débats “’Les collectivités territoriales sont-elles trop dépensiéres ?>°. Les Cafés de la statistique,
soirée du 13 janvier 2015, SFDS (Société Francaise de Statistiques).

Pour complément d’information, consulter site internet ci-apres: www.SFDS.ASSO.Fr/321-les cafés de la
statistique.

31 _Un peu de vocabulaire : Les collectivités territoriales sont des structures administratives francaises,
distinctes de I’administration de I’Etat, qui doivent prendre en charge les intéréts de la population d’un territoire
précis. ’Elles s’administrent librement dans les conditions prévues par la loi par des conseils élus’’. (Art. 72 de
la constitution). Sont définies comme collectivités territoriales : les communes, les départements (dont les cing
départements d’outre-mer-dom) les régions (dont les cing régions d’outre-mer), les collectivités a statut
particulier et les collectivités d’outre-mer-com.).

A noter que I’expression collectivité locale désigne dans le langage courant ce que la constitution nomme
« collectivité territoriale ». En effet, jusqu’a la révision constitutionnelle =du 28 mars 2003, les deux termes
apparaissaient dans la constitution : collectivité locale a I’article 34 et collectivité territoriale au titre XII. Mais
depuis la révision seule cette derniére expression figure dans la constitution, les collectivités sont donc désormais
des « collectivités territoriales », ’expression « collectivités locales » n’étant plus juridiquement fondée.
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82 _On entend par collectivités territoriales (la notion de collectivité locale n’existant plus depuis la révision
constitutionnelle du 28 mars 2003) les collectivités qui ont un pouvoir d’action sur un territoire défini
(commune, département, région, etc.).

33_ voir, code général des collectivités territoriales, (partie législative).

3 _Vair, le titre XII, de la constitution leur est consacré, ’article 72, alinéa 2 consacré le principe de subsidiarité
sans le définir trés précisément. La répartition des compétences entre les échelons est renvoyée au code général
des collectivités territoriales. Les articles 72 alinéa 3 et 72.2 posent les principes de libre administration et
d’autonomie financiére. L’article 72-1 =les bases du référendum local et du droit de pétition. L’article 72 alinéa
4 fixe la possibilit¢é =de 1’expérimentation locale qui nécessite une loi organique. L’alinéa 5 de 1’article 72
dispose qu’aucune collectivité ne peut exercer de tutelle sur une autre, mais que des politiques communes
peuvent étre menées par une collectivité “’chef de file’’.

Voir aussi :

Madjid Gantas et Samira Hellou : “’L’autonomie financiére des collectivités locales et le développement
territorial’’, une approche comparative entre 1’Algérie et la France, laboratoire d’économie et gestion, les cahiers
du MECAS, N° 4 décembre 2008, la France.
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% (C’est-a-dire le lent mouvement de reconnaissance d’une autonomie juridique au profit d’entités locales’’,
M. Verpeaux, Droit des collectivités territoriales, paris : PUF, 2¢™ éd., 2008, p 1.

% _L’acte I de la décentralisation désigne un ensemble de lois adoptées autour de I’année 1982, dont notamment
la loi dite Defferre n°82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements et
des régions (J.0. 3 mars 1982, p 730).

L’acte II de la décentralisation désigne, quant a lui, la loi constitutionnelle n°2003-276 du 28 mars 2003 (J.0. 29
mars 2003 et ses suites.

37 _¢> Aujourd’hui, a nouveau, la réflexion est relancée sur la maniére la plus efficace d’organiser nos institutions
territoriales, un récent rapport, Rapport du Comité pour la réforme des collectivités locales, présidé par Edouard
Balladur, remis le 5 mars 2009 au président de la république.

3L e projet de loi de réforme des collectivités territoriales a été adopté en conseil des ministres le 21 octobre
20009.

3 _“Est si souvent dénoncé I’enchevétrement’’, : Selon, 1’expression adaptée dans le rapport d’information pour
la commission des lois de 1’assemblée nationale, rédigée par les députés Jean-LueWarsmann, Didier Quentin, et
Jean-Jacques Urvoas.
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40 _Ce qu’il a fait dans une jurisprudence qui est demeurée néanmoins prudente (le développement modéré du
principe de libre administration des collectivités territoriales). Par ailleurs, le principe de libre administration des
collectivités territoriales pourrait connaitre un regain d’intérét avec la procédure nouvelle de la question de
constitutionnalité, qui pourrait faire du Conseil Constitutionnel un véritable arbitre de la séparation verticale des
pouvoirs (un développement accéléré du principe de libre administration des collectivités territoriales)’’.

41 _voir, article 72, alinéa 2, de la constitution Frangaise, année 2003, dispose que : “’ les collectivités territoriales
ont vocation a prendre les décisions pour I’ensemble des compétences qui peuvent le mieux étre mises en ceuvre
a leur échelon”’.

Ce principe opére donc une répartition positive des compétences entre mises 1’état et les collectivités territoriales
dans la mesure ou il vient fonder 1’exercice d’une compétence et non la limiter ce principe, nouveau en droit
frangais, n’est pourtant pas inconnu des juristes. En effet, ce principe gouverne la répartition verticale des
pouvoirs dans les Etats fédéraux tels que 1’ Allemagne.

Plus de détail, concernant ce point, voir,

J-P De Rosier, “’La dialectique centralisation, de centralisation’’, RIDC n°1, 2007, pp 107- 140.

42 _©Ce principe, nouveau en droit francais, n’est pourtant pas inconnu des juristes. En effet, ce principe
gouverne la répartition verticale des pouvoirs dans les Etats fédéraux tels que I’ Allemagne’’.

Sur ce point voir : J-P De Rosier, “’Ouvrage antérieur, n°1 2007, pp 110- 140 ; « et au milieu coule une
riviere » : la subsidiarité et la frontiére rhénane, signification juridique, implications possibles et portées
positives de deux articles 72, alinéa 2 : La subsidiarité, entre principe, et objectif. In J-F. Brisson (dire), Les
transferts de compétences de 1’état aux collectivités locales, paris : L’Harmattan, 2009, pp 91- 108.
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4 _Voir, article 72, alinéa 4c, dispose que *’dans les conditions prévues par la loi organique, et sauf lorsque sont
en cause des conditions essentiels d’exercice d’une liberté publique ou d’un droit constitutionnelle garantis, les
collectivités territoriales ou leurs groupement peuvent, lorsque, selon le cas, la loi ou le réglement 1’a prévu,
déroger a titre expérimental et pour un objet et une durée limitée, aux dispositions législatives ou réglementaires
qui régissent I’exercice de leurs compétences’’.
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4 _Thierry Michalon, Les collectivités locales algériennes (d’hier a aujourd’hui), thése de doctorat d’état, Faculté
de droit et des sciences politiques d’ Aix-Marseille, mois d’avril, année 1976, p 247.
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quotidien d’Alger, renommé “’Le Courrier’’, le dimanche 29 mars 2015, N° 3371, page 4, Dossier Economique,
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d’étre mobilisée par le ministre de I’intérieur et des collectivités local pour le financement des plans communaux
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