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Résumé : En premier lieu, nous accusons cette chose. Donc si c'est un metal, nous disons que
le mercure, chaque fois que vous essayez de l'attraper avec votre main, vous échappera. Et si
nous comparons son comportement avec celui d’un animal, nous disons qu'il est un caméléon
dont la couleur change d'un endroit a un autre. La deuxiéme situation est celle de la victime,
telle que le patient traité par un psychiatre et surpris par la schizophrénie.

Mots clés : Etat - mondialisation - administratif - exceptionnel — changements.

Abstract: In the first place, we put thisthingunderindictment, so if it'slike a metal of the earth,
wesaythatmercury, every time youtry to catch itwithyour hand, will escape you. And if we
compare his condition with a wild animal, wesayheis a chameleonwhosecolor changes from
one to the other. The second place isthat of the victim, such as the patient treated by a
psychiatrist and surprised by schizophrenia.

Keywords: State - globalization - administrative - exceptional - changes.
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LLe droit administratif est au cceur de la conception francaise de I’Etat. Spécifique, il régle la partie de I’activité
administrative que la République frangaise ne peut ou ne veut pas soumettre au droit commun et il s’efforce de
répondre aux défis de notre époque : construction européenne et mondialisation, crise de 1’Etat-providence et
privatisation de I’administration, Serge Velley, Droit administratif, 13eédition, Vuibert droit, (voir le résumé).
10 G2 e i aSuY) dmalall e salaall s sy ¢l ¢ gladl ) ) aaka 2
02 U= 2012 cauilill] daalall (dulil) daukal) ‘g;)‘dy‘ AR $d;}1\ ¢ yall ‘?Ld‘ L..S)b}“ Ol “liLA)é Qjﬁ .3
4 Le terme « administration » n’est cependant pas univoque. Il peut désigner le service, 1’organe qui administre :
c’est I’approche organique du phénoméne administratif, 1’Administration avec un grand A, c’est-a -dire
I’ensemble des personnes morales de droit public et de droit prive” qui administrent. Une personne morale, selon
le dictionnaire Le Robert, est un « groupement ou établissement titulaire d’un patrimoine collectif et d’une
certaine capacité” juridique, mais n’ayant pas d’existence corporelle », a* la différence des personnes physiques
gue sont les individus. Il existe des personnes morales de droit public (Etat, régions, départements, communes,
établissements publics) et des personnes morales de droit prive” (sociétés, associations). A" la suite du
phénomene de privatisation évoqué” dans I’introduction, I’administration associe désormais ces deux catégories
de personnes morales dans la gestion des services publics. Serge Velley, op. cit., p. 08
5. Dans lactivité de I’Etat (selon Edouard LAFERRIERE), il y a des actes fondés sur I’idée de puissance
publique, sur 1’autorité. Pour accomplir de tels actes, les organes de I’Etat proceédent au moyen d’ordres
d’interdictions de réglementation unilatérales ; en somme ils accomplissent des actes de puissance publique ou
actes d’autorité. Toute cette activité reléve de regles spéciales qui constituent le droit administratif dont le
contentieux est soumis a la compétence du juge administratif. Disponible sur :https://cours-
examens.org/images/Etudes_superieures/Sciences_juridiques/A
Les_Caracteres_Generaux_Du_Droit_Administratif www.cours-examens.org.pdf, p 06 et 07.
6 - il y a aussi des activités de I’Etat ou ce dernier ne fait pas usage de sa volonté de commandement et des
prérogatives de puissance publique. L’Etat se comporte comme un particulier pourrait le faire dans la gestion de
son patrimoine. C’est le cas, par exemple lorsqu’il passe des contrats. Ces actes sont, alors, des actes de gestion
qui relévent du droit privé et de la compétence du juge judiciaire. Ibid. p. 06 et 07.
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7 -Lionel ZEVOUNOU, Le Concept de concurrence en droit, These en droit public, Université Paris Ouest
Nanterre La Défense, 8 décembre 2010, p. 155.

& -lbid. p. 156.

® _Un droit de privileges appliqué” — autre privilege — par un juge administratif indépendant de I’ordre judiciaire,
mieux « a° méme de reconnaitre la mesure dans laquelle I’intérét public sera compatible avec 1’intérét prive” »,
du fait de sa proximité” avec I’administration. Le droit administratif frangais est au demeurant traditionnellement
qualifie” de « prétorien » en raison du role longtemps déterminant joue’ par le Conseil d’Etat dans sa
construction et sa diffusion. Une participation fortement soulignée et relayée par la doctrine publiciste, entendue
comme I’ensemble des professionnels du droit qui, par leurs écrits (ouvrages, articles, notes ou commentaires),
s’efforcent de structurer, de théoriser et d’expliquer la matiére. SergeVelley, op.cit., p. 04.

0. Lionel ZEVOUNOU, op.cit., p.156.
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Jacques PICOTTE, Juridictionnaire, Faculté de droit Université de Moncton, CANADA, p. 1040. Voir aussi :

Manon Briand, journal-du-droit-administratif, 2017, s. p.
2_Manon Briand, op.cit., s.p.

.206 ) ‘C’:’L“"n CA‘)AX\ ‘C_'lla‘)é QJJ& -3
14 . extension de la jurisprudence Blanco : La décision Blanco avait mis en avant I'importance du réle joué par
la notion de service public pour la construction du droit administratif et la détermination de la compétence du
juge administratif. L'affaire Terrier va accélérer ce processus de construction autour du service public. Si, en
I'espéce, la compétence du juge administratif est admise, c'est parce que la décision d'allouer une prime par
vipére tuée poursuit un but d'intérét général, et constitue ainsi une activité de service public. De la méme fagon,
I'action en responsabilité intentée par un particulier victime de l'incendie allumé par un malade mental qui s'est
échappé de l'asile départemental 1’affaire de Feutry ressortit a la compétence du juge administratif parce que cet
asile participe au service public de la santé. C'est pour la méme raison que la responsabilité de la ville de
Marseille pour faute de service dans le maniement de vannes fluviales sera portée devant le juge administratif
voir D’affaire de Fonscolombe, cette activité d'intérét général constituant un service public. Pareillement,
constitue un contrat administratif le fait, pour la ville de Montpellier, de confier au sieur Thérond le soin de
capturer les chiens errants et de les mettre en fourriere, parce qu'il s'agit la d'une opération de service public.
Ainsi, tout le contentieux, contractuel ou extracontractuel, qu'il concerne I'Etat, les collectivités territoriales ou
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les établissements publics, reléve du juge administratif des lors qu'il touche a I'intérét général, révélant ainsi
I'existence d'un service public, disponible sur : http://licence2online.wifeo.com.

.207 206 Ul Gé.ju\ CA)‘J\ chAJé CUJQ Jh.li -5

Al Al Gads 1Y) Jelgall p U Gyl 8SEl czs3pe sine 4l "alal) Gyl llaae —1€
Voir : Manon Briand, op.cit.s.p.
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Jacques PICOTTE, op.cit., p.1040.
22-Manon Briand, op.cit., s.p.
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23 _ |'action en responsabilité intentée par un particulier victime de I'incendie allumé par un malade mental qui
s'est échappé de l'asile départemental (TC, 29 février 1908, Feutry) ressortit a la compétence du juge
administratif parce que cet asile participe au service public de la santé. C'est pour la méme raison que la
responsabilité de la ville de Marseille pour faute de service dans le maniement de vannes fluviales sera portée
devant le juge administratif (TC, 11 avril 1908, de Fonscolombe), cette activité d'intérét général constituant un
service public. Pareillement, constitue un contrat administratif le fait, pour la ville de Montpellier, de confier au
sieur Thérond le soin de capturer les chiens errants et de les mettre en fourriére (4 mars 1910, Thérond), parce
gu'il s'agit la d'une opération de service public. Ainsi, tout le contentieux, contractuel ou extracontractuel, qu'il
concerne I'Etat, les collectivités territoriales ou les établissements publics, reléve du juge administratif dés lors
gu'il touche a [Iintérét général, révélant ainsi Il'existence d'un service public, disponible sur:
http://licence2online.wifeo.com.
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% - CE, 31 juillet 1912, Société des granits porphyroides des Vosges :La société requérante se plaignait
devant le juge administratif de ce que la ville de Lille, cocontractante, I'avait sanctionnée pécuniairement pour
des retards dans la livraison de pavés. Le juge rejette le recours parce qu'irrecevable : le contrat dont il s'agit n'est
point un contrat administratif, mais un contrat de droit privé, et le contentieux qu'il souléve éventuellement ne
ressortit point a la compétence du juge administratif. Cette décision est importante, méme si elle a été en partie
dépassée par I'évolution ultérieure (cf. 20 avril 1956, Epoux Bertin et Consorts Grimouard, deux espéces), par
I'affirmation qu'elle contient selon laquelle I'administration peut passer des contrats relevant du droit privé, et par
la place qu'elle fait au critére de la clause exorbitante. Voir Chapitre 1 — Le Service Public, op.cit., p. 07 voir
auSSi : 164 o= ¢l g sal) e AT 5. did g (f gl g la
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Le critere de la clause exorbitante : Cette clause est de definition difficile (Cassation, 1ére civil, 30 septembre
2003, SMPDQ) ; c'est pourtant ce critére que la décision commentée retient pour qualifier a titre principal un
contrat comme administratif. C'est soit la clause « inhabituelle » dans les contrats civils ou commerciaux (G.
Vedel, A. de Laubadére. voir aussi : CE, 15 février 1935, Société frangaise de constructions mécaniques ; 25
mars 1949, société J. Huret), soit la clause qui y serait « illicite » (M. Waline). L'impossibilité de renouveler par
tacite reconduction (29 nov. 2000, Commune de Paita) constitue une clause exorbitante, au moins sous-entendue,
dans tout contrat administratif. Ce critere est parfois écarté : la clause exorbitante du droit administratif
(dérogation au régime de la domanialité publique : 6 mai 1985, Association Eurolat-Crédit Foncier de France)
rend le contrat illégal. Pareillement, la clause exorbitante contenue dans un contrat conclu par un SPIC avec ses
usagers ne confére point a ce contrat le caractére d'un contrat administratif (TC, 17 décembre 1962, Dame
Bertrand). Ce critére est concurrencé notamment par celui tiré de la participation a lI'exécution méme du service
public : 20 avril 1956, Epoux Bertin et Consorts Grimouard et Découvrez les changements dans ces clauses
exorbitants de I'année 2014-2017, disponible sur : http://licence2online.wifeo.com.
Aisnuslai¥l] Ap gl AN < by 3 gy Jsendd) Al aclsdll paes el sl (soladl Alall el ardiy Lo LSy
e ailonl alall (ygilally WY alad) Gsilally (pa¥) alall 0gilily (s alad) G5l e (S alad) Ol Cp uail) Siauss
Voir Jacques PICOTTEop.cit., p 1041.
28 _CE.6 fevr.1903, terrier, rec.94, concl .romieu, TC 29.fevr.1908, Feutry, rec. 208, concl. Teissier. - CE. 4

mars 1910, Thérond, rec.193, concl. pichat. et- CE, 31 juillet 1912, Société des granits porphyroides des Vosges,
rec. 909, concl. Blum.

1645138 92 90 a ¢l )l ‘u;’);i oo g (g gupla th

2_TC, 22 janvier 1921, Société Commerciale de I'Ouest Africain, rec.91. concl. Matter.
242 G bl gasall (na) s g gl gele kil
L’accident de bac qui envoya un véhicule de la Société commerciale de 1’Ouest africain au fond de la lagune
d’Ebrié, sur le littoral de Cote-D’ivoire, allait bouleverser complétement le droit administratif. L’arrét du « bac
d’Eloka » fait surgir, au sein des services publics, a coté des services désormais qualifiés de services publics
administratifs (SPA), la catégorie, trés contestable, des services publics a caractére industriel ou commercial
(SPIC). Si le Tribunal des conflits décide de soumettre les SPIC a un régime de droit privé, c'est afin de « punir »
I’administration de s’étre « mise en civil » pour gérer I’intérét général : le refus de soumission au droit public,
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considéré comme protecteur de la puissance publique, marque cette volonté de sanction. Voir : disponible sur :
http://licence2online.wifeo.com.

%0_Le droit administratif francais fut élaboré” au XIXe siécle dans le cadre d’un Etat peu interventionniste,
classiquement qualifie” d’Etat-gendarme. C’est alors le droit spécial et autonome qui régit I’ensemble des
activités administratives et, donc, des relations que 1’administration et les administrés sont susceptibles
d’entretenir. Aprés la Premiére Guerre mondiale, 1’association de 1’’économie de marche” et de
I’interventionnisme croissant de la puissance publique dans la version francaise de I’Etat-providence induit
cependant un phénomeéne de privatisation appelé” a* bouleverser la structure et les méthodes de I’administration.
Privatisation du mode de gestion, des méthodes du service public (SP) avec 1’apparition, en 1921, de services
publics industriels et commerciaux (SPIC) ; privatisation du gestionnaire avec la généralisation, en 1938, de la
faculté” accordée a’ une personne privée de gérer un service public. Serge Velley, op.cit., p. 04et 05.

. 209} 208 207 ) ‘éJLuJ‘ P).A\ sQlAJé GIJJQ JB.“ -3

210 Lo caasal) uti — ¥
33 _Ce phénoméne de privatisation remet en cause le critére organique selon lequel serait administratif toute
décision unilatérale prise ou tout contrat passe” par une autorité” administrative, et médiatise le lien existant entre
le droit administratif et I’activité” administrative. Les services publics privatisés sont en effet soumis, sauf
exception, au droit prive” et au juge judiciaire ; c’est la’ la principale raison d’étre de cette mutation. Dés lors, le
droit administratif ne se confond plus avec le droit d’une administration largement réglée par le droit prive”. Le
droit administratif n’est plus le droit de I’ensemble des activités administratives, mais seulement de celles qui
demeurent soustraites a* I’application du droit privé. Serge Velley, op.cit., p. 05
3 _Le droit administratif est le droit spécial qui s’applique a la partie des activités administratives que I’Etat ne
peut ou ne veut pas soumettre au droit privé. Ibid. p05
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35 Lo bl gapall coall s Ly i) 3
-En principe, pour qu'un contrat soit administratif, il faut qu'une personne publique au moins y soit présente. Le
contrat conclu entre deux personnes publiques est normalement administratif. Le contrat conclu entre deux
personnes privées est un contrat de droit privé (TC, 10 janvier 1983, Centre d'action pharmaceutique et autres).
Par exception, le contrat sera dit administratif dans les trois cas suivants : 1°) L'une des personnes privées
contractantes est mandataire d'une personne publique (30 janvier 1931, La Brossette et fils ; TC, 12 janvier 1970,
Gaz de France c/ Société d'aménagement du grand ensemble Massy-PalaiseauAntony). 2°) Le contrat est un
contrat administratif par nature parce que son objet entre essentiellement dans les attributions de la puissance
publique: construction des routes, autoroutes, grands tunnels (TC, 8 juillet 1963, Société Entreprise Peyrot ; TC,
12 novembre 1984, Société d'économie mixte du tunnel -aux-Mines). 3°) L'une des personnes privéees partie au
contrat y intervient « au nom et pour le compte » d'une personne publique (30 mai 1975, Société d'équipement de
la région montpelliéraine ; TC, 7 juillet 1975, Commune d'Agde).Voir: disponible sur:
http://licence2online.wifeo.com.
3. Manon Briand, op.cit., s.p.
37 - Lionel Zevounou, op.cit., p. 154.
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38_1bid. p. 151.

%_Manon Briand, op. cit. Voir aussi, Stéphane Gerry-Verniéres, juge judiciaire et soft law administrative,
Actes du colloque, les 3,4 et 5 Juin 2015, Université Jean Moulin-Lyon 3, Association frangaise pour la
recherche en droit administratif (AFDA).Dalloz, Paris 2016, p.107, 122 ,133 et 134.

40 - Stéphane Gerry-Vernieres, Précité, p.133 et 134.

41- Conseil d’Etat, Etudes Et Documents, Imprimerie National N° 31, Paris 1979-1980, P03.
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42 .\/oir le résumé de la thése : CAILLE Pascal, La codification de la jurisprudence administrative, Université
de Lorraine, juillet 2017.

4_Yves-Louis Sage, La Méthode De Codification A Droit Constant: Sa Mise En (Buvre Dans L'élaboration Du
Nouveau Code De Commerce Et Ses Conséquences Sur Le Droit Applicable En Polynésie Frangaise, 2002 p160.
4_C'est ainsi que, dliment habilité, le gouvernement devait procéder tout au long de l'année 2000, par voie
d'ordonnance, a la codification, a droit constant, d'un certain nombre de matiéres fondamentales: Code de justice
administrative, Code de la santé publique, Code de I'éducation, quelques livres du Code rural, Code de
I'environnement, Code de I'action sociale et des familles. Voir : Yves-Louis Sage, précité, p. 157.

4. Dans une décision du 16 décembre 1999, portant sur la constitutionnalité de la codification par voie
d’ordonnances, le Conseil constitutionnel €éleve 1’accessibilité et 1’intelligibilité de la loi au rang « d’objectifs a
valeur constitutionnelle ». La haute cour constitutionnelle précise que I’accés au droit est nécessaire a 1’exercice
des droits et libertés fondamentaux garantis au citoyen. Dans la foulée de cette décision, le Gouvernement
francais a adopté une série d’ordonnances aboutissant a un code de I’éducation, un code de justice
administrative, un code de la santé publique, un nouveau code de commerce. En tout, la France n’attend pas
moins de neuf codes nouveaux. Voir: Xavier THUNIS, et Francois-R. VAN DER MENSBRUGGHE,
Codification et décodification : le droit comparé a contribution, Annales de Droit de Louvain, vol. 61, 2001, no
1,p 60 et 61.

% _Pour les autres activités, I’on observe d’avantage une stratégie de banalisation du droit administratif.
L’éviction modifie essentiellement les conditions d’application du droit administratif, dans son phénomene le
plus radical, ’on assistera a la substitution de régles de droit privé a des regles de droit public (comme par
exemple dans le cas des privatisations). La banalisation modifie essentiellement le contenu du droit administratif
au point de rendre de moins en moins effective les spécificités de ce droit (encore faut-il s’interroger au profit et
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au détriment de quelle partie ?). Cet auteur a raison de souligner que dans les deux cas, éviction ou banalisation
le phénomeéne présente généralement un caractére partiel et aboutit a des solutions hybrides ce qui est par ailleurs
plus conforme a notre propre tradition juridique, qu’a la tradition frangaise. Nuchelmans, L’efficacité : Une
Simple Question de Définition ? p 09.

4_Elvira Talapina, Contribution a la théorie du droit public économique par I’analyse comparative du droit
frangais et du droit russe, Thése pour le doctorat en Droit public, Université De La Réunion Droit — Economie —
Sciences Sociales, 30 Septembre 2011, p. 93 et 94.

48 1bid. p. 94.

4-Manon Briand, op.cit.s.p.

%0 _Elvira Talapina, op. cit., p. 212.

51 .- Elvira Talapina, op. cit., p. 212.
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52 - Lionel ZEVOUNOU, op. cit., p.167- 168

3_Elvira Talapina, op. cit., p. 212.

54 -Manon Briand, op. cit., s. p.

%5-Marie-Claire Ponthoreau, Trois interprétations de la globalisation juridique Approche critique des mutations
du droit public, Université Montesquieu-Bordeaux IV CERCCLE, France, p 06. Voir aussi: Manon Briand, op.
cit., s. p.

% - Marie-Claire Ponthoreau, op. cit., p. 06.
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S7_Bénéficiant désormais d'une large diffusion, le théme de la « mondialisation du droit » tend a s'imposer
comme un axiome, relevant de l'ordre des évidences et n'appelant plus de véritable démonstration : un
mouvement irrésistible pousserait au dépassement des cadres juridiques heérités du passé ; on verrait
progressivement émerger un « droit commun »1, débordant les frontiéres de I'Etat-Nation. Ce mouvement
s'inscrirait dans un processus plus global de transformation des sociétés contemporaines. La mondialisation
correspond en effet a une étape radicalement nouvelle, qualitativement différente de l'internationalisation qui
s'était développée apres la Seconde guerre mondiale : alors que l'internationalisation prenait appui sur les Etats-
Nations, qui continuaient a s'imposer comme des dispositifs nécessaires de médiation, la mondialisation échappe
largement a leur emprise ; et sa portée n'est plus seulement économique, mais aussi sociale, culturelle,
politique2. Véritable « paradigme », rendant compte des transformations de tous ordres induites par I'émergence
d'un « monde sans frontiéres », la mondialisation ne saurait dés lors manquer d'avoir une incidence sur le droit3 :
ouvrant une bréche dans le monopole que les Etats-Nations s'étaient arrogés sur le droit4, elle sape les
fondements du droit moderne, tels qu'ils avaient été posés dans la pensée occidentale entre le XVIéme et le
XVIlléme siécles ; non seulement elle affecterait les formes et les modalités de la régulation juridique, mais
encore elle obligerait & repenser le droit5. Si le rythme de I'évolution reste incertain, en revanche le sens de la
trajectoire est nettement tracé. Jacques Chevallier, Mondialisation du droit ou droit de la mondialisation ? Le
droit saisi par la mondialisation, Bruylant, pp. 37-61, 2001. ffhal-01759953f, p. 01.

% Le néologisme communautariste, dérivé de communauté, est substantif et adjectif. Comme substantif, il
désigne la personne qui est, de par sa profession, spécialiste du droit des communautés européennes, de ses
transpositions et de ses applications au droit national ainsi que de la réforme du droit national, ou qui écrit sur
ces droits. Un, une communautariste. Jacques PICOTTE, op. cit. p. 1049.

59- 11 faut se garder de confondre droit communautaire (le droit de I’'Union européenne) et droit européen (le droit
du Conseil de I’Europe). Tous les communautaristes auteurs d’ouvrages sur le droit communautaire énoncent
dans leur introduction une mise en garde invitant le public lecteur a ne pas confondre ces deux régimes de droit.
Cette exhortation est devenue un lieu commun des monographies sur le droit communautaire. Si, par droit
communautaire il faut entendre le systéme juridique de I’Europe communautaire fondé sur les traités instituant la
Communauté européenne du charbon et de I’acier (traité de Paris du 18 avril 1951), la Communauté européenne
de I’énergie atomique (les traités de Rome du 25 mars 1957), ensemble les actes modificatifs de ces traités
originaires et fondateurs, alors par droit européen il faut savoir que 1’on désigne, non pas ce droit
communautaire, mais celui du Conseil de I’Europe et de la protection européenne des droits de ’'Homme ou le
droit des organisations européennes non communautaires. Ibid. p. 1050
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8- Marie-Claire Ponthoreau, op. cit., p. 01 et 02. Voiraussi : Manon Briand, op. cit.

L. La crise de I’Etat-providence, la mondialisation du systéme capitaliste et la construction européenne ont
provoqueé & partir des années 1980, une nouvelle transformation du systéeme administratif francais, marquée par
le désengagement (apparent ? Provisoire ?) De 1’Etat, et par la confrontation du droit administratif et d’un droit
de la concurrence magnifie” par I’Union européenne. Serge Velley, op. cit., p.05.

62 - VVoir: Manon Briand, op. cit.

83 .1’on peut s’interroger sur lequel de ces deux phénoménes, celui de 1’éviction ou celui de la banalisation, est
le plus destructeur. Cet auteur reléve que la prise en compte croissante de cet objectif de rentabilité s’est
accompagnée d’une volonté de transformer le contenu de ce droit, phénoméne qui s’applique au droit
administratif en général ; il donne comme exemples le domaine public, mais aussi I’introduction de méthodes de
travail utilisées dans le secteur privé au sein de 1’administration, ce qui revient & démontrer que méme si la
soumission au droit privé n’est pas envisagée, ce dernier inspire des mutations du droit administratif, ce qui
entraine une perte relative de la spécificité du droit administratif. Pour autant, cet auteur nous invite a dépasser
une vision « entiérement pessimiste » au vu de I’importance de la résistance du droit administratif, laquelle est
surtout I’ceuvre du juge administratif. Cette résistance « aboutit souvent a des solutions originales de compromis
qui constituent autant de formes de mixité entre les régles de droit privé et de droit administratif. Le droit
administratif parait d’abord inadapté puis tend a s’approprier la notion de rentabilité en faisant évoluer un certain
nombre de ces principes », Nuchelmans, op. cit., p. 11

8 _La construction européenne, fondée sur une idéologie libérale, a entrainé, sur le plan national, ce que Jean-
Bernard Auby qualifie de “mouvement de banalisation du droit de I’administration”, et qui correspond a cette
“tendance a soumettre celle-ci aux régles qui régissent les relations juridiques privées, ou a des réegles inspirées
de celles qui régissent les relations juridiques privées” (AUBY, 1992). Cette “privatisation du droit des contrats
de I’administration” (CHAUVIN, 1995, p. 84) s’est tout d’abord traduite par un accroissement du nombre des
contrats de droit privé conclus par ’administration, celle-Ci ayant par conséquent de moins en moins recours au
contrat administratif, réduisant par 12 méme les manifestations de 1’exorbitance dans le cadre du droit des
contrats publics. La réforme de l’administration des postes et des télécommunications témoigne de ce
phénomeéne dés lors que les relations de La Poste et de France Télécom avec leurs usagers, leurs fournisseurs et
leurs tiers, sont dorénavant soumises au droit privé. Thomas Passos Martins, L’inversion Des Principes Du
Contrat Administratif ,R. Fac. Dir. UFG, v. 41, n. 3, , set/dez. 2017, p 117-137.

85 _Ces trente derniéres années, le constat général ¢’est celui d’une relative banalisation. Par ce terme, ¢’est une
normalisation, un rapprochement avec le droit privé ordinaire. Ce rapprochement avec le droit privé, touche a la
fois les régles de fonctionnement de I’administration et ses régles d’organisation. On peut citer la loi du 12 mars
2012, relative aux agents publics, cette loi a pour effet de développer et de banaliser le recours aux CDI dans
I’administration. Donc ¢a contribue a développer un régime dual au sein de I’administration. D’un c6té les
fonctionnaires soumis & un régime de droit administratif, un statut de la fonction publique, et de ’autre les
salariés employés au moyen de cdi de droit commun. Finalement tout ¢a conduit a rapprocher 1’agent public du
salarié de droit commun. Ensuite concernant les régles de fonctionnement, on peut constater la montée en
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puissance de régles d’inspiration privatiste c’est-a-dire des regles de droit privé. D’abord ce sont les régles de
concurrence, arrét de section du 3 novembre 1997 société Million et Marais en vertu duquel les régles de
concurrence telles qu’elles sont prévues par le Code de commerce sont applicables a I’administration. Arrét de
section du 11 juillet 2001 société des eaux du Nord, en vertu de cet arrét sont désormais applicable aux
personnes publiques les regles du droit de la consommation. http://www. cours-de-droit. net/histoire-du-droit-
administratif-a121605618.

% _Mondialisation et internationalisation du droit Le controle de I’Administration, Premiére Rencontre Du
Réseau Id (Internationalisation Du Droit) Franco-Chinois, Beijing 6 - 8 Octobre 2008, P 06.

67-Jacques Chevallier, op. cit., p. 04 et 5. Voir aussi :Manon Briand, op. cit.

&8 - Jacques Chevallier, op.cit., p. 04 et 5. Voir aussi :Manon Briand, op. cit.

8 -L’adjectif hybride concurrence 1’adjectif mixte dans plusieurs expressions. Souvent les deux termes sont
interchangeables; dans certains cas, 1’'usage a décidé de privilégier I’un de préférence a 1’autre. L adjectif hybride
s’emploie dans le droit des brevets a propos des semences hybrides (par distinction d’avec les semences
génériques) dans 1’exploitation forestiere, des variétés hybrides de semences (en croisant des plantes qui se
reproduisent d’elles-mémes), des plantes hybrides et des voitures hybrides qui combinent une batterie & un petit
moteur & combustion.

Est hybride ce qui, dans une classification, occupe une place intermédiaire entre deux ou plusieurs éléments, ce
qui évoque une dualité.

Il importe de signaler que les mots hybride et mixte se distinguent d’ordinaire lorsqu’ils entrent dans la
formation de termes techniques. Ainsi hybride ne se dit que des cas ou sont mises en présence des réalités
découlant de deux sources hétérogenes. Cet adjectif évoque I’existence d’une dualité qui se traduit
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linguistiquement par I’emploi de la locution a la fois dans 1’explication du syntagme. L’adjectif mixte comporte
plutdt I’idée d’une conjonction de deux éléments. Jacques PICOTTE, op.cit., p. 1849 et 1850.

70 _Jacques Chevallier, op. cit., p. 04 et 5. Voiraussi :Manon Briand, op. cit.

1- Jacques Chevallier, op. cit., p. 04 et 5. Voiraussi :Manon Briand, op. cit.
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2_1bid. p. 04 et 05. Voir aussi : Manon Briand, op. cit.

3 - Marie-Claire Ponthoreau, op. cit. p. 09. Voir aussi: Manon Briand, op. cit.

74 - Marie-Claire Ponthoreau, op.cit. p. 09.Voir aussi :Manon Briand, op.cit.

5. Cet intérét s’est concentré avant tout sur I’impact du droit communautaire et du droit européen sur les notions
de droit administratif2 pour s’intéresser ensuite au droit constitutionnel commun européen3. Pour simplifier et
éviter de trop longs débats, on peut imaginer trois cercles concentriques: 1’européanisation, I’internationalisation
et la globalisation (ou mondialisation) du droit. « La mondialisation correspond en effet & une étape radicalement
différente de I’internationalisation qui s’était développée aprés la Seconde guerre mondiale : alors que
I’internationalisation prenait appui sur les Etats-Nations, qui continuaient a s’imposer comme des dispositifs
nécessaires de médiation, la mondialisation échappe largement a leur emprise, et sa portée n’est plus seulement
économique, mais aussi sociale, culturelle, politique »Marie-Claire Ponthoreau, op.cit., p. 01 Voir aussi :
Manon Briand, op.cit.

6 _Le phénomene de privatisation de I’administration avait déja’ conduit a* une transformation profonde de
I’action publique et de certaines notions fondamentales du droit administratifl. La mondialisation et I’intégration
du droit de la concurrence dans la légalité” administrative2 accélérent et accentuent le mouvement ; la « lecture
économique » du droit administratif devient prédominante, voire méme asphyxiante, des lors qu’elle est
généralement présentée comme 1’expression directe et inévitable de la « nécessité” économique, soustraite par
définition a” toute forme de débat ».. Serge Velley, op. cit., p. 06. Voir aussi : Manon Briand, op.cit.
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