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، یتم 04-12قضائ�ة نص علیها قانون الأحزاب الس�اس�ةرقم �عتبر الحل القضائي للأحزاب الس�اس�ة، منازعة  : الملخص

هذا الحل �قرار قضائي، و�التالي فهو یخضع أ�ضا في �عض أح�امه واجراءاته، للقواعد العامة التي یتضمنها قانون 

م والقواعد من هنا تهدف هذه الورقة ال�حث�ة إلى تب�ان مختلف الأح�ا . 2022الإجراءات المدن�ة والإدار�ة المعدل سنة 

ف�ما یخص موضوع الحل القضائي  04-12والإجراءات التي أقرها القانون العضو� المتعل� �الأحزاب الس�اس�ة رقم

و�التالي تسل�� الضوء على مختلف النقائص والثغرات التي تشوب تلك الأح�ام والنصوص، و�ذا الإشادة وتثمین  ،للأحزاب

   . ما یخدم منها الممارسة الحز��ة

الحل القضائي، الأحزاب الس�اس�ة، الوز�ر الم�لف �الداخل�ة، مجلس الدولة، المح�مة الإدار�ة :  الكلمات المفتاح�ة

 . للاستئناف �الجزائر العاصمة، قرار قضائي

Abstract:  The judicial solution of political parties is considered a judicial dispute stipulated 
in the Political parties law n° 12-04.  This solution is carried out by a judicial decision, and 
therefore it is also subject, in some of its provisions and procedures, to the general rules 
included in the Civil and Administrative Procedures Law amended in 2022.  From here, this 
researchpaper aims to clarify the various provisions, rules and procedures approved by the 
Organic Law on Political Parties n° 12-04 regarding the issue of judicial dissolution of 
parties.  Thus, highlighting the various shortcomings and gaps in these provisions and texts, 
as well as praising and appreciating what serves partisan practice.  

Keywords: Judicial solution, political parties, Minister in charge of the Interior, Council of 
State, Administrative Court of Appeal in Algiers, judicial decision.  
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  : مقدمة

ح� إنشاء الأحزاب من بین أهم الحقوق الس�اس�ة التي �ضمنها الدستور للأفراد، ��فل لهم هذا 

غیر أن الحما�ة  . الح� إم�ان�ة ممارسة السلطة، والمشار�ة �فاعل�ة في تسییر الشؤون العامة في الدولة

لا تجعل ممارسته في منأ� عن التأطیر والتنظ�م والض�� العقلاني، وعن  الدستور�ة الم�فولة لهذا الح�،

المتا�عة والرقا�ة التي تهدف لتحقی� الموازنة بین ضمان ممارسة الأفراد لحقوقهم وحر�اتهم الأساس�ة، و�ین 

والنظام العام، وضمان عدم انتهاك القانون وانحراف الأحزاب عن مسارها  مقتض�ات حف� المصلحة العامة

المشروع، فانعدام الحر�ة داخل المجتمع ُ�حوِله لمجتمع استبداد�، بینما وجود الحر�ة داخل المجتمع 

، الأمر الذ� �ستوجب 1من أ� قید أو ضا�� قانوني تخضع له، یخل� مجتمعا تسوده الفوضى مُتحلِلةً 

خضاعها للرقا�ة وتوق�ع الجزاء إ لدولة لدورها في ض�� وتأطیر ممارسة الأفراد لحر�اتهم وحقوقهم، و تأد�ة ا

   . على من یُخِل �النظام العام، الذ� تَدخُل مهمة حفِظِه في صم�م أدوارها

الأحزاب الس�اس�ة للمتا�عة والرقا�ة طوال  042- 12على هذا الأساس، أخضع القانون العضو� رقم 

فترة تواجدها، بدا�ة من تسلم ملفها �التصر�ح التأس�سي، وإلى غا�ة انتهاء مسارها القانوني والس�اسي تِ�عا 

و�دخل في نطاق الرقا�ة التي تُمارَس على الأحزاب، إم�ان�ة توق�ع عقو�ات علیها،  . لما �قرره القانون 

حیث �عد الحل القضائي من أشد وأقسى العقو�ات التي �م�ن  . ات وتجاوزات قانون�ةافها مخالفحال اقتر 

أن تُسلَ� على الأحزاب خلال مشوارها الس�اسي، �النظر لما �فرزه من تَِ�عات ثقیلة تلح� �الحزب المُحل، 

اء تشمل شط�ه من الوجود الس�اسي ل�ص�ح في ح�م المعدوم، الأمر الذ� �ستلزم إحاطة هذا الإجر 

ومن هنا تبرز أهم�ة التطرق والمعالجة  . 3الخطیر، �مجموعة من الضمانات حتى لا ُ�ساء استخدامه

   . القانون�ة لموضوع الحل القضائي للأحزاب الس�اس�ة

 الحل الإراد�للأحزاب الذ� یتم �موجب قرار قضائي، و الحل القضائيغیر أنه وجب التمییز بین 

ومن ثم �ان لِزاما علینا وقبل الخوض في موضوع الحل  . الأحزاب ذاتهاالذ� یتم �قرار حز�ي �صدر عن 

التطرق للحل الإراد� لها، وفقا لما نص عل�ه  - وهو موضوع هذه الورقة ال�حث�ة - القضائي للأحزاب 

، الحل الإراد� : � اعتمد نوعي الحل، الذ04- 12القانون العضو� المتعل� �الأحزاب الس�اس�ة رقم 

   . 4تم عن طر�� القضاءوالحل الذ� ی

                                                           
�اس�ة، رحموني محمد، تنظ�م ممارسة حر�ة التجمع في القانون الجزائر�، أطروحة لنیل درجة د�توراه في القانون العام، �ل�ة الحقوق والعلوم الس -  1

  . 01، ص 2015-2014جامعة تلمسان، السنة الدراس�ة 
  . 2012ینایر  15، بتار�خ 02اس�ة، جر�دة رسم�ة عدد ، متعل� �الأحزاب الس�2012ینایر  12، المؤرخ في 04- 12القانون العضو� رقم  - 2
علوم في عبد الرزاق حسن، التنظ�م القانوني للأحزاب الس�اس�ة ودورها في التجر�ة الد�مقراط�ة الجزائر�ة، أطروحة مقدمة لنیل شهادة د�توراه ال - 3

  . 212، ص 2016/2017جامعة محمد خ�ضر �س�رة، ، )قسم الحقوق (الحقوق تخصص القانون العام، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة 
   . 04-12من القانون العضو� رقم ) 68(أنظر المادة  - 4
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الأصل في  حیث أنلمبدأ سلطان الإرادة،  تكر�سا لحل الإراد� للأحزاب الس�اس�ةا یتم إجراء

و�النظر لخطورة إجراء الحل على . 5حلها تحوز صلاح�ةهي من  الجهة التي قامت بإنشائهاالأحزاب أن 

أو اخت�ار�ا لأسمى هیئة فیها، وهي  الك�ان الحز�ي، جرت العادة أن تنعقد صلاح�ة حل الأحزاب إراد�ا

، القانون الأساسي للحزب الهیئة ذاتها التي تولت إنشاءها، على أن یَجر� الحل الإراد� تِ�عا لما �حدده

الوز�ر الم�لف الأحزاب الس�اس�ة، التي استلزمت أ�ضا أن یتم إعلام من قانون  )69(المادة وهو ما أكدته 

   . و�موضوعها ل�ا للحزب�الداخل�ة �انعقاد الهیئة الع

بناء على اخت�ار �معزل عن تدخل الإدارة، أ� خت�ار� الاراد� أو الإحل إجراءال أنه �م�نفالجلي 

بتوض�ح الأس�اب التي قد تُجبر هذا الأخیر،القانون الأساسي لعلى أن یتكفل ، ء الحزبأعضا وتقر�ر

 . 6ید الإجراءات المت�عة في هذا الصدد، و�ذا تحدقرار مصیر� �هذااتخاذ  ىعل ى الحزبالقائمین عل

ل بَ تمت المصادقة عل�ه منقِ الذ� و  ،الأعضاء المؤسسون صاغه القانون الأساسي الذ� �التالي �عتبر 

    . المرجع�ة الأساس�ة المعتمدة في إجراء هذا النوع من الحل، 7المؤتمر التأس�سي للحزب

الآن و�عد تطرقنا للحل الإراد� للأحزاب، هذا النوع من الحل الذ� لا یثیر مبدئ�ا أ� إش�ال أو 

ونتساءل عن الحل القضائي للأحزاب الس�اس�ة، �یف یتم منازعة، نصل لموضوع ورقتنا ال�حث�ة هاته 

م �ه؟ وما وماهي الأس�اب التي تدفع �الحزب حتى �قع تحت طائلته؟ وما هي الجهة المختصة �الق�ا

؟ هذا ما سنتطرق له هي مختلف الإجراءات والأح�ام التي أقرها قانون الأحزاب الس�اس�ة في هذا الشأن

من خلال ات�اع المنهج التحلیلي للنصوص القانون�ة التي عالجت هذا الموضوع، وعبر خطة عمل ترتكز 

   : حور�نعلى م

 . والجهة المختصة بإجرائه الحل القضائي للأحزاب الس�اس�ةأس�اب  : ولالأ 

  . والآثار الناجمة عنه لأحزاب الس�اس�ةالقضائي لحل الإجراءات  : الثاني

                                                           
، أطروحة مقدمة لنیل شهادة د�توراه الطور الثالث )الجزائر، المغرب، مصر(دراسة مقارنة  : أحفا�ظ�ة سمیر، منازعات الأحزاب الس�اس�ة - 5

، 2020/2021، السنة الجامع�ة 2سطیف _ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد لمین د�اغینقضاء دستور� ومنازعات دستور� : تخصص

   . 294ص 
على أنه " مآل الممتلكات" : منه التي تندرج ضمن الفصل الثالث المعنون بـ) 61(القانون الأساسي لحر�ة مجتمع السلم، تنص المادة  : مثاله - 6

  : �ة تؤول ممتلكاتها إلىفي حالة الحل الإراد� للحر 

  . جمع�ة الإرشاد والإصلاح الوطن�ة* 

  . المدارس القرآن�ة* 

، المواف� 2018ما�  10/11/12القانون الأساسي لحر�ة مجتمع السلم، المؤتمر السا�ع الاستثنائي بتار�خ  . جمع�ات ومؤسسات ال�حث العلمي* 

، الساعة 06/11/2023 : تار�خ الاطلاع net/ar/5cnmJ. //hmsalgeria: https : الموقع الالكتروني للحر�ة . 1439شع�ان  24/25/26لـ 

11 :19 .   
  . من قانون الأحزاب الس�اس�ة) 35(ط�قا للمادة  - 7
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  . والجهة المختصة بإجرائه الحل القضائي للأحزاب الس�اس�ةأس�اب : المحور الأول

 الأحزاب الس�اس�ة صلاح�ة حلها وانقضائها، إلا أن ئنشِ الجهة أو الهیئة التي تُ عام، تملك أصل �

ه، والتي ��ون منصوصا قد یرتكب �عض الأخطاء الجس�مة التي تستوجب حل حالات،في �عض ال الحزب

- 12من القانون العضو�رقم ) 70(مادة للعلیها ضمن التشر�عات المنظمة للأحزاب الس�اس�ة، ف�الرجوع 

، و�ذا الجهة المختصة )أولا(ؤد� لوقوع الأحزاب تحت طائلة الحل نجدها تنص على الأس�اب التي ت 04

   . )ثان�ا(بإجرائه 

   . أس�اب الحل القضائي للأحزاب الس�اس�ة: أولا

-97والأمر رقم  118- 89على خلاف القوانین السا�قة المنظمة للأحزاب الس�اس�ة، القانون رقم 

من ) 70(اللذین لم �قوما بتحدید الأس�اب المؤد�ة لحل الأحزاب على سبیل الحصر، فإن المادة  099

، و�النظر لخطورة إجراء الحل على الوجود القانوني للأحزاب الس�اس�ة، قد حددت 04- 12القانون رقم 

عد من ، وهو ما �10حالات) 04(الأس�اب التي تدفع لحل الحزب قضائ�ا في أر�ع الحالات و حصرا 

الضمانات الممنوحة لصالح الأحزاب الس�اس�ة، حیث نصت أنه بإم�ان الوز�ر الم�لف �الداخل�ة، تقد�م 

  : طلب أمام مجلس الدولة �حل الحزب الس�اسي وذلك في الحالات التال�ة

حالة تأد�ة الحزب لنشاطات تخالف أح�ام القانون العضو� المتعل� �الأحزاب الس�اس�ة، أو  - 

  طات لم ینص علیها قانونه الأساسي؛اق�امه بنش

انتخا�ات متتال�ة تشر�ع�ة ومحل�ة على ) 04(لا �قدم الحزب أ� مرشحین على مدار أر�عة  - 

  ؛الأقل

  ن المنظم للأحزاب �عد أول توقیف؛من القانو  66العود في مخالفة أح�ام المادة  - 

  . ون الأساسيلا �قوم الحزب بنشاطاته التنظ�م�ة التي نص علیها ضمن القان - 

                                                           
جر�دة المتعل� �الجمع�ات ذات الطا�ع الس�اسي، ، 1989یولیو  05، المواف� لـ 1409ذ� الحجة عام  02لمؤرخ في ، ا11-89القانون رقم  -  8

  . 1989یولیو  05، الصادرة بتار�خ 27رسم�ة عدد 
الس�اس�ة، ، المتضمن القانون العضو� المتعل� �الأحزاب 1997مارس  06، المواف� لـ 1417شوال  27المؤرخ في ، 09- 97 الأمر رقم - 9

  . 1997مارس  06، الصادرة بتار�خ 12جر�دة رسم�ة عدد 
قد جعلا من المخالفات التي یرتكبها الحزب، أس�ا�ا تدفع للتوقیف المؤقت  09-97والأمر رقم  11- 89نشیر إلى أن �لا من القانون رقم  - 10

رتكبها الحزب، و�ذا سلطة یة في تقدیر وتكییف المخالفة التي للأحزاب ولحلها أ�ضا، مما أعطى للوز�ر الم�لف �الداخل�ة، الصلاح�ة الواسع

من الحالات والأس�اب التي  04-12بینما وسع قانون الأحزاب الحالي رقم  . حد� العقو�تین إما التوقیف أو الحلإالاخت�ار والمفاضلة بین توق�ع 

أما حل الجمع�ات ذات الطا�ع  . )37و 36المادتان ( 09-97تدفع لحل الحزب قضائ�ا، حیث أضاف حالات لم �أت على ذ�رها الأمر رقم 

الس�اسي، فلم ��ن في وسع وز�ر الداخل�ة أن �طلب من القضاء حل الجمع�ة، إلا �عد استصدار قرار قضائي مضمونه توقیف نشاطات الجمع�ة 

   . 11-89من القانون رقم ) 34و 33(وغل� جم�ع محلاتها، وذلك �حسب نص المادتین 
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تأد�ة الحزب لنشاطات تخالف أح�ام القانون العضو� المتعل� �الأحزاب الس�اس�ة، أو ق�امه  - 1

من هاته الحالة المتعل� بتأد�ة الحزب  للشطر الأول�النس�ة  : بنشاطات لم ینص علیها قانونه الأساسي

�احترام هذا  لنشاطات مخالفة للقانون المتعل� �الأحزاب �م�ن القول �منطقیته، نظرا لكون الحزب مقیدٌ 

عدم مخالفة أح�امه التي نشأ �الأساس في إطارها، وخضع للشرو� والإجراءات التي أقرتها، �و  ،القانون 

من الحالة  الشطر الثانيأما  . �عد أن ُ�قبَل تأس�سههذه الأح�ام  �التالي من غیر المعقول أن یخالف

الأولى، والمتعل� �ق�ام الحزب بنشاطات لم ینص علیها قانونه الأساسي، فیبدو أنه یخرج من دائرة 

المنط�، إذ من الصعب جدا على الحزب تِعداده وحصرُه ضمن قانونه الأساسي، لكل النشاطات التي 

�سه النهائي، و�التالي ما خرج عنها من نشاطات وأعمال، یندرج ضمن دائرة المخالفات س�مارسها �عد تأس

  !! والمحظورات التي تضع الحزب الس�اسي تحت وطأة الحل

انتخا�ات متتال�ة تشر�ع�ة ومحل�ة على ) 04(لا �قدم الحزب أ� مرشحین على مدار أر�عة  - 2

تفعیل نشاطات الأحزاب وتشج�عها على تولي  ،لقد استهدف المشرع الجزائر� من وراء هذا القید : الأقل

، و�ذلك ومن وجهة نظره، أن الحزب الس�اسي 11العمل الس�اسي، وحثها على المشار�ة في الانتخا�ات

في المشار�ة  الذ� لا �قوم بذلك، هو حزب لا یتحلى �الجد�ة في ممارسة النشا� الحز�ي، ول�ست له الن�ة

الفاعلة في العمل الس�اسي، وفي تجسید وتفعیل نشاطاته الحز��ة، ما �عني أنه في حالة خمول حز�ي 

وهجران للساحة الس�اس�ة، الأمر الذ� یخالف طب�عة الحزب وأهدافه، المتمثلة في �ونه مشروعا �شترك 

المسؤول�ات في ق�ادة الشؤون في وضعه مجموعة من المواطنین، الهدف منه ممارسة السلطات، وتولي 

   . 12العامة

في المقابل، قد تكون للحزب وجهة نظر أخر�، حیث �عتبر أن عدم تقد�مه لمرشحین خلال أر�ع 

مناس�ات انتخاب�ة، نا�ع عن موقفه المُقاطِع للانتخا�ات، والمُحتَج على أسلوب العمل الس�اسي أو الإطار 

الحزب أن طلبَ الإدارة من القضاء حلَهُ نتیجة اتخاذه قرارات  القانوني الذ� ینظمه، ومن هنا قد �عتبر

، تدخلا صارخا عل�هد تعبیرا عن مواقف حز��ة، وقناعات داخل�ة للقائمین عَ �الاحتجاج والمقاطعة، والتي تُ 

                                                           
، حیث 04-12من ضمن ما جاء في عرض الأس�اب �شأن هذه المادة أثناء مناقشة مسودة القانون العضو� المتعل� �الأحزاب الس�اس�ة رقم  - 11

مناس�ات انتخاب�ة متتال�ة على الأقل، ) 04(تم إدخال تعد�لات علیها تقضي بإم�ان�ة حل الحزب الس�اسي لعدم تقد�مه مرشحین على مدار أر�عة 

، الجر�دة الرسم�ة للمناقشات �المجلس الشعبي 04-12المناقشة العامة لمشروع القانون العضو� المتعل� �الأحزاب الس�اس�ة رقم  . ع�ة ومحل�ةتشر�

 23ر�عاء ، الجلسة العلن�ة المنعقدة یوم الأ266، الفترة التشر�ع�ة السادسة، الدورة العاد�ة التاسعة، السنة الخامسة رقم )2012ینایر  03(الوطني 

، 05/11/2023 : تار�خ الاطلاع jod-dz/documentions. apn. //www: https : الموقع الالكتروني التالي . 49، ص 2011نوفمبر 

  . 44: 10 : الساعة
  . 04- 12من قانون الأحزاب الس�اس�ة رقم ) 03(المادة  - 12
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، وتهدیدا ل�عض أحزاب 13للسلطة في الشؤون الداخل�ة للحزب، وانتهاكا لقواعد الاخت�ار الحر لأعضائه

  . 14المعارضة

الحق�قة أن الحزب الس�اسي، وإن �ان من حقه مقاطعة العمل�ة الانتخاب�ة، واستخدامها �نوع من 

لا �م�ن له مقاطعة هذا  هأنواع الاحتجاج الس�اسي، الذ� ُ�عَد شأنا داخل�ا وجُزء من العمل الحز�ي، إلا أن

المشار�ة في العمل الس�اسي "مع الكم الكبیر من الاستحقاقات و�صفة متتال�ة، لأن ذلك یتعارض 

   . ، التي تُعَد أهدافا نشأ الحزب وتأسس لأجلها"وممارسة السلطة

تتعل� هذه  : من القانون المنظم للأحزاب �عد أول توقیف 66العود في مخالفة أح�ام المادة  - 3

قرار صادر من الحالة �الحزب الس�اسي الذ� تعرض للتوقیف المؤقت لنشاطاته وغل� مقراته، بناء على 

مجلس الدولة قضى بذلك، �عدما قام الحزب المعني �مخالفة أح�ام القانون المتعل� �الأحزاب الس�اس�ة، 

دون أن �ستجیب للإعذار الذ� بلغه إ�اه الوز�ر الم�لف �الداخل�ة، �ضرورة إجراء المطا�قة مع قانون 

وفي حال انقضت مدة  . 15)67و 66وفقا لمقتض�ات المادتین (الأحزاب في الأجل الذ� حدده له 

التوقیف المؤقت للحزب، وقام هذا الأخیر �استئناف نشاطاته �صفة عاد�ة، لكنه أ�قى على نفس 

الممارسات السا�قة التي أدت لتوق�فه، و�التالي عاود مخالفة أح�ام القانون المتعل� �الأحزاب الس�اس�ة مرة 

جلس الدولة، حل هذا الحزب الس�اسي، عقا�ا له على أخر�، فهنا �ضطر وز�ر الداخل�ة لأن �طلب من م

  . المنظِم للأحزاب أح�ام القانون تماد�ه في تكرار الأخطاء والمخالفات السا�قة،وإصراره على عدم احترام 

قد ُ�عرَض  . لا �قوم الحزب بنشاطاته التنظ�م�ة التي نص علیها ضمن القانون الأساسي - 4

ضمن القانون  المُدرجَةالحزب لإم�ان�ة حله عن طر�� القضاء، نتیجةً لعدم ق�امه بإحد� النشاطات 

، تلك النشاطات التي قد تشمل تجدید الهیئات الوطن�ة 16المصادقة عل�ه�الأساسي الذ� قام هو بوضعه و 

                                                           

04- 12من قانون الأحزاب الس�اس�ة رقم ) 38(المادة  ضمنالمنصوص علیها د القواع -  . 13 
، ص 2012المتوسط�ة لحقوق الإنسان، إصلاح س�اسي أم تقیید إضافي للمجتمع وللمجال الس�اسي في الجزائر؟، أفر�ل _الش��ة الأور��ة  - 14

  : الموقع الالكتروني التالي . 48

org/ar/publication. //euromedrights: https  17: 15، الساعة 16/01/2017 : تار�خ الاطلاع .   

الذ� یخالف صدار مجلس الدولة لقرار التوقیف المؤقت لنشاطات الحزب إتنص على إم�ان�ة  04-12من قانون الأحزاب رقم ) 66(المادة  -15

فتنص على أن توقیف نشاطات الحزب المنصوص ) 67(أما المادة  . أح�ام هذا القانون العضو�، و�ترتب على ذلك توقف نشاطاته وغل� مقاره

� �الأحزاب، لا بد أن �س�قه تبل�غ الوز�ر الم�لف �الداخل�ة للحزب الس�اسي إعذارا �ضرورة المطا�قة مع أح�ام القانون المتعل) 66(عل�ه �المادة 

�انقضاء هذا الأخیر، وفي حالة عدم الاستجا�ة للإعذار، فإن مجلس الدولة، المُخطَر من قبل الوز�ر الم�لف �الداخل�ة، �فصل  . خلال أجل محدد

   . في توقیف نشا� الحزب المعني
سألة تجدید ق�ادات الحزب، غیر أن معظمها لا أبرز مثال على ذلك، ق�ام أغلب الأحزاب الس�اس�ة �النص ضمن قوانینها الأساس�ة على م - 16

 رحموني . �قوم بذلك، حیث نجد أن التش��لات الحز��ة الكبیرة والعر�قة في المجال الس�اسي، تحتف� بنفس الوجوه الق�اد�ة على رأسها ولفترة طو�لة

  . 279، المرجع الساب�، ص محمد
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الأمر الذ� �عني أن المشرع قد عامل ، 17والمحل�ة التي یتش�ل منها الحزب، أو عقد المؤتمرات العاد�ة

أ� حالة مخالفة الحزب لأح�ام (القانون الأساسي للحزب، معاملة القانون الصادر عن السلطة التشر�ع�ة 

، �18منحه الق�مة والقوة ذاتها، بل والجزاء ذاته المترتب عن مخالفته) القانون العضو� المنظم للأحزاب

اقع أن القانون الأساسي الذ� �ضعه الحزب، �ظل أقل قوة وإلزاما المتمثل في حل الحزب الس�اسي، والو 

من النصوص القانون�ة الصادرة عن السلطة التشر�ع�ة، فمن المفترض ألا یترتب عن مُخالفَتِهما الجزاءَ 

  . ذاتُه

  . الجهة المختصة بإجراء الحل القضائي للأحزاب الس�اس�ة: ثان�ا

 فقد، الس�اس�ة م�ن أن یتعرض له الحزب خلال مسیرتهجزاء �ى وأخطر سأقهو الحل  اعت�ارا لأن

�ممارسة صلاح�ة  هدُ مة للأحزاببإحاطته بجملة من الضمانات، أهمها العَ قامت معظم التشر�عات المنظِ 

ول�س للإدارة، وعلى ذلك یجب التأكید على أن عدم ) القضاء الادار� (حل الأحزاب للسلطة القضائ�ة 

وهو ما  ،�19عد ضمانة تشر�ع�ة هامة لفائدة الأحزاب" للحل الإدار� " الجزائر�  اعتماد قانون الأحزاب

 ، التي نصت على إم�ان�ة طلب04- 12من القانون العضو� رقم )70(المادة  یتجلى من خلال نص

  . أمام مجلس الدولةوز�ر الداخل�ة حل الحزب الس�اسي 

هذه إم�ان�ة حل �رس الحلالقضائیللأحزاب، أ� بناء على هذه المادة، نجد أن المشرع الجزائر� قد 

، وذلك بواسطة القضاء و�طلب من الإدارة، حیث ��ون بإم�ان وز�ر اخارجا عن إرادة أعضائه الأخیرة

تُحَل الأحزاب �م�ن أن لا  ما �عني أنه، 20أمام مجلس الدولة من الأحزابالداخل�ةطلب حل حزب 

                                                           
�ل�ة ، المجلة الأكاد�م�ة لل�حث القانوني،04-12ر على ضوء القانون العضو� رقم ، منازعات الأحزاب الس�اس�ة في الجزائنس�م سعود� - 17

  . 388، ص 2020، 01، العدد 11المجلد  ،-بجا�ة-جامعة عبد الرحمن میرة ،الحقوق والعلوم الس�اس�ة
من التعدیل الدستور� الصادر عام  52المادة ، الح� في تأس�س الأحزاب الس�اس�ة بین التنظ�م والتقیید دراسة في أح�ام عبد الرحمنبن ج�لال� - 18

�ل�ة الحقوق والعلوم ، مجلة ال�حوث والدراسات القانون�ة والس�اس�ة، 12/04وأح�ام القانون العضو� المتعل� �الأحزاب الس�اس�ة رقم  2016

  . 316، ص -2-امعة البلیدة ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ج2017العدد الثاني عشر، جو�ل�ة ،-2-الس�اس�ة جامعة البلیدة 
وذلك  خلافا لما �عتمده التشر�ع الفرنسي مثلا الذ� �قر، علاوة على الحل القضائي للجمع�ات، الحل الإدار� لها �ما فیها الجمع�ات الس�اس�ة، - 19

 مجلس أمام ف�ه الطعن ام�ان�ة دوجو  مع الوزراء، مجلس في یتخذ ، على أن یتم الحل �مرسوم رئاسي معلل،1936منذ صدور قانون أول جو�ل�ة 

-12، النظام القانوني لمنازعات الأحزاب الس�اس�ة في الجزائر في ظل القانون العضو� رقم ص�اح جامل  .التبل�غ من شهر�ن أجل خلال الدولة،

  . 72، ص 2019سبتمبر - 03العدد -25المجلد  ،جامعة �اجي مختار عنا�ة، التواصل في الاقتصاد والإدارة والقانون،04
�قرار من الغرفة الإدار�ة لمجلس قضاء الجزائر العاصمة، ، �1998غض النظر عن العدد الكبیر من الأحزاب الس�اس�ة التي تم حلها سنة  - 20

م القضائي الذ� مضمونه حل الجمع�ة ذات ، فإن الح�09- 97بناء على الطعون التي قدمتها وزارة الداخل�ة، �سبب عدم مطا�قتها مع الأمر رقم 

، ُ�عَد من أهم الأح�ام القضائ�ة الجزائر�ة التي تم �موجبها حل حزب س�اسي معتمد، حیث قام "الجبهة الإسلام�ة للإنقاذ"الطا�ع الس�اسي المسماة 

، بتقد�م طعن أمام 1991المسار الانتخابي في د�سمبر وز�ر الداخل�ة آنذاك، على إثر الأحداث التي عرفتها الجزائر خلال الفترة التي أعقبت وقف 

مارس  04الغرفة الإدار�ة لمجلس قضاء الجزائر، مضمونه المطال�ة �حل تلك الجمع�ة الس�اس�ة المذ�ورة، حیث أصدرت الغرفة قرارا �حلها في 

بتار�خ  104036 : ا�ة ض�� المح�مة العل�ا تحت رقممن خلال عر�ضة أودعتها لد� �ت ،سلام�ة الطعن ف�ه �الاستئناف، لتتولى الجبهة الإ1992

-1962، التجر�ة الحز��ة في الجزائر أحمدسو�قات . 1992أفر�ل  29، والتي قامت المح�مة بتأییده من خلال قرارها الصادر في 31/03/1992
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،تتمثل في مجلس الدولة وفقا لما 21قضائي صادر عن هیئة قضائ�ةقرار  وجبإلا �مفي الجزائر الس�اس�ة 

  . 04- 12نص عل�ه القانون العضو� رقم 

محاكم إدار�ة  22، قد استحدث2020غیر أننا نشیر هنا إلى أن التعدیل الدستور� لسنة 

راءات �درجة ثان�ة للتقاضي في المادة الإدار�ة، وفي الس�اق ذاته، تم تعدیل قانون الإج 23للاستئناف

، الذ� قام بتحدید الاختصاص النوعي 1324- �22موجب القانون رقم  2022المدن�ة والإدار�ة سنة 

المتعل� �قانون  09- 08منه على یُتمم القانون رقم ) 07(للمحاكم الإدار�ة للاستئناف، حیث تنص المادة 

م ات�اعها أمام المحاكم الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، ب�اب أول م�رر �ضم مختلف الإجراءات التي یت

منه اختصاص هذه المحاكم �الفصل في استئناف ) م�رر 900(الإدار�ة للاستئناف، حددت المادة 

�ما عُهِد للمح�مة الإدار�ة للاستئناف �الجزائر  . 25رها المحاكم الإدار�ةصدِ الأح�ام والأوامر التي تُ 

ضد القرارات الصادرة عن السلطات  العاصمة �صلاح�ة الفصل �درجة أولى، في الدعاو� القائمة

   . والهیئات الإدار�ة المر�ز�ة والوطن�ة

، اعت�ارها �جهة المُستحدَثةما �عني أن المشرع الجزائر� قد قرر أن الأصل في هذه المحاكم 

استئناف، و�التالي أخذت محل مجلس الدولة الذ� �ان �عتبر �ذلك سا�قا قبل هذا التعدیل، إلا أنه عَهِد 

�صلاح�ة استثنائ�ة، تتمثل في النظر والفصل �درجة  �مة الإدار�ة للاستئناف �الجزائر العاصمةللمح

ابتدائ�ة، في الطعون والدعاو� الموجهة ضد القرارات الصادرة عن السلطات والهیئات الإدار�ة المر�ز�ة، 

وهي ذات الصلاح�ة التي �ان �مارسها مجلس الدولة قبل التعدیل، إلا أنه �ان ُ�صدِر �شأنها قرارات 

   . 26ابتدائ�ة ونهائ�ة

                                                                                                                                                                                     

، الإطار القانوني للأحزاب الس�اس�ة في الجزائر، أطروحة رشید لورار�  : أ�ضا . 125،ص 04/2006عدد ، جامعة ورقلة، مجلة ال�احث، 2004

  . 293، ص 2013/2014السنة الجامع�ة  ،1جامعة الجزائر،�ل�ة الحقوق لنیل شهادة د�توراه في القانون العام، 
جماد� الأولى سنة  15، المؤرخ في 442-20المرسوم الرئاسي رقم ( 2020من التعدیل الدستور� لسنة ) 57(من المادة ) 09(الفقرة  -  21

، 82، جر�دة رسم�ة عدد 2020، متعل� بإصدار التعدیل الدستور� المصادق عل�ه في استفتاء أول نوفمبر 2020د�سمبر  30، المواف� لـ 1442

  . )2020د�سمبر  30، المواف� لـ 1442جماد� الأولى سنة  15الصادرة في 
   . �2020 لسنة من التعدیل الدستور ) 02فقرة  179(�موجب المادة  - 22
، مؤرخة في 32، جر�دة رسم�ة عدد 2022مایو  05المؤرخ في (، المتضمن التقس�م القضائي 07- 22من القانون رقم ) 08(نصت المادة  - 23

  . ارمحاكم إدار�ة للاستئناف متواجدة على مستو� �ل من الجزائر، وهران، قسنطینة، ورقلة، تامنغست و�ش) 06(على استحداث ) 2022مایو  14
المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، جر�دة  09-08، �عدل و�تمم القانون رقم 2022یولیو  12، مؤرخ في 13-22القانون رقم  - 24

   . 2022یولیو  17، بتار�خ 48رسم�ة عدد 
، 41، جر�دة رسم�ة عدد 2022ان جو  09المؤرخ في (المتعل� �التنظ�م القضائي  10-22من القانون العضو� رقم ) 29(تنص المادة  -  25

   . على ذات الاختصاص النوعي للمحاكم الإدار�ة للاستئناف) 2022جوان  16مؤرخة في 
محمد صغیر، الاختصاص الاستثنائي للمح�مة الإدار�ة للاستئناف للجزائر العاصمة في ظل تجسید المشرع الجزائر� لمبدأ التقاضي سعداو�  - 26

جو�ل�ة -2، العدد 4لمجلد ا جامعة �شار،دار�ة عن طر�� المحاكم الإدار�ة للاستئناف، مجلة القانون والتنم�ة، على درجتین في المواد الإ

  . 31ص ،2023
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النظر والفصل في  المح�مة الإدار�ة للاستئناف �الجزائر العاصمة على هذا الأساس، ستتولى

بدلا من مجلس الدولة، �صفة ابتدائ�ة قابلة للطعن �الاستئناف أمام دعاو� حل الأحزاب الس�اس�ة، 

القر�ب، حتى  وهذا ما سیتطرق له مؤ�دا قانون الأحزاب الس�اس�ة �عد تعدیله في المستقبلمجلس الدولة، 

 . یتماشى مع التعد�لات التي طرأت على المجال القضائي، لاس�ما الإدار� في هذا الصدد

  . والآثار الناجمة عنه حزاب الس�اس�ةالقضائي للأحل الإجراءات : المحور الثاني

القانون�ة التي تُبَیِن ، النصوص 04- 12یتضمن القانون العضو� المتعل� �الأحزاب الس�اس�ة رقم 

، و�ذا تلك التي توضح الآثار الناجمة والمترت�ة عن زوال )أولا(الإجراءات المتعلقة �حل الأحزاب قضائ�ا 

منه، هذا إضافة للقواعد العامة ) 76و 73، 72، 71، 70(، في المواد )ثان�ا(الشخص�ة القانون�ة للحزب 

، ف�ما یتعل� بإجراءات رفع الدعاو� 2022دار�ة المعدل سنة التي یتضمنها قانون الإجراءات المدن�ة والإ

    . القضائ�ة الإدار�ة عموما

   . إجراءات الحل القضائي للأحزاب الس�اس�ة: أولا

 ،طلب حل الحزب الس�اسي أمام مجلس الدولة التي تُمِ�نُه من27الصفةلوحده وز�ر الداخل�ة �متلك 

ما �عني أنه ل�س بإم�ان الأفراد أو جهات ، 0428-12رقم قانون المن ) 70( للأس�اب التي حددتها المادة

أن تدًعي �أن لها المصلحة في ) �الأحزاب الس�اس�ة الأخر� التي قد تكون منافسة(أو هیئات أخر� 

، �حیث أن المشرع قد حسَم "دعو� شعب�ة"حل ل�ست الالمطال�ة قضائ�ا �حل حزب من الأحزاب، فدعو� 

، �أن حدد مس�قا صاحب المصلحة والصفة في مثل ه�ذا )لمنازعات الحز��ة عموماو�شأن ا(الأمر �شأنها 

منازعة، المتمثل في وز�ر الداخل�ة دون غیره، الذ� حصر ف�ه ح� المطال�ة قضائ�ا �حل الأحزاب، وهو 

   . 29"الدًعاوَ� الكید�ة"ما ُ�ش�ل ضمانة في صالحها، من شأنها حمایتها من 

                                                           
من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة على أنه لا �م�ن لأ� شخص أن یتقاضى إلا بتوافره على صفة، ومصلحة قائمة أو ) 13(تنص المادة  - 27

  . محتملة �عترف بها القانون 
طلب حل الجمع�ة الس�اس�ة من ، فإنه لم ��ن بإم�ان وز�ر الداخل�ة 11-89من قانون الجمع�ات ذات الطا�ع الس�اسي رقم ) 34(ط�قا للمادة  - 28

ل� الغرفة الإدار�ة لمجلس قضاء الجزائر، إلا �النس�ة للجمع�ات التي سب� أن صدر في حقها ح�م قضائي نهائي �قضي بتوقیف �ل نشاطاتها والغ

الجزائر �النظر والبت في طلب  على أن تلتزم الغرفة الإدار�ة لمجلس قضاء . من إجراءات) 33(المؤقت لكل محالاتها، ط�قا لما تضمنته المادة 

�النظر والبت حل الجمع�ة، خلال الشهر الذ� یلي رفع القض�ة أمامها، �موجب قرار قابل للطعن ف�ه أمام الغرفة الإدار�ة للمح�مة العل�ا، التي تلتزم 

قبول طلب وز�ر الداخل�ة من القضاء حل  )34(ومن ثم فقد جعلت المادة  . )35ط�قا للمادة (ف�ه خلال الشهر الذ� یلي إیداع الطعن أمامها 

المتمثل في ضرورة استصدار ح�م قضائي ) 33(متوقفا على ضرورة استنفاذ الإجراء التحفظي الجوهر� الذ� تضمنته المادة  ،الجمع�ة الس�اس�ة

الجزائر� ضمن قانون الأحزاب الحالي رقم  لم �قره المشرع ما�قضي بتوقیف جم�ع نشاطات الجمع�ة الس�اس�ة، والغل� المؤقت لجم�ع محالاتها، وهو 

12 -04 .    
  . 65، المرجع الساب�، ص ص�اح جامل - 29
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ورق�ة أو �الطر�� في ش�ل عر�ضة افتتاح دعو� قضائ�ة  م طلب الحلقدً أن �ُ  و�جب

المطلو�ة اتوالب�انات ، تشتمل على �افة الش�ل�المح�مة الإدار�ة للاستئناف للجزائرع أمام ودَ تُ 30الالكتروني

 شِ�لبها الحزب، والتي تُ اارتكقام �التي  تجاوزاتالالأفعال و لوقائع و �ما یتم من خلالها عرض ا، 31قانونا

والإشارة ، 32المم�نةالاث�ات اث�اتها ��ل وسائل  على أن یتم، 04- 12رقم �ة للحل وفقا للقانون أس�ا�ا موجِ 

، مع الاعفاء من التمثیل الوجو�ي 33د الدعو� ؤِ�عند الاقتضاء إلى مختلف الوثائ� والمستندات التي تُ 

  . �34محام

تبل�غ الحزب المعني  حضر القضائيالتي أقرها القانون، یتم عن طر�� المطرق التبل�غ ت�عا لو 

ص�ح الإدارة ممثلة في الوز�ر الم�لف �الداخل�ة مُدعِ�ة، في حین تُ ،ومن ثم �35موجب تكلیف �الحضور

  . 36ى عل�ه�ص�ح الحزب الس�اسي مدعً 

الدعو� التي مضمونها طلب حل  ،خلاله وز�ر الداخل�ة یجب أن یرفع�النس�ة للأجل القانوني الذ� 

اعت�ارا إلى أن طب�عة هذه تحدیده ضمن قانون الأحزاب، لم �قمبالحزب أمام مجلس الدولة، فإن المشرع 

التي تتعل� �ارتكاب الحزب " الرقا�ة الردع�ة"الدعو� تجعلها لا تتقید �مواعید وآجال، فهي تدخل في نطاق 

  . 37زات القانون�ةللمخالفات والتجاو  ،أو أعضائه المؤسسین

ب احز حل الأ طلب الفصل فيالنظر و د لمجلس الدولة من أجل حدَ أما ف�ما یخص الم�عاد المُ 

مجلس ال�فصل ) 02(حددت أجل شهر�ن  ،04-12العضو� رقم قانون المن  )76(، فإن المادة ةالس�اس�

علما أن هذا  . ابتداء من تار�خ إیداع العر�ضة الافتتاح�ة لد�ه ،خلالها في القضا�ا المطروحة عل�ه

د خروجا عن القواعد العامة، التي لا یتقید القاضي في ظلها �أجل للفصل في المنازعات، �ما عَ التحدید �ُ 

أن لهذا التحدید مزا�ا تخدم مصلحة الأحزاب، التي تتوق لمعرفة مصیرها �عد تقد�م وز�ر الداخل�ة طلب 

   . 38أمام القضاء، فتتحق� سرعة الإجراءات، مما �ش�ل ضمانة هامة لصالح الأحزاب الس�اس�ة حلها

                                                           
  . المعدل والمتمم لقانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة 13- 22المعدلة من القانون رقم ) 815(ط�قا للمادة  - 30
  . من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة) 15(الب�انات التي یجب أن تتضمنها عر�ضة افتتاح الدعو� منصوص علیها �المادة  - 31
  . 288، المرجع الساب�، ص رشید لورار�  - 32
  . من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة) 15(المادة  - 33
�النس�ة ) 01فقرة  1م�رر 900(�النس�ة للتمثیل أمام مجلس الدولة، والمادة  09-08الإدار�ة رقم من قانون الإجراءات المدن�ة و ) 905(المادة  - 34

  . للتمثیل أمام المحاكم الإدار�ة للاستئناف
  . 09-08من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة رقم ) 19و 18(المادتان  - 35
   . 312، المرجع الساب�، ص سمیر أحفا�ظ�ة - 36
  . 66، المرجع الساب�، ص ص�اح جامل - 37
  . 66، نفس المرجع، ص ص�اح جامل - 38
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ه قبل في قرار مجلس الدولة القاضي �حل الأحزاب، نجد أن إم�ان�ة الطعن �الاستئنافبخصوص 

علقة في المنازعات المت وغیر متاحةٍ  قضائ�ة غائ�ةً الضمانة ، �انتهذه ال2020التعدیل الدستور� لسنة 

ضمن  مبدأ التقاضي على درجتین لأنه لم ��ن یوجد�حل الأحزاب، وذلك على غرار منازعات تأس�سها، 

تي قد زعات الانمفي جم�ع ال والفصل المشرع صلاح�ة النظر اعت�ارا لتخو�ل، 04- 12قانون رقم ال

هیئة قضائ�ة �مجلس الدولة وإلى غا�ة حلها، إلى خلال جم�ع مراحل إنشائها بین الأحزاب والإدارة، تنشأ

   . �موجب قرار نهائي غیر قابل للطعن ،فصل �صفة ابتدائ�ة ونهائ�ةت

دار�ة الإمحاكم الث ااستحدالذ� قام�) 179/02 المادة( 2020التعدیل الدستور� لسنة  أما عقب

والإدار�ة سنة  تعدیل قانون الإجراءات المدن�ةو�ذا �درجة ثان�ة للتقاضي في المادة الإدار�ة، للاستئناف

�ما سب� أن (لمحاكم هذه االذ� قام بتحدید الاختصاص النوعي ل ،13- �22موجب القانون رقم  2022

القرارات الصادرة عن السلطات الإدار�ة المر�ز�ة،  الطعون ضدالفصل في صلاح�ةالنظر و د اسن،تم ا)رأینا

، حیث )م�رر 900المادة ( ت التقاضيمن درجا�درجة أولىللمح�مة الإدار�ة للاستئناف للجزائر العاصمة

وُ�عتبَر هذا التعدیل الجوهر� من . 39قرارات قابلة للطعن فیها �الاستئناف أمام مجلس الدولة تصدر

قرارات السلطات والهیئات الإدار�ة المر�ز�ة لمبدأ  هالمستجدات الإیجاب�ة التي قررها المشرع، بإخضاع

التقاضي على درجتین، هذا المبدأ الذ� �ان مُنتهً�ا قبل التعدیل، حینما �ان یختص مجلس الدولة �النظر 

  . 40والفصل في هذه القرارات �صفة ابتدائ�ة ونهائ�ة غیر قابلة للطعن

زاب الس�اس�ة، ومن ضمنها منازعات حلها، هذا التعدیل الهام سیؤثر إیجا�ا على منازعات الأح

القرارات الصادرة عن المح�مة الإدار�ة  ،ضدلطعن �الاستئناف أمام مجلس الدولةوذلك لإتاحتهفرصة ا

   . بهذه المنازعة المتعلقةللاستئناف للجزائر العاصمة 

، 13- 22قم المعدلة �موجب القانون ر ) 950(، فإنه ط�قا للمادة لآجال رفع الاستئناف�النس�ة 

، أ� تلك التي ُ�ستأنَف �41النس�ة لقرارات المحاكم الإدار�ة للاستئناف) 02(ُ�حدَد أجل الاستئناف �شهر�ن 

   . فیها أمام مجلس الدولة

                                                           
، المعدل والمتمم 2022جوان  16، مؤرخة في 41، جر�دة رسم�ة عدد 2022جوان  09، المؤرخ في 11-22ط�قا للقانون العضو� رقم  - 39

) 10(أح�ام المادة  11-22من القانون العضو� رقم ) 02(حیث تعدل وتتمم المادة  . المتعل� بتنظ�م مجلس الدولة 01-98للقانون العضو� رقم 

    . 2022من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة المعدل والمتمم سنة ) 902(أ�ضا المادة  تضمنتهونفس الح�م ، 01-98من القانون العضو� رقم 
، مجلة )09-08الذ� �عدل و�تمم القانون رقم  13-22ون رقم دراسة على ضوء القان(، المستجدات الإجرائ�ة في المادة الإدار�ة فه�مة بلول -  40

  . 505، ص 2022د�سمبر  –العدد الرا�ع  –المجلد السا�ع ،جامعة ز�ان عشور الجلفةالعلوم القانون�ة والاجتماع�ة، 
یوما ف�ما یخص الأوامر ) 15(لاستئناف أح�ام المحاكم الإدار�ة، وأجل خمسة عشر ) 01(المعدلة م�عاد شهر ) 950(�ما حددت المادة  - 41

  . . الاستعجال�ة
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، منحت الطعن �الاستئناف أمام 13- 22المعدلة �موجب القانون رقم ) 908(هذا ونجد أن المادة 

ینتُجُ عنه توقیف تنفیذ قرارات المح�مة الإدار�ة وموقِفا لتنفیذ الح�م،  42أثرا ناقلا للنزاعمجلس الدولة 

، حیث �ان یتولد عن 09- 08للاستئناف، بخلاف ما �ان عل�ه الوضع سا�قا قبل تعدیل القانون رقم 

الصادر عن ) محل الاستئناف( 43لتنفیذ الح�م غیر مُوقفٍ �الاستئناف أمام مجلس الدولة أثرا الطعن

دار�ة، ومن ثم ُ�عَدُ هذا التعدیل الهام والجوهر�، ضمانة قضائ�ة هامة مستحدثة في هذا المح�مة الإ

المجال، ستخدُم مصلحة الأحزاب الس�اس�ة التي �صدر ضدها ح�م من المح�مة الإدار�ة الاستئناف�ة 

�ة طعنا للجزائر العاصمة �قضي �حلها، و�التالي سیتوقف تنفیذ هذا الح�م، حال تقد�م الأحزاب المعن

   . �الاستئناف أمام مجلس الدولة

فإن  ،فصل في دعو� حل الأحزاب الس�اس�ةالقبل  اتخاذ التدابیر التحفظ�ة الضرور�ةبخصوص 

في حالة الاستعجال وقبل الفصل في الدعو� أنه، تقضي �04-12رقم  العضو� قانون المن  )71( المادة

اتخاذ جم�ع التدابیر التحفظ�ة الضرور�ة، �الق�ام إم�ان الوز�ر الم�لف �الداخل�ة بالقضائ�ة المرفوعة، 

�م�ن للحزب  على أنه. لتجنب أو مواجهة أو إ�قاف وضع�ات الاستعجال وخرق القوانین المعمول بها

جراء طلب إلغاء الإ �غرضفي القضا�ا الاستعجال�ة،  الذ� �فصل،أمام مجلس الدولة اطعن أن ُ�قدِمالمعني 

  . لا یوقف إیداع هذا الطعن تنفیذ القرارالتحفظي المقرر، و

لطلب الحل أمام قاضي الموضوع، وقبل أن  وز�ر الداخل�ة�ستفاد من هذه المادة، أنه عقب تقد�م 

�قوم هذا الأخیر �الفصل ف�ه،�م�ن للوز�ر في حالة الاستعجال، اتخاذ تدابیر تحفظ�ة في ح� الحزب 

تووضع�ات حالا صراحةلم توضح لهذه المادة، والتي  خطیرالمضمون من هنا �ظهر ال . المعني �الحل

طب�عة التدابیر نوع و الاستعجال التي �ستهدف الوز�ر المعني تجنبها أو مواجهتها أو ا�قافها، و�ذا ماه�ة و 

ى مدة ولا حتالتحفظ�ة التي �م�ن أن یتخذها في ح� الحزب المرفوع ضده دعو� قضائ�ة من أجل حله، 

، الأمر الذ� �ضع التقدیر�ةالوز�ر لسلطة سر�ان مفعولها، ما �عني أن تحدید �ل هذه المسائل �عود 

   . مصائر الأحزاب ومآلها تحت رحمة وتصرف الإدارة

                                                           
ث �قصد �الأثر الناقل للنزاع في المواد الإدار�ة، أن تكون لمجلس الدولة سلطة شاملة على النزاع، حینما �عاد طرحه من جدید أمامه من حی -  42

�راون ، سم�ة�راون  . وإما یتولى إلغاءه �صفة �ل�ة أو جزئ�ة ، ف�قوم إما بتأیید الح�م المستأنَف،)أ� حینما ُ�طعَن ف�ه �الاستئناف(الواقع والقانون 

للدراسات أسماء، آثار الطعن �الاستئناف ضد أح�ام المحاكم الإدار�ة أمام مجلس الدولة في ظل قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، مجلة ال�احث 

  . 529 ، ص2016جوان  –العدد التاسع ، 1جامعة الحاج لخضر �اتنة ،الأكاد�م�ة
دف ت�عا لأسلوب ونظام الطعن في القرارات الإدار�ة أمام مجلس الدولة الفرنسي، فإن ذلك الطعن لا یوقف الإدارة عن تنفیذ قرارها، وذلك به - 43

  . بوقف تنفیذه -ائ�ة�صفة مؤقتة واستثن–عدم توقف نشاطها، إلا إذا تعل� القرار الإدار� الصادر عنها �النظام العام، فهنا تأمر المح�مة الإدار�ة 

الأثر غیر الموقف "تعد الأصل الذ� ترجع له قاعدة " عدم جواز مساس الطعون القضائ�ة �القوة التنفیذ�ة للقرارات الإدار�ة"�التالي فإن قاعدة 

المشرع الجزائر� من خلال المادة ، الذ� �سر� على الأح�ام التي تصدر عن الجهات القضائ�ة الإدار�ة، القاعدة التي �ان �قرها "للاستئناف الإدار� 

یها من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة قبل تعدیله، مؤ�دا على القوة التنفیذ�ة للقرارات التي تصدرها المحاكم الإدار�ة، رغم الطعن ف) 908(

  . 527، المرجع الساب�، ص أسماء�راون ، سم�ة�راون  . �الاستئناف
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توقیف "لمثل ه�ذا تدابیر، هو �مثا�ة  وز�ر الداخل�ةأن اتخاذ  44في الس�اق ذاته، اعتبر ال�عض

، إلا أن معنى )71(لم یرد صراحة ضمن المادة " التوقیف" ن مصطلح لأولكن �ش�ل مستتر، " إدار� 

ومضمون التدابیر الاحت�اط�ة التي م�ن المشرع وز�ر الداخل�ة من اتخاذها ضد الحزب، لا �م�ن أن 

 11- 89من القانون رقم ) 33(وحتى أنه �الرجوع لنص المادة  . تُتَجرم إلا في وقف أنشطته وغل� مقاره

ا ، نجدها تؤ�د أن التدابیر والإجراءات الاحت�اط�ة التي یتخذهالجمع�ات ذات الطا�ع الس�اسيالمتعل� �

�التالي  . 45، تشمل توقیف نشاطاتها، والغل� المؤقت لجم�ع محالاتهاالقضاء في ح� الجمع�ة الس�اس�ة

  . فهي تؤ�د هذا الطرح أو التصور

لحزب المعني جازتلأقد ، 04-12انون رقم المذ�ورة من الق) 71(فضلا عما سب�، نجد أنالمادة 

أمام مجلس الدولة الفاصل في ، عن طر�� طعن ُ�قدِمه إلغاء الإجراء التحفظي المقررتقد�م طلب لغرض 

  . 47ف تنفیذ القراریوقتأن یترتب عن ذلك دون ، 46القضا�ا الاستعجال�ة

أنه لا یُرتِب توقیف تنفیذ القرار الصادر  مادام،من هذا الطعنوالغرض الجدو� عن  نتساءلمن هنا 

وأن  عن وز�ر الداخل�ة، الذ� مضمونه تقر�ر التدبیر التحفظي بتوقیف نشا� الحزب وغل� مقاره،خصوصا

إیداع العر�ضة  وقتمن  ،انطلاقا)02(لا تتجاوز الشهر�ن  خلال مدة الفصلمجلس الدولة ملزم �

الأثر الموقف  مبدألفي التدابیر الاحت�اط�ة ع الطعن خضِ أن یُ �ان الأحر� �المشرع  لذا. 48الافتتاح�ة لد�ه

أو العهد �صلاح�ة اتخاذ التدابیر ، 49عة أمام مجلس الدولةودَ الطعون المُ ،على غرار �اقي للتنفیذ

لحل، وهو تَِ�عا لإجراءات القضاء الاستعجالي، ر�ثما ُ�فصَل في طلب ا) مجلس الدولة(الاحت�اط�ة للقضاء 

  . الأجدر والأنسب لح� تأس�س الأحزاب الس�اس�ة

                                                           
   . 276اب�، ص ، المرجع السسمیر أحفا�ظ�ة - 44
و�ذا في حالة  ،في حالة خرق الجمع�ة الس�اس�ة للقوانین خرقا فادحا ،تجیز لوز�ر الداخل�ة 11-89من القانون رقم ) 33(�انت المادة  - 45

�قضي بتوقیف  من أجل استصدار ح�م) الغرفة الإدار�ة لمجلس قضاء الجزائر(الاستعجال أو الخطر الذ� یهدد النظام العام، اللجوء إلى القضاء 

ما �عني  . جم�ع نشاطات الجمع�ة المعن�ة، و�ذا الغل� المؤقت لجم�ع محالاتها، شر�طة أن ُ�علَل قرار التوقیف و�تم تبل�غه للممثل الشرعي للجمع�ة

حی� �النظام العام هذا من الذ� ُ�قدِر مد� تحق� عنصر الاستعجال أو الخطر الذ� � ،أن صلاح�ة اتخاذ التدابیر الاحت�اط�ة �انت تُعهَد للقضاء

جهة، ومن جهة أخر� نجد المادة قد حددت سلفا طب�عة التدابیر التحفظ�ة التي یتخذها القاضي، المتمثلة في توقیف جم�ع نشاطات الجمع�ة 

   . المعن�ة، و�ذا الغل� المؤقت لجم�ع محالاتها
  . من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة) 918(أنظر المادة  - 46
ن في الإجراءات التحفظ�ة أمام و على الأثر غیر الموقف للتنفیذ للطع 04-12من القانون العضو� رقم ) 02فقرة  76(نصت أ�ضا المادة  - 47

  . مجلس الدولة
   . 290، المرجع الساب�، ص رشید لورار�  - 48
  . من قانون الأحزاب الس�اس�ة) 02فقرة  76(المادة  - 49
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لقاضي الاستعجال لَدَ� مجلس الدولة، أن �أمر بوقف  50هذا وفي المقابل، أتاح المشرع الجزائر� 

تنفیذ الإجراء التحفظي الذ� قرره وز�ر الداخل�ة في الدعو� المعروضة على المجلس، في حال تجلى له 

و�نتهي أثر وقف التنفیذ �مجرد  . "داث شك جد� حول مشروع�ة القراروجود وجه خاص من شأنه إح"

�ما أنه في حال �انت ظروف الاستعجال قائمة، �م�ن لقاضي  . الفصل في موضوع الطلب

عِلاوة عن أمره بوقف تنفیذ الإجراء التحفظي، الأمر أ�ضا ��ل ما یراه ضرور�ا للحفا� على  51الاستعجال

التي انتُهِ�ت انتهاكا خطیرا من قبل السلطات الإدار�ة، على أن �فصل مجلس الدولة  ،الحر�ات الأساس�ة

  . ساعة من تار�خ ایداع الطلب) 48(في هذه الحالة، خلال أجل ثمان�ة وأر�عون 

 جاء خال�ا من الضمانات التي �م�ن أن تحمي الأحزاب من) 71( المادةالحق�قة أن مضمون 

 أس�ست �حممارسة إضرارا حق�ق�ا � ، و�ذلك فهو ُ�ضِر52التحفظ�ة اءاتجر تعسف الإدارة في اتخاذالا

فما الحل إذا تعرض الحزب للتوقیف بناء على . عملها ونشاطهاُ�عرقِل و  ،الأحزاب المعترف �ه دستور�ا

ع عنه فرصة المشار�ة �ضقد �جراء الانتخا�ات، مما إجراء تحفظي اِتُخِذَ في حقه، خلال فترة مقرر فیها إ

أو حال تقر�ر الإجراء التحفظي الصادر عن وز�ر الداخل�ة، توقیف إصدار  . ا أو حتى الفوز فیهافیه

، ففي 53تكبدها هذا الأخیر، �عد حرمانه من مورد مالي هامینجر عنه خسارة مال�ة ینشر�ات الحزب، مما 

مجلس  له�ذا حالات، �یف سیتم تعو�ض الحزب وإصلاح وتدارك الأضرار التي ألمت �ه، �عدتوص

  المعني لعدم قانونیته؟حل الحزب �طلب وز�ر الداخل�ة لرفض الدولة 

ص�اغة قانون عضو� جدید متعل� �الأحزاب لا شك في أن هذایدفع للمطال�ة �ضرورة الإسراع في 

أقره التعدیل الدستور�  ما مع س��تنتهاك والمساس �ح� إنشائها، و الا، یخلو من �ل ما من شأنه الس�اس�ة

   . 54تها ونشاطهاممارسبوجوب التزام الإدارة �عدم عرقلة ، 2020لسنة 

  . للأحزاب الس�اس�ة قضائيالحل الالناجمة عن ثار الآ: ثان�ا

ینجم عن حل الأحزاب الس�اس�ة قضائ�ا، �صرف النظر عن الأس�اب المقررة قانونا التي أدت بها 

من القانون رقم ) 73(و ) 72(والس�اس�ة، جملة من الآثار حددتها المادتان لانقضاء ح�اتها القانون�ة 

                                                           
  . الإجراءات المدن�ة والإدار�ةمن قانون ) 919(المادة  - 50
  . من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة) 920(المادة  - 51
، سلطات القاضي الإدار� في حما�ة حر�ة انشاء الأحزاب الس�اس�ة في التشر�ع الجزائر�، مجلة العلوم القانون�ة والاجتماع�ة، ح��م تبینة - 52

  . 776، ص 2022د السا�ع، العدد الرا�ع، د�سمبر جامعة ز�ان عاشور �الجلفة، الجزائر، المجل
  . 279، المرجع الساب�، ص سمیر أحفا�ظ�ة - 53
   . 2020من التعدیل الدستور� لسنة ) 57من المادة  10و 08(الفقرتان   - 54
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ب صدور القرار القضائي المتضمن حل على الآثار التي تعقُ ) 72(، حیث نصت المادة 04- 12

   : ، والتي تشمل55الحزب

نتیجة لحل الحزب قضائ�ا وانقضاء  : واله�اكل التي یتكون منها الحزب هیئاتأنشطةالتوقف - 1

شخصیته المعنو�ة، �ستت�ع ذلك ضرورة التوقف النهائي والتام، لأنشطة الهیئات واله�اكل التي یتكون منها 

الحزب، والتي تتولى إدارة وتسییر مصالحه وشؤونه، على المستو�ین المحلي والوطني، نظرا لارت�ا� 

، علما أن استمرار عمل تلك اله�اكل والهیئات رغم صدور القرار تواجدها بتواجد وق�ام الحزب في حد ذاته

من ) 78(القضائي �الحل، ُ�عرِض القائمین على ذلك الحزب، لتطبی� العقو�ات المنصوص علیها �المادة 

   . 56القانون المتعل� �الأحزاب الس�اس�ة

من قِبَل القضاء، �نتیجة لتعرض الحزب الس�اسي للحل  : التا�عة للحزب مقراتجم�عال غل� - 2

وزوال شخصیته المعنو�ة، تُغلَ� جم�ع المقرات التا�عة له، التي �ان �متلكها سواء على المستو� المحلي 

أو الوطني، والتي �انت له القدرة والأهل�ة على إدارتها واستخدامها في تسییر شؤونه الحز��ة، وذلك 

، وفي ذات الوقت 57م الغیر بذلكعلَ و�التالي �َ  لغرض التدلیل على انقضاء هذا الحزب وانمحائه س�اس�ا،

  . 58منع وتجنب استخدام تلك المقرات استخداما غیر قانوني، قد ُ�ضِر �النظام العام

للأحزاب الس�اس�ة  04- 12أعطى القانون العضو� رقم : التي �صدرها الحزب نشر�اتال توقف - 3

�أدوات ووسائل إعلام�ة تساعد على تبل�غ ، 59المُأَسَسة قانون�ا، الح� في إصدار نشر�ات أو مجلات

برامجها وطروحاتها، وشرح مواقفها ونشر ب�اناتها، و�ذا تغط�ة مختلف الأنشطة الحز��ة التي تقوم بها، 

سواء لمناضلیها أو للرأ� العام الوطني، إلا أن �ون الحزب قد أص�ح مُحَلا �موجب قرار قضائي، �سحب 

    . ك النشر�ات أو الدور�ات الإعلام�ة التي �انت تصدر �اسمهمنه الح� في استمرار إصداره لتل

لا خلاف على أهم�ة عنصر المال �النس�ة لعمل  : المال�ة التا�عة للحزب حسا�اتال تجمید - 4

الأحزاب ونشاطها، وسد نفقاتها الضرور�ة للتسییر الداخلي، ولنشاطاتها الیوم�ة والموسم�ة، غیر أن 

                                                           
لم یذ�ر الآثار المترت�ة عن أن المشرع الجزائر� قد نص على الآثار الناجمة عن حل الحزب قضائ�ا، في حین ) 72(ما �لاح� من المادة   - 55

أم تختلف عنها، وهل ) 72(حله إراد�ا، ومن ثم یجدر التساؤل حول طب�عة هذه الأخیرة، وحول ما إذا �انت هي ذاتها المنصوص علیها �المادة 

رت�ة عل�ه ضمن القانون وتحدید الآثار المت ،راد�تخلى المشرع عن ذ�رها عمدا، حتى یتسنى للقائمین على الحزب توض�ح إجراءات الحل الإ

  . 04-12من القانون رقم ) 69(الأساسي للحزب، وفقا لما نصت عل�ه المادة 
وستمائة ) دج 000. 300(من قانون الأحزاب في الغرامة التي تتراوح بین ثلاثمائة ألف دینار ) 78(تتمثل العقو�ات المنصوص علیها �المادة  - 56

�قوم بإدارة أو تسییر حزب س�اسي أو الانتماء إل�ه ��ون قد استمر في نشاطه أو أعاد تأس�سه �عد  في ح� �ل من) دج 000. 600(ألف دینار 

  . حله
   . 390، المرجع الساب�، ص نس�م سعود� - 57
   . 319، المرجع الساب�، ص سمیر أحفا�ظ�ة - 58
   . 04- 12من القانون رقم ) 47(أنظر المادة  - 59
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ر استخدام الأحزاب لمواردها المال�ة، لتُسَهِل على الإدارة المختصة فرض الرقا�ة المشرع أقر �ضرورة تأطی

، من خلال مجموعة من القواعد القانون�ة، من بینها إلزام الأحزاب بإیداع أموالها ضمن 60على مالیتها

جم عن غیر أنه من بین الآثار التي تن . 61حساب مفتوح لد� إحد� المصارف المال�ة الموجودة �الجزائر

   . ، أن یتم تجمید ذلك الحساب البن�يقضائ�اتعرض الحزب الس�اسي للحل 

من قانون الأحزاب، فإنه ینجم عن ) 73(ط�قا لنص المادة  : التا�عة للحزب ملاكالأ أیلولة - 5

، قانونه الأساسيوأیلولتها �الك�ف�ة التي حددها الحزب ضمن أملاكه ،تصف�ةُ للحزب الس�اسي نهائيالالحل 

نزاع حول تلك الأملاك، فإن القاضي �فصل فیها  نشوب، ماعدا في حالة الذ� قام بوضعه ��ل حر�ة

  . 62قرار قضائي�موجب 

  : الخاتمة

خضاعه لأ� نوع من الرقا�ة، ینجم عنه تداع�ات وعواقب وخ�مة، إعدم و إن إطلاق النشا� الحز�ي 

الس�اسي ��ل، لذا �ان خضوع الأحزاب تُؤثِر سل�ا ل�س فق� على المجال الحز�ي، بل على المجال 

  . لمتا�عة الإدارة ممثلة في الوزارة الم�لفة �الداخل�ة، ولرقا�ة القضاء أمرا ضرور�ا

و�خصوص الأح�ام والقواعد التي تُؤطِر لمسألة حل الأحزاب الس�اس�ة، التي تضمنها القانون 

الإدار� الذ� تمارسه الإدارة، حیث ، فإنه یجدر تثمین عدم اعتماد المشرع للحل 04-12العضو� رقم 

، �اعت�اره الجهة الأكثر استقلال�ة وح�ادا، وتوفیرا )الإدار� (عهد �صلاح�ة حل الأحزاب للقضاء 

للضمانات التي �م�ن أن تحمي الأحزاب من تجاوزات الإدارة وتعسفها، وعل�ه لا تفقد الأحزاب الس�اس�ة 

ل والنشا� والتواجد على الساحة الس�اس�ة، إلا منذ صدور التي تمنحها شرع�ة العم ،شخصیتها المعنو�ة

   . القرار القضائي الذ� �قضي �حلها

�ما نثمن تحدید المشرع الجزائر� على سبیل الحصر، للحالات والأس�اب التي توجِب حل الأحزاب 

انون رقم الق(الس�اس�ة، بخلاف ما �ان عل�ه الوضع ضمن النصوص القانون�ة السا�قة المنظمة للأحزاب 

  . )09- 97والأمر رقم  11- 89

وإن �ان بید القضاء،  ،04-12رقم  الأحزاب الحالي ط�قا لقانون  حل الأحزاب الس�اس�ة غیر أن

قد م�ن الإدارةمن اتخاذ إجراءات  الجزائر�  إلا أن المشرعولأس�اب تم تحدیدها على سبیل الحصر، 

                                                           
حزاب الس�اس�ة في النظام الدستور� الجزائر� ودورها في التجر�ة الد�مقراط�ة الجزائر�ة، رسالة لنیل شهادة حر�ة تكو�ن الأ، �شیر بن �حي - 60

  . 103، ص 2014/2015، 1جامعة الجزائر ،الد�توراه، �ل�ة الحقوق 
  . 04- 12من قانون الأحزاب الس�اس�ة رقم ) 62(المادة  - 61
  . 320، المرجع الساب�، ص سمیر أحفا�ظ�ة - 62
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هذا عن في طلب الحل،لا �قل تأثیرها خطورة وقساوة قبل أن ُ�فصَل قضائ�ا  ،استعجال�ة وتدابیر تحفظ�ة

الاستعجال، بل تر�ها  حالةشملها تس�اب التي للدواعي والأالمشرع فضلا عن عدم حصر هذا  . الأخیر

الإجراء الذ� تجده السلطة التقدیر�ة الممنوحة للإدارة، في تقر�ر من ز أكثر فأكثر عزِ مفتوحة، الأمر الذ� �ُ 

قد تكون مجحفة في ح� وتدابیر، إجراءات والظرف الذ� تُقَدِر أنه �ستدعي اتخاذ  مناس�ا، وفي الوقت

التي قد تحق� نوعا من الموازنة بین الحفا� على  ،فضلا عن عدم توفیر الضمانات الكاف�ة . الأحزاب

  . المصلحة العامة وحف� النظام العام، و�ین الحفا� على ممارسة ح� ��فله الدستور والقانون 

  : نأمل لو وعل�ه

الاستعجال�ة، قبل الفصل في دعو� حل الأحزاب  تحفظ�ةالتدابیر الاتخاذ یتم سحب صلاح�ة * 

  . )القضاء الاستعجالي(، وإسنادها للسلطة القضائ�ة )الوزارة الم�لفة �الداخل�ة(الس�اس�ة من ق�ضة الإدارة 

المتعل� �الأحزاب الس�اس�ة،  04- 12الإسراع بإعادة النظر ومراجعة أح�ام القانون العضو� رقم * 

وتكر�س مبدأ التقاضي على درجتین ضمن منازعات الأحزاب، �ما فیها منازعات الحل، حتى تتس� مع 

، المتعل� �استحداث محاكم إدار�ة للاستئناف 2020المستجدات التي جاء بها التعدیل الدستور� لسنة 

المعدل والمتمم لقانون  13-22القانون رقم  �درجة ثان�ة للتقاضي في المادة الإدار�ة، و�ذا أح�ام

  . الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، الذ� حدد الاختصاص النوعي لهذه المحاكم

 

 




