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 :ملخص
تنطلق من ال�حث في قدرة النص  ،الى فحصها تسعى هذه الورقة ال�حث�ةإن الإشكال�ة التي 

من شأنها تفعیل الس�اسات  والتي ،المدني الجزائري  أدوار للمجتمعالقانوني من عدمه في ضمان 
 العامة.
دور النص القانوني مقارنة �النموذج الثقافي  ضاءلفرض�ة الدراسة فهي تنطلق من تأما 

 �ة فعالة في عمل�ة صنع الس�اسات العامة.الذي �عد مع�قا لمشار 
و�ذا منهج  ،يمنا للإجا�ة على هذه الإشكال�ة فإننا نعتمد على الاقتراب القانون وسع�ا

التي من شأنها تفعیل أدوار  ،ذلك للنظر في محتوى النصوص القانون�ةالتحلیل الوثائقي و 
ارنة زمن�ة للنصوص القانون�ة المجتمع المدني، �ما نعتمد على المنهج المقارن من خلال مق

�الاعتماد على المشار�ة �وحدة مثال�ة و  ،الجمعوي والنقا�ات في الجزائرالتي تنظم العمل 
 للمقارنة بین الفترات الزمن�ة المختلفة.

 للجمع�ات. ار القانونيطالإ؛ الس�اسات العامة ؛المجتمع المدنير؛ الجزائ :�ةات مفتاحمكل

Abstract: 
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Objectives:This study seeks to examine whether or not the legal text can 
guarantee roles for Algerian civil society that would activate public policies. 

We assume through this study thatthe role of the legal text is diminished 
compared to the cultural model, which is disabled to effective participation in the 
policy-making process. 

Methodology: This study is conducted by using legal approach and 
documentary analysis to consider the content of legal texts that will make the roles 
of civil society more effective, as well as on the comparative approach by 
comparing the context of the legal texts managing civil society and associations 
work, and trade unions in Algeria and by relying on participation as an ideal unit 
for comparing different context. 

.Keywords: Algeria; Civil society; Public policy; Civil society legislation 
_______________________________________ 

  meghraoui.loukmane@enssp.dz: لقمان مغراوي  *
 

 :مقدمة
ت المترا�ط بین جملة من المتغیراتعبر عمل�ة صنع الس�اسات العامة عن ذلك النسق 

شدة التعقید، �ضاف إلى تشتغل ضمن بیئة تمتاز �الحر��ة و التي المترا�طة وظ�ف�ا ف�ما بینها و 
ذلك تنوع الفاعلین المشار�ین في عمل�ة صنع الس�اسات العامة الذین تختلف مستو�ات تدخلهم 

أكثرهم تأثیرا على هذه العمل�ة لا و  لعمل�ة ودرجة تأثیرهم، ولعل من بین أهم الفاعلینفي هذه ا
الذي أضحي یتدخل في �امل مراحل  ،س�ما في الد�مقراط�ات الغر��ة هو المجتمع المدني

مرورا  مجتمعي،هداف الذي یتم وفق منطق تصاعدي و صنع الس�اسات العامة بدءا بتحدید الأ
الاعتماد على التغذ�ة  موصولا إلى آخر المراحل المتعلقة �التقی�م حیث یتو  �اقتراح البدائل

 صبر الآراء لمعرفة درجة الرضا.العكس�ة و 
أدوارا مختلفة للمجتمع المدني  �العودة إلى الحالة الجزائر�ة التي �ضمن الدستور فیهاو 

هو ما تكرسه القوانین الجزائر�ة على غرار قانون الجمع�ات أو القانون المتعلق �ممارسة الحق و 
ه النص القانوني هو ضمان أدوار مختلفة عبر �عض من المراحل ن ما �قر إ، فالنقابي مثلا
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المتعلقة فالشر�ك الاجتماعي �سهم في صنع الس�اسات  ،المتعلقة �صنع الس�اسات العامة
 �ذا الجمع�ات في مجملها �ضمن لها القانون المشار�ة حتى في عمل�ات التقی�م.�الأجور و 
تنطلق من ال�حث في قدرة  الى فحصها، التي تسعى هذه الورقة ال�حث�ة الإشكال�ةإن 

التي من شأنها تفعیل المدني الجزائري و  النص القانوني من عدمه في ضمان أدوار  للمجتمع
 الس�اسات العامة.

دور النص القانوني مقارنة �النموذج الثقافي  ضاءلفهي تنطلق من ت فرض�ة الدراسةأما 
 الذي �عد مع�قا لمشار�ة فعالة في عمل�ة صنع الس�اسات العامة.

القانوني و�ذا منهج سع�ا منا للإجا�ة على هذه الإشكال�ة فإننا نعتمد على الاقتراب و 
أدوار  التي من شأنها تفعیل ،ذلك للنظر في محتوى النصوص القانون�ةالتحلیل الوثائقي و 

المجتمع المدني، �ما نعتمد على المنهج المقارن من خلال مقارنة زمن�ة للنصوص القانون�ة 
�الاعتماد على المشار�ة �وحدة مثال�ة الجمعوي والنقا�ات في الجزائر و التي تنظم العمل 

 للمقارنة بین الفترات الزمن�ة المختلفة.
 المنهج�ة التال�ة: الخطة عتمدلى إجا�ة موضوع�ة فإننا نإوحتى نصل 

 مدخل مفاه�مي للس�اسات العامة. •

 .تطور المجتمع المدني في الجزائر •

 .الجمع�ات في الجزائر الإطار القانوني •

 .دراسة تحلیل�ة لممارسة الحق النقابي •

 .دور النموذج الثقافي في تفعیل دور المجتمع المدني في الجزائر •

 مدخل مفاه�مي للس�اسات العامة :الأول المحور
هو أن المفهوم یتمیز �التعقید  لمفهوم الس�اسات العامة �سجل �النس�ةإن أول ما 

ظاهرة  العل ذلك یرجع أساسا إلى خصائص الس�اسات العامة من حیث �ونهالمع�ار�ة، و و 
فضلا عن مشكل المر�ز�ة الثقاف�ة الذي یز�د من  التشعب المضامیني،تمتاز �التعقید و  س�اس�ة
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ط جذب لعدید حیث أن حداثة المفهوم جعلته مح ،الس�اسات العامةرجة تعقید مفهوم د
 المناجمنت العمومي.التخصصات �الإدارة و 

سع�ا منا لتفادي هذا الاضطراب المفاه�مي نقدم �عضا من التعار�ف حتى نصل لتقد�م و 
 :وافق الورقة ال�حث�ة محل التقد�متعر�ف إجرائي ی

حیث  1951ذي �قدمه هارولد لاسو�ل سنة من أكثر التعار�ف شیوعا هو التعر�ف ال
هو ما �مكن لماذا؟ و  متى؟ ��ف؟ �عرف الس�اسات العامة �التالي: من؟ �حصل على ماذا؟

لكن لاسو�ل مة دونما تحدید دقیق لمجالاتها و اعت�اره تر�یزا على ال�عد النفعي للس�اسات العا
یتشكل من أهداف وق�م وممارسات، ا: برنامج الس�اسات العامة على أنه مطور تعر�فه فأص�ح �قد

�ستند لق�م. برنامج الذي �حمل أهدافا محددة و ال�ة تساوي بین الس�اسة و بترات اهاهنحیث �ض�ف 
، 1نتائجاللعامة هي تجمع الق�م والرهانات والوسائل و أن الس�اسات ا 1972ثم �ض�ف في سنة 

�ه ل�ض�ف  داتشتغل فیها وهو ما حلعامة �البیئة التي لعله بذلك �حدد ارت�اط الس�اسات او 
جدید تضمنه التعر�ف وصولا إلى متغیر النتائج �محطة نهائ�ة للس�اسات  الرهانات �متغیر

 .العامة
حكومات أن تفعله أو ألا ما تقرر ال"�التالي:  21972كما عرفها توماس داي في سنة 

نتهجها نجد أن توماس داي ضمن الس�اسات العامة س�اسات اللاقرار التي ت ك�ذل. و "تفعله
 اجتماع�ة خاصة أو حرجة.الحكومات أح�انا �نت�جة ورد فعل لس�اقات س�اس�ة و 

برنامج عمل هادف �عق�ه أداء فردي أو جماعي "قد عرفها ج�مس أندرسون �التالي: و 
هو بذلك �ساوي بین الس�اسات والبرنامج . و 3"في التصدي لمشكلة أو مواجهة قض�ة أو موضوع

 ة ومع ضرورة تحدید الهدف الذي �سند تنفیذه لفرد أو مجموعة.ب�و�منحهما نفس الترات
ر�ف التي رافقت ظهور الس�اسات العامة �حقل علمي تفتقد للدقة الطالما �انت التع 

وذلك ، سات العامةما تواجهه الس�ا ةطب�عض�ط مجالات الس�اسات العامة وتحدید الأهداف و و 
 تصنع الس�اسات العامة تحق�قا لأهداف هحیث تر�ز التعار�ف على أن ،ما یتم تدار�ه لاحقا

 ع�ة.محددة �ما تقدم حلولا للمشاكل المجتم
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 ،"ما تفعله وما لا تفعله الحكومة": �تعر�ف للس�اسات العامة هو ما �قدمه بر�كلاندو  
القوانین. فهو �خلاف داي �ض�ف المتغیر القانوني و�تضمن ذلك مجمل التنظ�مات والقرارات و 

 الس�اسات العامة هي أهم مخرجات النظام الس�اسي.   ص�حت �ذلكو  الس�اسات العامة.
فهي تعبیر عن  ؛فیرلونغون على غرار: �رافت و ار على نفس النهج مفكرون آخر س قدو 

 التي تواجهها.تصرف الحكومة أو عدم تصرفها عند التجاوب مع المشاكل المجتمع�ة 
"الس�اسة العامة هي  :المصطلحات الس�اس�ة فهو �التالي أما التعر�ف الذي �قدمه معجم

مجموعة القواعد والبرامج الحكوم�ة التي تشكل قرارات أو مخرجات النظام الس�اسي �صدد مجال 
تم التعبیر عن الس�اسة العامة في عدة صور وأشكال منها القوانین اللوائح والقرارات �معین، و 

 . 4"القضائ�ةالإدار�ة، والأحكام 
التعر�ف الإجرائي التالي �قاعدة علم�ة لتعر�ف  نتبنىر�ف فإننا افي نها�ة تقد�منا لهذه التع

 الس�اسات العامة: 
ر عنها تمثیلها المعبتصرفات الحكومة ومن �خول له 

البرامج أو �الصمت تجاه المشاكل و  القوانین�القرارات و 
الدولة على المستو�ات المحل�ة  التي تواجه ،المجتمع�ة

في بیئة  الدول�ة، �ما تشتغل الس�اسات العامةوالمر�ز�ة و 
لا �مكن أن تحقق حر��ة وفق منطق تعاضدي وتشار�ي و 

 أهدافها �معزل عن �اقي الس�اسات العامة للدولة.
 

 ف�ما یلي: نوجزهاخصائص عدة للس�اسات العامة  �ظهرإن التعر�ف السابق      
هذا لكونها تتعلق �ح�اة الإنسان و  BIOPOLITIQUEالس�اسات العامة مجال حیوي  )1

م�اشر على مسألة استقرار و  ضمانها، انعكاسو هي حیو�ة لكون حقوق الإنسان و 

الاستقرار و  أمن الدولة، فكلما حققت تقدما في هذا المجال فذلك �عني مز�دا من

 المستوى الداخلي للدولة. علىالرقي، على الأقل 
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فمثلا لا تكفي  MULTIDIMENSIONELLEالس�اسات العامة متعددة الأ�عاد  )2

الصح�ة، بل لابد من ثقافة صح�ة العلاجات الدوائ�ة لتحقیق تقدم في مجال الرعا�ة 

ام ظالتمتع بنظام غذائي متوازن، و ن یتمتع بها المواطنون و أفراد الدولة، فضلا عن

و ذلك �له من اختصاص مؤسسات مرفق�ة عموم�ة  نظ�فةصرف صحي، و م�اه 

 .أخرى و تشترك ف�ه عدة دوائر وزار�ة ممن �شمل عملهم تقد�م الخدمة للمواطن

و تأتي هذه الخاص�ة  PLURISECTORIELLESة تشار��ة الس�اسات العام )3

كنت�جة حتم�ة لكون هذه الس�اسة متعددة الأ�عاد، فذلك لا یتحقق إلا من خلال تنسیق 

الجهود بین مختلف القطاعات الحكوم�ة على أعلى مستوى وصولا إلى المستو�ات 

و ضع استرات�ج�ة من   الس�اسات العامةالتنفیذ�ة و القاعد�ة، و لذا �طلب من صناع 

شأنها إشراك جهود �اقي القطاعات لتنفیذ الس�اسة القطاع�ة الواحدة، فأي س�اس�ة 

أن المجتمع الأهداف.  و هنا �ظهر جل�ا ��ف إقصائ�ة تتضاءل فرصها في تحقیق 

 .المدني بهذا المعنى شر�ك أساسي في صیرورة الس�اسات العامة

طلب من هذه الس�اسة قدر تحیث ی DYNAMIQUEالس�اسات العامة دینام�ك�ة  )4

كبیر من المرونة حتى تكون لها القدرة على التك�ف سواء مع المستجدات المحل�ة أو 

الدول�ة، و لا یتم ذلك إلا عبر تصور استشرافي للمستقبل، و ما �ساعد في ذلك هو 

في بناء ، فكل ذلك �سهم جارب السا�قة  المحل�ة و الدول�ةالاستفادة من الخبرات و الت

 خبرات خاصة لها القدرة على التك�ف مع المستجدات و التغیرات الحاصلة.

حیث هي مجبرة على التعرف ورصد  INTERACTIVEالس�اسات العامة تفاعل�ة  )5

نوني لسماع و لذلك یبدو أن ص�اغة إطار قا ،جم�ع الشر�اءحاج�ات المواطنین و 

یل �ض�ط المطالب �مرحلة أولى، �ف ،الشر�اء و رصد حاج�اتهمانشغالات المواطنین و 

راد على شكل استجا�ة تلبي الحق في الصحة لجم�ع أف تحو�لها إلى مخرجات ثم 
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لصحة، وتحقیق لهدف الاستقرار، في ذلك تحقیق لهدف الس�اسة العامة لالدولة، و 

عنصرا فعالا في نقل هنا اقد �شكل المجتمع المدني هوالرقي للدولة والمجتمع، و 

رصد المطالب بل و �سهم في التغذ�ة العكس�ة التي تعتبر من قبیل الانشغالات و 

عل�ه وجب التفكیر في مفهوم المجتمع اسات العامة. و المراق�ة على عمل�ة تنفیذ الس�

 المدني و رصد أدواره.

 تطور المجتمع المدني في الجزائر ثاني:المحور ال
الاجتماع�ة إلى  لومیرجع شیوع استعمال مصطلح المجتمع المدني في أدب�ات الع

، إلا إن ظهور بزعامة الاتحاد السوفییتي �عد انه�ار الكتلة الشرق�ة تسعین�ات القرن العشر�ن،
 إلى القرنین السادس عشر والسا�ع عشر، مع نظر�ات العقد الاجتماعي عند�عود   المفهوم

الوقت إلي توماس هو�ز، وجون لوك، وجان جاك روسو، حیث �ان المفهوم �شیر في ذلك 
مجتمع المواطنین الأحرار، الذین �ختارون �إرادتهم الحرة شكل وشروط الحكم الذي �ع�شون 

ه�غل  في ظله. وظل مصطلح المجتمع المدني ُ�ستخدم بواسطة المفكر�ن الاجتماعیین حتي
 ومار�س، أي إلي أواخر القرن التاسع عشر.

خاصة و  ،مفهوم المجتمع المدني تتناولوراء التعار�ف الكثیرة التي  و حتى لا ننساق
ا آخر في هلام�ة و تعقید �أنه مفهوم غر�ي النشأة و یتم نقله لبیئات مختلفة فكان ذلك سب

حیث ، م التعر�ف الذي جاءت �ه الموسوعة الس�اس�ة�قدنكتفي بتذلك ولتجنب �ل المفهوم، 
ي تسییر الشأن العام �ما یتم ر�ط مفهوم المجتمع المدني الحدیث �الد�مقراط�ة و �المشار�ة ف

أن فاعل�ة النظام الس�اسي تقاس �معاییر مختلفة من بینها مشار�ة فواعل المجتمع المدني في 
 .  5تسییر الشأن العام

فضلا عن ذلك فقد أدى ر�ط مفهوم المجتمع المدني مع العولمة التي تفید بتنم�ط الأنظمة و 
�إشراك فواعل المجتمع  أن مشروع�ة النظام الس�اسي �كل مرت�طة لاإ.ملالس�اس�ة في العا

هي صائص یتمیز بها المجتمع المدني و خحتى یتحقق ذلك فلا بد من شروط و  لكنالمدني، و 
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عبر عن توافق بین ملامح ي التي تهو  6تلك الخصائص التي تقدمها موسوعة المجتمع المدني
 :ها �التالي�جرائ�ة تخص المجتمع المدني نذ�ر ه�كل�ة و 

 ؛الصفة التنظ�م�ة .1

 ؛الاستقلال�ة  .2

 ؛غیر ر�ح�ة .3

 ؛لا توزع الأر�اح .4

تضــــــــــ�ف جامعة هو�كنز أن تنظ�مات المجتمع المدني غیر  -لا تســــــــــعى للســــــــــلطة .5

 -س�اس�ة

ى حر�ة و طوع�ة العمل تعتمد على آل�ات ذات�ة لتسییر شؤونها، تعتمد �الأساس عل .6

 .و الانتماء

 الخصائص التال�ة لمفهوم المجتمع المدني:عموما �مكننا التأكید على 
  غر��ة المفهوم: من حیث أنه نشــا في بیئة غر��ة لها ق�م و نموذج ثقافي �عزز مكانة

 .المجتمع المدني

  صـــــــــــیرورة تار�خ�ة: حیث أن درجة التعقید و شـــــــــــ�كة تنظ�مات المجتمع المدني التي

ت الس�اس�ة و الاجتماع�ة و نعرفها الیوم هي نت�جة لصیرورة تار�خ�ة أثر ف�ه الس�اقا

 الاقتصاد�ة و غیرها.

 ما �ان یتمثل في مختلف البنى الاجتماع�ة التي اســــتقت ذا ســــابق لوجود الدولة: و ه

 .وظائفها من مجتمعاتها للتطور حتى تصیر على هذه الدرجة من التطور و التعقید

 راطي المعولم مصـــــدر لشـــــرع�ة الدولة و أعمالها، و ذلك ما یتعزز مع النموذج الد�مق

 .الذي �جعل المشار�ة مق�اس لفعال�ة و مشروع�ة أعمال الدولة
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  الحر�ة و المنافســـــــة الســـــــ�اســـــــ�ة و الاقتصـــــــاد�ة و الإیدیولوج�ة أســـــــاس ق�ام المجتمع

 المدني.

دني م�ظهر و أن ســـــابق القول �خص الأطر النظر�ة و المتفق عل�ه �النســـــ�ة للمجتمع ال
 الجزائر؟فما هو حال المجتمع المدني في 

 ن یى تار�خ�ة و قدم الموضــــــــــــوع الذي یبإن تار�خ المجتمع المدني في الجزائر �شــــــــــــیر إل
جود تنظ�مات اجتماع�ة مســــــــــــــتقلة عن الدولة و تتوافر على عدة خصــــــــــــــائص ا�جاب�ة منها و 

الطوع�ة و التســییر الذاتي و الاســتقلال�ة المال�ة و هو ما تعبر عنه الدراســات العلم�ة و التي 
حول واقع المجتمع المــدني في الجزائر و هي دراســــــــــــــــة میــدان�ــة  7ا أطروحــة د�توراه من بینهــ

 لجمع�ات ولا�ة �سكرة ، و مما تضمنه العمل:
 التقلید�ة ذات الاجتماع�ة التكو�نات من العدید الجزائري  المجتمع " لقد عرف

 والزوا�ا �المساجد إفر�ق�ا شمال إلى الإسلام دخول منذ والمدن�ة الدین�ة الملامح
 الجوانب مختلف تشمل والثراء التنوع �الغة أدوارا تؤدي والتي �انت والأوقاف،

 جانب إلى وغیرها، والتشر�ع�ة والتعل�م�ة والس�اس�ة والاقتصاد�ة الاجتماع�ة
 خاصة البلاد إلى هذه الإسلام دخول قبل عرفت التي الأهل�ة التنظ�مات �عض
المؤسسات  من وغیرها "التو�زة"و "تاجماعت" مثل الأماز�غ�ة المجتمعات لدى

 تنم�ة في المساهمة إلى والهادفة الطوعي �الطا�ع تتسم �انت التي الاجتماع�ة
 إرساء في �بیر حد إلى وتسهم ف�ه، الح�اة وتنظ�م سیر عام �شكل المجتمع

 الدولة إلى دون اللجوء المجتمع مشاكل وحل الذات على الاعتماد قواعد
 الاجتماع�ة البنى هذه تكن ولم. و�بیرة صغیرة �ل في المحل�ة ومؤسساتها

 لكل متاحة �انت بل عام �شكل الإرثي أو العشائري  أو القبلي محكومة �الانتماء
 تعتمد حیث الدولة عن ماد�ة �استقلال�ة �انت تتمتع أنها �ما متطوع، أو راغب

 .الأوقاف" وخراجات والصدقات التبرعات على تمو�لها في
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العال�ة التي �ان �حر�ها  وعيال ترة الاستعمار الفرنسي و درجةالحر��ة التي میزت فإن 
لغا�ة  1962هدف نیل الاستقلال لم تكن لتستمر في المرحلة الأولى للاستقلال الممتدة من 

إلى بروز مفارقة بین النصوص القانون�ة التي  8حیث تشیر ال�حوث في هذا الصدد1989
اع�ة و الس�اس�ة و الواقع الذي یثبت اختزال و احتواء الحزب الحاكم تضمن التعدد�ة الاجتم

 لكل الفعال�ات الجمعو�ة.
و التي تتزامن مع إقرار التعدد�ة  1989أما المرحلة الثان�ة و هي التي تنطلق من ســــــنة 

إلى زخم في النشــــاط الجمعوي حیث  ىو الذي أد 1989 دســــتور ف�فري  لالســــ�اســــ�ة من خلا
من الجمع�ـات الاجتمـاع�ـة والمهن�ـة و الثقـاف�ـة و قـد  40000جمع�ـات حوالي قـارب تعـداد ال

جمع�ة وطن�ة  1000مع�ة محل�ة و ج 56500حوالي  2000وصــــــــــــل عددها خلال ســــــــــــنة 
 لقدو   ،9جمع�ة محل�ة 88700جمع�ة وطن�ة و  1005حوالي  31/12/2010حسـب جرد و 

. و �ذلك صــــــــــدور 04/12/199010المؤرخ في  90/31 رقممیز هذه الفترة صــــــــــدور قانون 
المؤرخ في  12/06 رقم و هو القــــانون  2012قــــانون ثــــاني خــــاص �ــــالجمع�ــــات ســــــــــــــنــــة 

. و ف�ما یلي جدول توضــــــــــــــ�حي نفصـــــــــــــــل ف�ه مجمل 11اتالمتعلق �الجمع� 12/01/2012
 النصوص القانون�ة ذات العلاقة �الجمع�ات في الجزائر

 

 

 

 )2012 -1990وفق المقاربة القانونية ( : تطور الحركة الجمعوية في الجزائر01جدول رقم

رقم 
 الجر�دة

 نصوص تنظ�م�ة سنة الصدور
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53 1990 

 

 4الموافق  1411جمادى الأولى عام 17المؤرخ في  31 -90قانون رقم 
 .یتعلق الجمع�ات 1990د�سمبر 

 7الموافق  1414مجرم  17المؤرخ في  156 - 93مرسوم تنفیذي رقم  1993 45
یتعلق �منح الجمع�ات والمنظمات ذات الطا�ع الاجتماعي ، 1993جو�ل�ة 

 .امت�از حق الانتفاع �الممتلكات التا�عة للأملاك الوطن�ة

الموافق  1420ذي القعدة  2المؤرخ في  39 - 2000مرسوم تنفیذي رقم  2000 5
، �حدد القانون الأساسي للمؤسسات والخدمات الخاصة 2000ف�فري  07

 .اثها وتنظ�مها وسیرهاالخیر�ة و��ف�ات إحد

الموافق  1422شع�ان  24المؤرخ في  351 - 01مرسوم تنفیذي رقم  2001 67
من القانون رقم  101، یتضمن تطبیق أحكام المادة 2001نوفمبر  10
 1999د�سمبر 23الموافق  1420رمضان  15المؤرخ في  11 - 99

اق�ة استعمال والمتعلقة �ك�ف�ات مر  2000والمتضمن قانون المال�ة لسنة 
 .إعانة الدولة والجماعات المحل�ة للجمع�ات والمنظمات

مارس  4الموافق  1431ر��ع الأول  18المؤرخ في  85 - 10المرسوم  2010 16
، یتمم قائمة مصالح المساعدة الاجتماع�ة الإستعجال�ة  2010سنة 

 .المتنقلة
ینایر  12الموافق لـ  1433صفر  18المؤرخ في  06 -12قانون رقم  2012 2

 .یتعلق �الجمع�ات 2012

. تم تصــــــــــــــــفــح هــــــــذا المــوقــع يــوم: مــوقــع وزارة الــتضــــــــــــــــــــــامــن الــوطــني والأســــــــــــــــرة وقضــــــــــــــــــــــا� المــرأةالمصــــــــــــــــدر: 
.2019/07/23https://www.msnfcf.gov.dz/?p=mouv_collectif 

 

https://www.msnfcf.gov.dz/?p=mouv_collectif
https://www.msnfcf.gov.dz/?p=mouv_collectif
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و  جوهر�ة بین النصــــــــین القانونیین للجمع�ات وجود فروقات لكن ما لا �جب إغفاله هو و 
هو ما نتناوله في العنصــــــــر التالي �عد أن نعرض التعداد الرقمي للجمع�ات المعتمدة لغا�ة 

2014. 
 2019-2011 الممتدةتطور عدد الجمع�ات في الجزائر خلال فترة : 01الشكل رقم

 
 :إلىمن إعداد الباحث استنادا  المصدر:

Conseil Nationale Economique et Social, Rapport National sur le 
Développement Humain 2013-2015, Quelle place pour les jeunes dans la 

perspective duDéveloppementHumaindurableenAlgérie,Alger, p 202. 
 

و ذلك استنادا لمصادر الدراسة التي تبین   ذا التعدادكما نسجل ملاحظات أخرى �شأن ه
تكاد تترك مجالا إلا ووجدت  فلا ،الجمع�ات الوطن�ة و المحل�ةتنوع المجالات التي تهتم بها 

جمع�ات تشــتغل ف�ه مع بروز عددي �بیر للجمع�ات التي تمثل المهن لتلیها جمع�ات الفنون 
 هو �ذلك   الملاحظ، و الثقافة و التر��ة ثم تأتي جمع�ات المســــــــــــــتهلكین في المرت�ة الثالثة

لجمع�ات الر�اضـــــ�ة و لتلیها الجمع�ات الدین�ة ثم ا الترتیب العددي جمع�ات الأح�اء  تصـــــدر
هــذه المجــالات هي الأقرب للمجتمع حیــث أن  نمــا یــدل على أ ،�عــدهــا الجمع�ــات الثقــاف�ــة

بها �فترض أن �عكس أوضـــــــــــاعا إ�جاب�ة و قدرا عال�ا من  تفعیلها و ق�امها �الأدوار المنوطة 

0
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عدد الجمعیات الوطنیة عدد الجمعیات المحلیة المجموع
2019 1553 92989 94542
2016 1269 107671 108940
2012 1027 90764 91791

)2019-2012(عدد الجمع�ات في الجزائر
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ة التي المشـــار�ة التي من شـــأنها رفع من �فاءة و فعال�ة النظام الســـ�اســـي و الســـ�اســـات العام
 تعد محورا لعمله.

إن التعـــداد الكمي للجمع�ـــات �عكس نظر�ـــا وضــــــــــــــعـــا مقبولا و إ�جـــاب�ـــا فهـــل مرد ذلـــك 
  ،للنصــــــوص القانون�ة و هل الفعل الجمعوي �مقار�ة نوع�ة هو في مســــــتوى التطلعات النظر�ة

 .الدراسةذلك ما نحاول الإجا�ة عنه ف�ما یلي من 
 

 جمع�ات في الجزائرلل تحلیل الإطار القانوني :لثالمحور الثا
لعـــــل أهم قـــــانون في الفترة الأولى للتعـــــدد�ـــــة الســــــــــــــ�ـــــاســــــــــــــ�ـــــة في الجزائر هو قـــــانون 

و الذي جاء في ســــــــ�اق ســــــــ�اســــــــي و اجتماعي خاص 04/12/1990المؤرخ في 90/31رقم
العن�فة  في أولى مراحل التعدد�ة الســــ�اســــ�ة تعرفها الجزائر المســــتقلة و من ثم الأحداث یتمثل

وســـــیو اقتصـــــادي المنهار و المتمیز ائر، فضـــــلا على تداع�ات الوضـــــع الســـــالتي عرفتها الجز 
، ما �ان سب�ا في انطلاقة صع�ة تي س�قت إعلان التعدد�ة الس�اس�ة�الاحتقان خلال الفترة ال

، و لكن رغم ذلك صـــــــــــــدرت القوانین المرافقة لدســـــــــــــتور ف�فري و رهانات �بیرة تحمل تحد�ات
و الذي ســــــنحاول تحلیل محتواه و اكتشــــــاف المواد  90/31التي  من بینها القانون  و 1989

 التي من شأنها أن تسند أدوارا لفواعل المجتمع المدني ذات العلاقة بتفعیل الس�اسات العامة.
مادة صـــر�حة لم تشـــر و لا مادة واحدة لعلاقة  50مشـــكلا من  90/31لقد جاء القانون     

 االجمع�ات و صـــنع الســـ�اســـات العامة و قد یرجع ذلك للأهداف التي من أجلهصـــر�حة بین 
ائل تنظ�م�ة صــــــرفة �الدرجة تم تشــــــر�ع هذا النص القانوني الذي یبدو و أنه یر�ز على مســــــ

، لكن نظرة عم�قة للنص تجعلنا نكتشـــــــف تزو�د هذه البنى �عض الآل�ات الضـــــــرور�ة الأولى
عامة و التي تتمثل في رفع انشـغالات المواطنین و ذلك مارسـة أنشـطة تتعلق �السـ�اسـات المل

ینعكس م�اشــرة على المرحلة الأولى لصــنع الســ�اســات العامة و المتعلقة بتحدید الأهداف، و 
كذلك الرقا�ة على تنفیذ الســــــــــــــ�اســــــــــــــات العامة من خلال التبل�غ عن المخالفات و هو الحال 

و التي تنص  12الفقرة الثان�ة للمادة الثان�ة�النســ�ة لجمع�ات المســتهلكین، و ذلك ما �فهم من 
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الأنشــــطة ذات الطا�ع الاجتماعي و ترق�ة  على تســــخیر أعضــــاء الجمع�ة لمعارفهم من أجل
التر�وي و الر�اضــــــــــــــي و العلمي و المهني و الدیني و الثقافي، و �ســــــــــــــتثنى من ذلك العمل 

 .11الس�اسي الممنوع �صر�ح المادة 
ترق�ة إذ المطلوب نظر�ا التصـــــــــر�ح و تحدید علاقة قانون�ة و�ان هذا تقدیرنا لمصـــــــــطلح 

واضـــــحة المعالم للجمع�ات و مســـــألة صـــــنع الســـــ�اســـــات العامة و هذا ما �غیب صـــــراحة عن 
 النص محل التقی�م.

نجد تضــــــــــــــمنه ل�عض المعاییر المتعلقة �عمل  90/31 �الرجوع مرة أخرى لنص القانون 
الفقرة الأولى  ة الانتماء المكفولان صــــــــــراحة بنصو هي عدم الر�ح�ة و حر� المجتمع المدني 

ات المخالفة لم�ادئ �مع تقیید حر�ة الانتماء �مبدأ آخر و هو المتعلق �الســــــــــــلو� للمادة الثان�ة
، و أما ف�ما �خص نوفمبر و هو المنصــــــــــوص عل�ه دســــــــــتور�ا و �حظى بتوافق شــــــــــ�ه مطلق

یتعلق �الاستقلال اله�كلي و الوظ�في  الاستقلال�ة فنجد سموا في النص القانوني لا س�ما ف�ما
بین المجمع�ات و �اقي البن�ات الســـــــــ�اســـــــــ�ة و الإدار�ة ســـــــــواء المحل�ة أو الدول�ة، و ذلك ما 
یتطابق مع المتفق عل�ه نظر�ا �النســــــــــــــ�ة لخصــــــــــــــائص و أدوار المجتمع المدني، و لكن ثمة 

التمو�ل الحكومي ما ملاحظة جوهر�ة تخص التمو�ل المالي حیث �شـــــیر النص إلى احتمال�ة 
�عزز في حال حصــــــــوله الدور الإلحاقي للمجتمع المدني و دمجه �ور�ورات�ا مع مؤســــــــســــــــات 

لواقع المجتمع المدني في هذه الفترة  ال�احثین و المتا�عین�جعل النظام الســـــ�اســـــي، و لعل ما 
حول  Andrea livraniتذ�ره دراسة �المتعثر و الذي �مثل نت�جة لفشل الدولة و ضعفها �ما 

ولكن �خلاف هذا الحكم قد تســــــــــــــهم هذه ،  )livrani 2008(13المجتمع المدني في الجزائر
التجر�ــة في تفعیــل المجتمع المــدني لاحقــا حیــث أن المعط�ــات الكم�ــة لطــالمــا �ــانــت منطلقــا 

مقتضـــــــــــــ�ات النســــــــــــق لمســـــــــــــتو�ات جیدة من الآداء إذا ما تم تكی�ف هذا العمل الجمعوي مع 
الســـــــــ�اســـــــــي و الاقتصـــــــــادي و الاجتماعي المتجدد، و منه نتســـــــــاءل عما اســـــــــتجد في قانون 

 .؟2012الجمع�ات لسنة 
اســـتكمالا للإصـــلاحات الســـ�اســـ�ة التي دعا لها الرئ�س عبد العز�ز بوتفل�قة تم اســـتحداث 

�عــد و الــذي جــاء 12/01/201214المؤرخ في  12/06قــانون جــدیــد للجمع�ــات هو القــانون 
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�معنى أنه �أتي في بیئة مغایرة للبیئة التي صــــــــــــدر فیها قانون  1996اســــــــــــتحداث دســــــــــــتور 
، خاصة و أن الوضع الأمني استتب وقد أفادت التجر�ة السا�قة في تدارك 90/31الجمع�ات 

 مواطن القصور في الفترة السا�قة فهل �عبر القانون الجدید حقا عن �ل ذلك؟
ابق لســا�قه �اســتثناء �عض المســائل التي تطرق إلیها إن مجمل النص الجدید جاء مط

 التي یتدخل فیهامجالات لل �توســـــــــــعةالإنســـــــــــاني  �ضـــــــــــافة المجالالنص الجدید على غرار 
خاصـــــة و أن اللفظ  ،المجتمع المدني و إن �ان لفظ الإنســـــاني فضـــــفاض و �حتاج لتحدید

حیث لا یتم قبول تجزئة الحقوق  1994یتم تداوله انطلاقا من مؤتمر التنم�ة ال�شر�ة لسنة 
 المرت�طة �الإنسان.
 الجمع�ات حیث تر�ط نشــــاطمع الســــ�اســــات العامة  تقاطعا ىالأولللمرة  كذلك نســــجل

شـــــتر�ة في �الصـــــالح العام حیث تصـــــ�ح الســـــ�اســـــات العامة و تنظ�مات المجتمع المدني م
توفیر الآل�ات اللازمة لذلك ، لكن لا بد من المتعلق بتحقیق المصـــــــلحة العامةنفس الهدف 

 فهل �ان التصور مكتملا في هذا النص القانوني؟
 

ا تمنحها الحق في إقامة شـــراكة مللجمع�ة و تمنحها أهل�ة التقاضـــي � 17تت�ح المادة 
ذاك مسألة إ�جاب�ة بنظرنا و تؤسس لعلاقة ، و ت العموم�ة �ما یتوافق و أهدافهامع السلطا

شر�كا استرات�ج�ا في صنع و تنفیذ ـــ�اعت�ارها تمع المدني و الس�اسات العامة قو�ة بین المج
 الس�اسات العامة.
للجمع�ــة الحق في الق�ــام �ــالنشــــــــــــــــاطــات العلم�ــة و النــدوات و الأ�ــام  24تت�ح المــادة 

كل المجتمع�ة �طر�قة علم�ة خاضـــعة للتنظ�م و الدراســـ�ة ما �فهم منه إمكان�ة دراســـة المشـــا
 هو ما �مثل نقطة تقاطع  أخرى مع الس�اسات العامة.

دومــا  المحــدودةالعمــل مع�ــار حر�ــة الانتمــاء و طوع�ــة�حــافظ النص القــانوني على 
ــة.�ـــالثوابـــت الوطن�ـــة، �مـــا یثبـــت مرة أخرى  ــار عــدم الر�ح� ــا �خصو  مع� ــار  ف�م مع�

على منع  13تطا�قا مع جوهر النص الســــــــــابق حیث تنص المادة فنســــــــــجل  الاســــــتقلال�ة
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، مـــا �مكن اعت�ـــاره فصــــــــــــــلا منطق�ـــا اله�كلي و الوظ�في بین الأحزاب والجمع�ـــاتالترا�ط 
و ما  1997خاصـــــة و أن هذه الفترة جاءت �عد صـــــدور القانون العضـــــوي للأحزاب ســـــنة 

 تلاه من تعدیلات.
القانون ینص على تمو�ل حكومي محتمل و  إنف الاســـــــــتقلال الماليو ف�ما �خص 

إمكان�ة قبول اله�ات شـــرط التبل�غ عن مصـــدرها و موافقة الســـلطة الإدار�ة فضـــلا عن آل�ة 
التمو�ل الذات�ة المتمثلة أســـاســـا في اشـــتراكات الأعضـــاء. و لكن ما �ســـتجد �صـــر�ح المادة 

فعة عامة �حق لها أن نشــــــاطات الجمع�ة التي تعترف الســــــلطة العموم�ة �أنها ذات من 34
 التمو�ل الحكومي.

و لقد استثنى النص الجمع�ات الدین�ة التي تخضع لقانون خاص  و خصص الفصل  
الثاني للجمع�ات الخاصــــة المتمثلة في المؤســــســــات على غرار مؤســــســــات الذاكرة و 
الوداد�ات التي تعنى �العلاقات الاجتماع�ة �الصــــــــداقة و التضــــــــامن في إطار الع�ش 

 لنفس أحكام هذا القانون. تخضعأما الجمع�ات الر�اض�ة و الطلاب�ة فهي المشترك 
و ختم النص �ضـــــــــرورة مطا�قة الجمع�ات مع القانون الجدید و هو ما أفرز مفارقات 
تتعلق بتحین الجمع�ات لقوانینها مع النص الجدید و هو ما �ظهر من خلال الجدول 

 التالي:
 القانون الجدیدمطا�قة الجمع�ات مع  :2الجدول 

 
 الجمع�ات المطا�قة 48957 44,94%
 الجمع�ات غیر المطا�قة 59983 55,06%

 المجموع 108940 100,00%
 ال�احث اعتمادا على مصادر الدراسة. المصدر:

على الرغم من أن ما �قل على النصف هو عدد الجمع�ات التي واكبت القانون الجدید 
مع تسجیل  ،جمع�ات في تفعیل الس�اسات العامةدور الإلا أن ذلك لا �كفي للحكم على 

هي أن النص القانوني الجدید یر�ط �شكل صر�ح بین الجمع�ات والس�اسات ملاحظة هامة و 
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العامة في المشار�ة �ما �خدم الصالح العام لكن للأسف لا یوجد في النص ما �شیر إلى آل�ات 
و  الواقع �شیر إلى مظاهر إ�جاب�ة أح�انبرغم أن ا التي تسمح �ممارسة هذا الحق المكفول،

هي المتعلقة بنشاط جمع�ات المستهلكین و التي یتضح و أن عملها �صب في خانة الرقا�ة 
، و لنا أن نذ�ر �القوانین و التنظ�مات المختلفة على تنفیذ الس�اسات العامة المعبر عنها

�ة على تحقیق أهداف الس�اسات الجمع�ات العلم�ة و التر�و�ة التي تساعد الس�اسات التعل�م
عنى التي تُ  تجمع�االأو  التعل�م�ة في شقها الكمي المتعلق �القضاء على �ل أشكال الأم�ة،

 �المشاكل المرور�ة و الذي �سهم في تحقیق الأمن للراجلین و مستعملي الطرقات.
و مع �ل ذلك ن�قى �حاجة لتفعیل هذا الدور من خلال تضــــــــــمن النصــــــــــوص القانون�ة 
للآل�ـــات التي تكفـــل للجمع�ـــات أداء الأدوار المنوط بهـــا على أكمـــل وجـــه، و �نت�جـــة لهـــذا 

 العنصر نسجل تطورا ملحوظا للنص القانوني الذي ی�قى �حاجة لتعدیل.

 دراسة تحلیل�ة لممارسة الحق النقابي را�ع:المحور ال
عمل الجمع�ات الذي شــــــهد  ائر ل�س حدیثا فهو لا �ختلف عنإن العمل النقابي في الجز 

، حیث نجد أن النواة الأولى للعمل النقابي في الجزائر تعو د لعمال فهي الاستعمارزخما إ�ان 
في مدینة قســــــــــــــنطینة، و�ظهورها  1880أول نقا�ة جزائر�ة تظهر إلى الوجود، وذلك في عام 

من حق  الجزائر�ین م، �منع1884�اشـــــرت الســـــلطات الاســـــتعمار�ة إلى إصـــــدار قانون ســـــنة 
التنظ�م النقابي، وفي خلال أر�ع ســــــنوات اســــــتطاعت هذه النقا�ة أن تمد نشــــــاطها، حیث �ان 

فع استمر أكثر من خمسة عشر یوما، وقد �انت هذه النقا�ة الدا 1884أول إضراب لها عام 
تشــــــــــكلت نقا�ة الط�اخین، وفي  1886القوي والمحرك الأول لنشــــــــــوء النقا�ات، إذ في ســــــــــنة 

م إلى أن تأســــــســــــت نقا�ة 1891تأســــــســــــت نقا�ة الحلاقین، ثم نقا�ة النجار�ن في عام  1889
  .1892الخ�از�ن في 

، وقد ضم هذا 1926كان نجم شمال إفر�ق�ا من أول الأحزاب التي تأسست في سنة 
المهاجر�ن، ثم ظهرت حر�ة الانتصار والحر�ات الد�مقراط�ة في عام  الجزائر�ینمال النجم الع
، وذلك ”ع�سات إیدیر”م، حیث �ادرت هذه الحر�ة إلى تكو�ن لجنة عمال�ة تحت رئاسة 1947

https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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و�ن نقا�ة وطن�ة حرة، غیر أنها عرفت الكثیر من العراقیل خاصة �عد تشكیل من أجل تك
 1954نا�عة من الس�اسة الفرنس�ة، وذلك في سنة  الجزائر�ین مر�ز�ة نقاب�ة خاصة �العمال

 27 /24المنعقدة في  ”لجزائر�ةا الاتحاد العام للنقا�ات”لمر�ز�ة تحت اسم وقد عرفت هذه ا
 .نقابي جزائري  236م، شارك فیها أكثر من 1954جوان 

من النقابیین منظمة نقاب�ة جزائر�ة �عد اندلاع الثورة التحر�ر�ة �سنتین أسّس مجموعة 
 1956ف�فري  24ترأسها ع�سات إیدیر، وذلك في  ”الجزائر�ین الاتحاد العام للعمال”هي 

لة بین الحر�ة الوطن�ة والحر�ة ، وهو �عتبر حلقة متص”جبهة التحر�ر الوطني”�م�ادرة من 
ألف منخرط، وقد  11النقاب�ة وأص�ح له تشكیلات وفروع، �ان الاتحاد �ضم آنذاك أكثر من 

تعرض الأمین العام ع�سات إیدیر إلى الملاحقة من قبل قوات الاحتلال الفرنسي، إلى غا�ة 
 .1959جو�ل�ة  26ي ، لینقل بین السجون إلى أن توفي تحت التعذیب ف1956اعتقاله في ماي 

و قد اســـتمر نشـــاط الاتحاد العام للعمال الجزائر�ین خلال الاســـتقلال و لغا�ة الیوم �عد شـــر�كا 
أســــاســــ�ا في صــــنع الســــ�اســــات العامة لاســــ�ما الســــ�اســــات الاجتماع�ة أو ما تعلق �الأجور و 

دمجا م ســــــ�اســــــات الضــــــ�ط الاجتماعي التي تأتي في إطار الدور الإلحاقي أو ما نســــــم�ه دور
ة الســ�اســ�ة في البلد لتحقیق ما ترســمه من أهداف و برامج، إلا أن طتشــترك ف�ه النقا�ة و الســل

الحر�ة  1989الوضــــع تغیر و لو �شــــكل جزئي حیث أتاحت التعدد�ة الســــ�اســــ�ة منذ دســــتور 
 .1989النقاب�ة لتخرج من الدائرة الض�قة للحزب الحاكم قبل 

مع�ار الذي أكد على  و  15مارســــة الحق النقابيم ةالمنظم لك�ف� 90/14صــــدر القانون 
للعمال و المهنیین مع ضـــرورة التمیز عن �اقي التشـــكیلات الســـ�اســـ�ة، و ف�ما  حر�ة الانتماء

فهو لا �ختلف عن قانون الجمع�ات لا ســـــــ�ما في الشـــــــق المتعلق  مع�ار الاســــتقلال�ة�خص 
 �الاستقلال المالي.

ت العامة نجد تقدما و تصـــر�حا واضـــحا یبین و ف�ما �خص التقاطع مع مســـألة الســـ�اســـا
 التي تت�ح للنقا�ات الأكثر تمثیلا على الصعید الوطني : 39 العلاقة من خلال المادة

 المشار�ة في إعداد المخططات الوطن�ة الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة و التنمو�ة. ♦

 تستشار في مجال تقو�م التشر�ع و التنظ�م المتعلقین �العمل. ♦

https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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 الاتفاقات.في الاتفاق�ات و المشار�ة  ♦

 التمثیل في هیئات الضمان الاجتماعي. ♦

 ممارسة حق الإضراب. ♦

إذن یتضــح ذلك الر�ط الم�اشــر مع عمل�ة صــنع الســ�اســات العامة انطلاقا من المشــار�ة 
في تحدید أهداف الســـ�اســـات العامة من خلال المشـــار�ة في إعداد المخططات الوطن�ة، و�ذا 

الســـ�اســـات المتعلقة �العمل من خلال المشـــار�ة في تقو�م التشـــر�ع و التنظ�م تســـهم في تفعیل 
المتعلقین �ــالعمــل، و لعــل مــا یز�ــد من فعــال�ــة هــذه العلاقــة هو منحــه الحق في ممــارســــــــــــــــة 
الإضـــــــراب حیث أن القطع المؤقت لعلاقة العمل �ســـــــبب الإضـــــــراب في حد ذاته �مثل إكراها 

، هذا من جهة و من جهة أخرى مسألة الأكثر الس�اس�ةرسه القاعدة على السلطة معكوسا تما
مــا  تمثیلا تمنح مز�ــدا من الفــاعل�ــة للنقــا�ــة الأكثر تمثیلا و الإتحــاد العــام للعمــال الجزائر�ین،

�قوي الدور الإلحاقي الذي �شـــــــتغل في إطاره هذا الأخیر، ولقد اســـــــتمر الوضـــــــع على ما هو 
 علة و مؤثرة لاس�ما في قطاع التر��ة و التعل�م.عل�ه و بدأ في التناقص مع ظهور نقا�ات فا

اســــــــــــتكمالا لنفس النهج تم تعدیل القانون المذ�ور أعلاه من خلال نص قانوني جدید و و 
و الذي اهتم بتعدیل المســــــــــــــائل التنظ�م�ة المتعلقة �مجملها �مســــــــــــــألة   91/3016هو القانون 

الاســتقلال اله�كلي و العضــوي  و ضــرورةالتمایز عن التشــكیلات الســ�اســ�ة  التمثیل و ضــرورة
 .الحفاظ على حر�ة الانضمام الفرديمع   عنها،

التي تمثل تقاطع الســـــ�اســـــات العامة مع العمل النقابي فقد تم  39أما �خصـــــوص المادة 
 الإ�قاء علیها.

لا و لم تســـجل  32وجود ,تعد  2018لنقابي نجد أن ســـنة �الرجوع لواقع ممارســـة الحق او 
تحیین قوانینها لا ســـــــ�ما المســـــــائل المتعلقة �التمثیل�ة و ذلك وفق نموذج طلب إلیها  17نشـــــــاط

نقا�ة قامت  17�ســــــحب من موقع الوزارة و �عد انتهاء الآجال أفصــــــحت الوزارة عن قائمة ب 
 بتحیین ملفاتها وفق النموذج المرفق و ذلك لإث�ات عناصرها التمثیل�ة و �ان من بینها:
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برئاسة عبد المجید سیدي سعید، النقا�ة الوطن�ة  )UGTA (�ینالاتحاد العام للعمال الجزائر 
برئاسة بلقاسم فلفول، النقا�ة الوطن�ة  )SNAPAP (المستقلة لمستخدمي الإدارة العموم�ة

برئاسة علي �حاري،  )SNCCOPEN (للأسلاك المشتر�ة والعمال المهنیین للتر��ة الوطن�ة
برئاسة وهی�ة وحیون،  )SNECHU (فائیین الجامعیینالنقا�ة الوطن�ة للأساتذة ال�احثین الاستش

برئاسة محمد  )SNPSSP( النقا�ة الوطن�ة للممارسین الأخصائیین في الصحة العموم�ة
 برئاسة إل�اس مرا�ط. )SNPSP (النقا�ة الوطن�ة لممارسي الصحة العموم�ة .یوسفي

القائمة إلى جانب نقا�ات الملاحظ هو وجود الاتحاد العام للعمال الجزائر�ین على رأس 
 أخرى یبدو و أنها تشتغل في إطار دور إلحاقي مدمج �مثل شر�كا أساس�ا للسلطة الس�اس�ة.

لم تحترم الإجراءات المنصوص علیها قانونا، وأرسلت ملفاتها من المت�ق�ة  13أما النقا�ات 
تقلة لمستخدمي الشؤون دون احترام النموذج المعلوماتي الجدید و�تعلق الأمر بـ: النقا�ة المس

النقا�ة  (UNPEF) ، الاتحاد الوطني لمستخدمي التر��ة والتكو�ن(SAPAE) الخارج�ة
، النقا�ة (SNTE) ، النقا�ة الوطن�ة لعمال التر��ة(SATEF) المستقلة لعمال التر��ة والتكو�ن

المستقل  ، المجلس الوطني(SNAPEST) الوطن�ة المستقلة لأساتذة التعل�م الثانوي والتقني
النقا�ة الوطن�ة و  (CNAPESTE) لمستخدمي التدر�س للقطاع ثلاثي الأطوار للتر��ة

للأمن  والكهروتقن�ة النقا�ة الوطن�ة للتقنیین في الإلكترون�كو  (SNJ) للصحفیین
 ، المجلس الوطني المستقل للأئمة وموظفي قطاع الشؤون الدین�ة والأوقاف(SNESA)الجوي 

(CNAIFSARW)الوطني لأساتذة التعل�م العالي ، المجلس. (CNES)  

الملاحظ أن غالب�ة النقا�ات التي لم تثبت عناصرها التمثیل�ة هي النقا�ات التي تكتسح و 
العمل النقابي �سبب ممارستها للإضراب و هي التي �ظهر و لو شكل�ا أنها مدعومة �قاعدة 

ز جل مطالبها في المجال السوسیو نضال�ة �بیرة، لكن ما یلاحظ أ�ضا أنها حر�ة مطلب�ة تتر�
 اقتصادي.

ــل دور المجتمع المــدني في  را�ع:المحور ال ــافي في تفعی دور النموذج الثق
 الجزائر
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على الرغم من وجود نصـــــوص قانون�ة تضـــــمن هامشـــــا معتبرا لمشـــــار�ة فواعل المجتمع 
 المدني إلا أن الواقع یثبت ثلاث مستو�ات من المشار�ة:

 عزوف عن المشار�ة.  .1
 .أو مشار�ة مناس�ات�ة .2
 إلحاقي. إطار دورمشار�ة في   .3

 المدني في الجزائر أفضـــت إلى ما واقع المجتمعكما أن إســـقاط معاییر المؤســـســـ�ة على 
 یلي:

 -التســــــــــعین�ات–: جمود نســــــــــبي �فعل التحول الســــــــــ�اســــــــــي و الأمني مع�ار التك�ف .1
الندوات الوطن�ة �الإضـــــــافة لأدوار على المســـــــتوى الوطني تمثلت في المشـــــــار�ة في 

مع تســــــــــــــجیل دور �ارز لمنظمات الأعمال ابتداء  1997 ملتقى الجمع�اتو  1996
 .2015من 

 : فقدان �سبب التمو�ل.مع�ار الاستقلال�ة .2

 : حداثة التجر�ة �عیق وجود بن�ة متطورة و متخصصة.مع�ار التعقید .3

لتنسیق بین : نسبي �سبب الصراعات الداخل�ة و التقلید�ة مع غ�اب امع�ار التجانس .4
 القادة و القاعدة و المجتمع عموما.

 :الخاتمة

هو أن النص القانوني لم �كن واضـــــــــحا من خلال ما تم عرضـــــــــه في محاور الدراســـــــــة  
�شـكل �اف في مسـألة تحدید دور فواعل المجتمع المدني ف�ما �خص عمل�ة صـنع السـ�اسـات 

حر�ة الانتماء، التي ت�قى مقیدة من الاسـتقلال�ة و ضـمان معقول العامة على الرغم من وجود 
�الممارســــــــــــــات الواقع�ة التي هي في حاجة أكثر لنموذج ثقافي فعال یز�د من �فاءة و فعال�ة 

و عند الوصــــــول لمســــــتوى مقبول من الممارســــــة لاشــــــك و أن تظهر الحاجة  المجتمع المدني
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هل من حلول ف، لكن الأداءلمز�د من الحر�ة و الاســـــــــتقلال�ة وصـــــــــولا لمســـــــــتو�ات مقبولة من 
 مرجوة على المستوى المنظور؟

م�ة دوما ما تقدم حلولا واقع�ة الســـــــــ�اســـــــــات العامة في تعاضـــــــــدها مع ال�حوث العلكید الأ
 إرادة س�اس�ة حق�ق�ة تقتنع �ما یلي: توافرشر�طة  ممكنةو 

 :مجتمعا مدن�ا و �التالي لا بد من لا �صنعأن القانون 
  إ�جابي مرت�ط �مشـروع دولة الذي �جعل العمل على تفعیل نموذج ثقافي سـ�اسـي

 منها أولو�ة الجم�ع.
  الدورات التدر�ب�ة حتى تتمكن فواعل المجتمع المدني من تأد�ة ما یناط لها من

 أدوار.
  تفعیل المكونات الاجتماع�ة.توس�ع نطاق المشار�ة و 
 .تفعیل الشر�اء الاسترات�جیین 
 ثوابتها.للدولة وجودها و �ة إ�جاب�ة تضمن هامش مقبول من الحر�ة + رقا 
 الدول�ة.ك�ف مع المستجدات المحل�ة و تال 
  التي تعـــاكس ثوابـــتالحـــذر من التحـــالفـــات الوظ�فـــة والتحـــالفـــات عبر الوطن�ـــة و 

 الدولة مجتمعتین.المجتمع و 
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