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  :ملخص

دعم  شأنها، من وفق مقار�ة تشار��ة �سعى مشروع �ابدال لتحقیق تنم�ة محل�ة مستدامة
ص�اغة المیثاق البلدي والتوافق�ة من تشاور�ة ال اتهاآل� تمكینهم عبرقدرات الفاعلین المحلیین و 

 للمشار�ة المواطنة في البلد�ات العشر النموذج�ة.

استكمال �اقي المراحل والأهداف المسطرة مرحلة أساس�ة ضمن عمل�ة  هذه الخطوة تشكل
قواعد تنظ�م�ة تحدد المسئول�ات والصلاح�ات �خضوعها ل، نجاحها مرت�ط في برنامج �ابدال

من خلال  ناوله، وهو ما سنتمشار�ة واستشارة جم�ع الأطراف المحل�ة قصد ضمانوالآل�ات 
 دراسة حالة بلد�ة أولاد بن عبد القادر بولا�ة الشلف.

لاد بن عبد ؛ بلد�ة أو الفاعلین المحلیین ؛�ابدال ؛میثاق المشار�ة المواطنة :�ةكلمات مفتاح
 .القادر

_______________________________________ 
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 :مقدمة

�ما استفادت ، 2017خطت الجزائر خطوات مهمة لتنفیذ برنامج �ابدال منذ الانطلاقة سنة    
الفواعل المحل�ة للبلد�ات النموذج�ة من ورشات ودورات تكو�ن�ة أشرف علیها خبراء دولیون 

وو�الات دول�ة متخصصة، ومن جملة هذه الخطوات  الإنمائيالمتحدة  الأمممن برنامج 
 ص�اغة مواثیق بلد�ة للمشار�ة المواطنة.

إلى أي مدى �ساهم میثاق المشار�ة : الآت�ة الإشكال�ةعن  للإجا�ةهذه الدراسة محاولة تعد     
تنم�ة محل�ة مستد�مة الفواعل المحل�ة والتنسیق بینها لتحقیق  قدرات المواطنة في دعم

 ؟في بلد�ة أولاد بن عبد القادرتشار��ة  وفق مقار�ة

Abstract: 
    The Capdel project seeks to achieve sustainable local development according to 
a participatory approach that would support the capacities of local actors and 
enable them, through its consultative and consensual mechanisms, to formulate the 
municipal charter for citizenship participation in the ten model municipalities. 
    This step is an essential stage within the process of completing the rest of the 
stages and objectives established in the Capdel program, its success is linked to its 
compliance with organizational rules that define responsibilities, powers and 
mechanisms in order to ensure the participation and consultation of all local 
parties, which we will deal with through a case study of the municipality of Ouled  
Ben Abdelkader in Chlef Province. 
Key words: Citizen Participation Charter; Capdel; Local actors; Municipality of 
Ouled Ben Abdelkader. 
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 الآت�ة:اخت�ار الفرض�ة المحور�ة لمعالجة ذلك  ارتأینا

�ض�ط علاقة الفواعل المحل�ة �لما �انت هذه الأخیرة كلما �ان هناك إطار قانوني ملزم 
 أقدر على تحقیق د�مقراط�ة تشار��ة وتنم�ة محل�ة.

للدراسة من خلال  انظر� اً إطار  الأول�ما اعتمدنا على خطة تتكون من م�حثین، یتضمن     
تعر�ف  أخیراً والمتمثلة في میثاق المشار�ة المواطنة و�رنامج �ابدال و  التعر�ف �متغیرات الدراسة

أهم الفاعلین المحلیین، وفي الم�حث الثاني دراسة حالة لمیثاق المشار�ة المواطنة لبلد�ة أولاد 
للوقوف على دور الفواعل المحل�ة ومعرفة التحد�ات التي قد تحول  (الشلف) بن عبد القادر

   دون تحقیق د�مقراط�ة تشار��ة وتنم�ة محل�ة.  
 

البلدي للمشار�ة المواطنة، �ابدال، الفواعل المحل�ة: مفاه�م المیثاق  :ولالأ  الم�حث
 ودلالات.

لمتغیرات من الأهم�ة �مكان في مستهل هذه الدراسة الوقوف على الإطار المفاه�مي ل
برنامج دعم قدرات الفاعلین  البلدي للمشار�ة المواطنة، المیثاق ساس�ة للدراسة نذ�ر منها:الأ

 .إلى أهم الفواعل المحل�ة التي تنشط ضمن هذا البرنامج ارةمع الإشالمحلیین (كابدال) 

 المیثاق البلدي للمشار�ة المواطنة.المطلب الأول: 
التي ص�غ فیها �ما  مدینةالبلد�ة أو الأو  �الإقل�م یرت�ط المیثاق البلدي للمشار�ة المواطنة

، وفي هذا یتحدد مضمونه من خلال المشاورات والمناقشات التي تتوافق علیها الفواعل المحل�ة
  .سیرورة إعداده من خلال قراءة قانون�ة لمضمونه إلى و�شارةالمطلب تعر�ف لهذا المیثاق 

 المیثاق البلدي للمشار�ة المواطنة.تعر�ف  -أولا
ع�ارة عن عقد معنوي بین المنتخبین،  البلدي للمشار�ة المواطنة على أنه�عرف المیثاق       

الإدارة المحل�ة، المتعاملین الاقتصادیین، الجمع�ات، الش�اب والنساء، لجان القرى والأح�اء، 
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مشار�ة هؤلاء الفاعلین في تسییر شؤون البلد�ة على أساس تشار�ي ل ةرَ ؤطِ مُ و  ةنظمم اً أطر  �ضم
 .  1تحقیق المنفعة العامة وتشاوري من أجل

 اً عقد انطلاقاً من �ونه�ابدال،  برنامجوتعتبر ص�اغة هذا المیثاق أول خطوة ر�ز علیها       
شؤون  إدارةالفاعلین المحلیین یؤسس لمشار�ة المواطنین في  بین اً توافق� اً أخلاق� اً اجتماع�

�طر�قة تشار��ة للعمل  والآل�ات والأطر الأسسوضع  من خلال. 2إقل�مهمبلدیتهم وتطو�ر 
ي وه ،من طرف المجلس الشعبي البلدي �موجب مداولةو�قراره یتم التصو�ت عل�ه وتشاور�ة، 

مطلع وهو ما حدث البلد�ات العشر النموذج�ة  على مستوى  أول خطوة في عمل�ة تنفیذ البرنامج
 .20193سنة 

ت بتجارب الكثیر من الدول التي شرعت فان ص�اغة میثاق المشار�ة ارت�طوللإشارة،       
سسات الد�مقراط�ة التمثیل�ة، على للعجز الذي عرفته مؤ  استدراكاً  المحل�ة الد�مقراط�ة التشار��ة

 CHARTE DE LA PARTICIPATION DEمیثاق المشار�ة لمدینة لیون الفرنس�ة (غرار 

GRAND LYON(  لآت�ةاالخمسة  الأهدافوالذي تهدف فلسفته العامة لتحقیق: 

اعت�ار الد�مقراط�ة التشار��ة على ) Principe de finalitéمبدأ النهائ�ة أو الغا�ة ( -1
وتكی�ف المشروع الس�اسي مع الطلب والتشاور�ة غا�ة من خلال تكث�ف النقاش العام 

  الاجتماعي.
المشار�ع  إثراء�حیث �مكن التشاور من ) Principe d’efficacitéمبدأ الكفاءة ( -2

 وتسهیل تنفیذها.
لمجتمعات المحل�ة المشار�ع �ا أي ارت�اط) Principe de subsidiaritéمبدأ الت�ع�ة ( -3

 من خلال نشر ثقافة الاستشارة في �ل المستو�ات والأقال�م.
تك�ف استرات�ج�ات التشاور ) Principe d’adaptabilitéمبدأ القدرة على التك�ف ( -4

الجهات الفاعلة، الأقال�م، القیود التنظ�م�ة والفن�ة والمال�ة، حسب طب�عة المشار�ع، 
 لبناء استشارات هندس�ة.
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والمرونة والانفتاح والد�مومة ) Principe de progressivitéمبدأ التقدم�ة ( -5
  .4فالد�مقراط�ة المحل�ة تبنى على الأفكار الناجحة �ما تستفید من استدراك الإخفاقات

 المیثاق البلدي للمشار�ة المواطنة: إعداد سیرورة -ثان�اً 
تضم هذه الدول�ة اخت�ار عینة تجر�ب�ة،  والأطرافشمل اتفاق الشراكة بین الجزائر       

المجموعة البلد�ات الآت�ة: بلد�ة الخروب �قسنطینة، بني معوش ب�جا�ة، ت�قز�رت بتیزي وزو، 
مسعد �الجلفة، �ا�ار �خنشلة،  جمیلة �سط�ف، أولاد عبد القادر �الشلف، الغزوات بتلمسان،

 ت�م�مون �أدرار  وأخیرا جانت �الیزي.
توز�عها الجغرافي على مستوى التراب  جاء بناءاً علىذه البلد�ات اخت�ار ه أنعلماً       

الوطني، وفقا لمتغیرات البیئة والظروف الطب�ع�ة والإمكان�ات الاقتصاد�ة والس�اح�ة، حیث تم 
وأخرى جبل�ة، من الهضاب العل�ا والسهوب وأخرى صحراو�ة، �حیث  انتقاء بلد�ات ساحل�ة

ستشكل هذه البلد�ات �فعل ت�اینها وخصوص�اتها بیئة تجارب ملائمة لتنفیذ مقار�ة �ابدال 
  .5النموذج�ة

 ولص�اغة المیثاق البلدي للمشار�ة المواطنة في البلد�ات النموذج�ة، ووفقا لمنهج�ة موحدة    
لجان لا تعتمد على عملن هذه العمل�ة التشار��ة ؤطر�ن في مشروع �ابدال، فإالمُ یها �عتمد عل

 مایلي: وتخضع لمراحل �حسب
تنصیب اللجنة المحل�ة المنتد�ة من بین المشار�ین في الورشات التكو�ن�ة المتعلقة  -1

�التشخ�ص الإقل�مي التشار�ي، والممثلین لمختلف فئات الفاعلین المحلیین من 
 �دار�ین وجمع�ات ومواطنین، خاصة النساء والش�اب.منتخبین و 

لجنة ص�اغة المیثاق تتكون من  و�نشاءوضع نظام داخلي للجنة المحل�ة المنتد�ة،  -2
 أعضاء دائمین واحت�اطیین، تعقد اجتماعات وتتشارك وتتشاور لص�اغة هذا المیثاق.

المجلس الشعبي البلدي،  لأعضاءالمصادقة على میثاق المشار�ة المواطنة في مداولة  -3
تأس�س�ة تكو�ن المجلس الاستشاري البلدي وأخیرا یتضمن هذا المیثاق دی�اجة وم�ادئ 

 .6لجان الأح�اء ولجان التجمعات السكان�ة
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 التعر�ف ببرنامج دعم قدرات الفاعلین المحلیین (كابدال) : ثانيالمطلب ال
والأهداف المرجوة من تطب�قه وفي على تعر�ف برنامج �ابدال  ثانيالمطلب ال سنر�ز في

  .الأخیر الحدیث عن انطلاقة البرنامج في الجزائر

 تعر�ف برنامج �ابدال: -أولا
برنامج دعم قدرات الفاعلین في التنم�ة المحل�ة المعروف اختصارا �مشروع (كابدال)       

 Programme de"الذي هو اختصار لـ:  (Cap DeL)�مثل ترجمة للمصطلح الفرنسي 
7ocal"Lveloppement Déacités des acteurs du Caprenforcement des   ،

مفوض�ة الاتحاد مع  ممثلة في وزارة الداخل�ة الجزائر ه من خلال عقد شراكة بینتبن�تم 
 .2015في  )PNUD( الأورو�ي �التعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 أهداف برنامج �ابدال: -ثان�اً 
 دعم قدرات الفاعلین المحلیین خاصة النساء والش�اب فيالهدف الرئ�سي للبرنامج یتمثل       

من أجل ترق�ة مشار�ة المواطن في التخط�ط المحلي �صورة شفافة  وذوي الاحت�اجات الخاصة
 :من خلال الأهداف المسطرة الآت�ة، 8وتسهیل التفاعل بین مختلف الأطراف في إقل�م البلد�ة

، والمقصود إشراك العناصر الفاعلة المحل�ة (الد�مقراط�ة القائمة علي المشار�ة) -1
�الفواعل المحل�ة المنتخبین المحلیین �اعت�ارهم ممثلي الإدارة المحل�ة والذین �قع على 
عاتقهم فتح �اب المشار�ة أمام الفواعل الأخرى، �ما �عتبر المجتمع المدني ممثلاً في 

ولجان الأح�اء من الفواعل المحل�ة �الإضافة إلى القطاع الخاص  الجمع�ات والنقا�ات
أو ما �سمى �المتعامل الاقتصادي متمثلا في رجال المال وأصحاب المؤسسات 

 .9والحرفیین والفلاحین والص�ادین، وأخیراً المواطنین خاصة الش�اب منهم والنساء
�حیث �مكن لمؤسسات ، تحدیث وت�س�ط الخدمات الإدار�ة علي مستوى البلد�ات -2

المجتمع المدني أن ترافق الإدارات المحل�ة لتحسین خدماتها، وس�عزز تحلیل آداء 
الإدارات قدرتها على الاستجا�ة وتتم هذه العمل�ة في إطار تشار�ي من خلال أداة 

 تسمى إطار لتقی�م الأساسي.
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ل المستدامة ، ولاس�ما بهدف إ�جاد فرص العمل والدخو تعز�ز التخط�ط الاسترات�جي -3
(التنم�ة الاقتصاد�ة المحل�ة)، والملاحظ في هذا البرنامج انه �جمع بین الد�مقراط�ة 
التشار��ة والتنم�ة الاقتصاد�ة المحل�ة التي یتم التخط�ط لها تشار��اً �ما �خدم أهداف 
التنم�ة المحل�ة عن طر�ق خلق موارد اقتصاد�ة دائمة �عیداً عن الاتكال على 

ططات الحكومة المر�ز�ة الموجهة للبلد�ة، وهذه الدینام�ك�ة المتكاملة مخصصات ومخ
 .10من شأنها دفع عجلة الاقتصاد وتعز�ز ثقة المواطن في الإدارة تفعیلاً للحكامة الراشدة

، من خلال تحسین الإدارة متعددة القطاعات والمخاطر الرئ�س�ة متعددة المستو�ات -4
اطر الكوارث وتعز�ز مشار�ة الناس في والمجتمع اعتماد النماذج الجدیدة للحد من مخ

المدني والسلطة المحل�ة للوقا�ة من المخاطر والكوارث والاستجا�ة الآن�ة للحد أو 
 التخف�ف من آثارها وتوفیر وسائل الإنذار الم�كر.

 :انطلاقة البرنامج في الجزائر -الثثا

 )PNUD(مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  ممثلةً في وزارة الداخل�ة تم اتفاق الجزائر
برنامج دعم قدرات الفاعلین في لتجسید  2015جوان  29ومفوض�ة الاتحاد الأورو�ي في 

بهدف تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة وتحسین الحو�مة المحل�ة،  )CAPDEL(التنم�ة المحل�ة 
�إشراف وزارة الداخل�ة �غلاف مالي قدره  2017جانفي  16وتم الإعلان عن الانطلاقة في 

ملیون دولار منها مساهمة لوزارة الداخل�ة من خلال صندوق التضامن بین الجماعات  11
ملایین دولار  08اهمة مفوض�ة الاتحاد الأورو�ي بـــ ملایین دولار، ومس 03المحل�ة مقدرة بــــ 

 .11ألف دولار 200و�رنامج الأمم المتحدة الإنمائي بــ 
 محل�ة لإرساء د�مقراط�ة تشار��ة وتنم�ة محل�ة.فواعل  المطلب الثالث:

لإنجاح التنم�ة المحل�ة جهود جم�ع الفواعل المحل�ة  تضافرتر�ز المقار�ة التشار��ة على     
 طوصولا إلى المخطالرؤ�ة الإسترات�ج�ة  بدءاً من مرحلة التشخ�ص الإقل�مي البلدي و�ناء

 ، وعموما �ل هذه العمل�ات تشارك فیها الفواعل الآت�ة:تقی�مفالبرمجة والمتا�عة وال، البلدي للتنم�ة
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 :الإدارة المحل�ة والمنتخبین المحلیین -أولا
أسلوب من أسالیب التنظ�م الإداري للدولة، �قوم على تعرف الإدارة المحل�ة على أنها       

ى فكرة توز�ع السلطات والواج�ات بین الأجهزة المر�ز�ة والمحل�ة وذلك لغرض أن تتفرغ الأول
وأن تتمكن الأجهزة  ،ضافة إلى إدارة المرافق العامة في البلاد�الإلترس�م الس�اسة العامة للدولة 

 .12ة وتحقیق أغراضها المرغو�ةالمحل�ة من تسییر مرافقها �كفاء
 المواطن:  -ثان�ا

لمجتمع المدني والأحزاب الس�اس�ة في تكو�ن اأساس�ة  نواةً و  مهماً  فاعلاً  �عتبر المواطن      
راكه في والقطاع الخاص، وهو وسیلة وهدف أ�ة عمل�ة تنمو�ة ومحور الس�اسات العامة، و�ش

لتمثیل�ة بل فتح المجال للتحاور والتداول والمشار�ة ل�س تجاوزا للخ�ارات ا إدارة شؤونه المحل�ة
 .13لاتخاذ القرارات الصائ�ة، وتجاوز الأخطاء التسییر�ة التي تض�ع الفرص التنمو�ة

  :المجتمع المدني -ثالثا
مجموعة من التنظ�مات التطوع�ة الحرة �عرف سعد الدین إبراه�م المجتمع المدني �أنه: "      

العام بین الأسرة والدولة لتحقیق مصالح أفرادها، ملتزمة في ذلك �ق�م التي تملأ المجال 
 ".ومعاییر الاحترام والتراضي والتسامح والإدارة السلم�ة للتنوع والخلاف

 ومن وظائف المجتمع المدني:
 وظ�فة تجم�ع المصالح. .1
 وظ�فة حسم وحل الصراعات. .2
 ز�ادة الثروة وتحسین الأوضاع. .3
 الجماع�ة.إفراز الق�ادات  .4
 .14إشاعة الثقافة المدن�ة للد�مقراط�ة .5

على المستوى المحلي، �ساعد المجتمع المدني على تعز�ز الد�مقراط�ة التشار��ة وتحسین       
 الحكم المحلي، و�عتبر ذا أهم�ة �النس�ة للبلد�ات إذ �ساهم في:

 اطنین.مساندة العمل البلدي من خلال برامج إعلام�ة وتحس�س�ة وتثق�ف�ة للمو  .1
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�سهل التعبیر عن الرأي العام من خلال الانخراط في عمل�ات التشاور والمساهمة في  .2
 إبراز وجهات النظر  والتوافقات وجداول الأعمال.

یؤثر على القرارات �شأن مواض�ع معینة من الح�اة المحل�ة من خلال تفعیل آل�ات  .3
 .15الحوار والتأیید مع صانعي القرار المحلي والوطني

  :)Prévate Sectorالقطاع الخاص ( -را�عا
لتحقیق التنم�ة المحل�ة  لاً اعف اً شر�ك من منطلق اعت�اره �القطاع الخاصجاء الاهتمام      

نت�جة تراجع دور الدولة في تقد�م خدمات نوع�ة �النظر للاختلالات الكبیرة التي عرفها التسییر 
 العمومي للمرافق العامة.

الاعتماد على الشراكة بین القطاع العام والخاص في العمل�ة التنمو�ة سواء  أص�ح�ما      
أو المحلي ضرورة حتم�ة، أدر�ت من خلالها العدید من الدول أهمیتها على المستوى الوطني 

في المساهمة في التنم�ة المحل�ة، ورفع مستوى مع�شة المواطنین، وتوفیر فرص العمل، 
وأن القطاع الخاص یتمیز �القدرة على الابتكار والتجدید  وتحسین مستوى الخدمات، خاصة

 .16وتقد�م الخدمات �المواصفات المطلو�ة
  :الإعلام ووسائل الاتصال الحدیثة -خامسا
بنیت الد�مقراط�ة أساسا على حر�ة الاتصال المكفولة للجم�ع، وتهتم نظر�ة المشار�ة       

�أشكال الاتصال البدیلة، وتر�ز على مشار�ة  ∗)R. Williamsالد�مقراط�ة حسب و�ل�امز (
) أن Carole Batmanالجماهیر في عمل�ة الاتصال ومنه في العمل�ة الس�اس�ة. و�رى �اتمان (

الد�مقراط�ة التشار��ة تقوم على تمكین الجمهور من المشار�ة في العمل�ة الاتصال�ة ومنه 
 .  17لس�اس�ة العامة وتحلیلهافي العمل�ة الس�اس�ة، أي إمكان�ة مناقشة القضا�ا ا

وقد ظهر الاهتمام في الآونة الأخیرة �الاتصال الجواري الذي �عرف على أنه ع�ارة عن       
قنوات اتصال دائمة ومستمرة داخل المجتمع المحلي، یهدف إلى تأس�س دینام�ك�ة محل�ة 

رك في تسییر والتخف�ف من ظاهرة العزلة، فالمواطن یتواصل و�تصل مع الناخب �ما �شا
 .18شؤونه المحل�ة والتخط�ط للمشار�ع المستقبل�ة
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 إلىأن تحقیق د�مقراط�ة تشار��ة وتنم�ة محل�ة �حاجة  تأس�سا على ما تقدم، نصل إلى    
، الآراءبناء الثقة بین الفواعل المحل�ة ودعم قدراتها وتغلیب المصلحة العامة واحترام جم�ع 

الالتزام بتطبیق المیثاق البلدي للمشار�ة المواطنة من طرف جم�ع من خلال  إلا یتأتىوذلك لا 
  الفواعل المحل�ة.

 المیثاق البلدي للمشار�ة المواطنة لبلد�ة أولاد بن عبد القادر  :الثاني الم�حث

 ة"ــــة حالــــ"دراس
للبلد�ة یتضمن القسم الثاني من الدراسة دراسة حالة للمیثاق البلدي للمشار�ة المواطنة 

، ثم النموذج�ة أولاد بن عبد القادر بولا�ة الشلفّ، وفي البدا�ة تعر�ف �البلد�ة محل الدراسة
التحد�ات التي قد تعترض تطبیق هذا  إلى الإشارة وأخیرادراسة المیثاق البلدي لذات البلد�ة 

  .المیثاق

 التعر�ف �البلد�ة محل الدراسةالمطلب الأول: 
تعر�فاً لبلد�ة أولاد بن عبد القادر ثم دراسة لمیثاق المشار�ة سنتناول في هذا المطلب 

وفي الأخیر حصر لأهم التحد�ات التي قد تحول دون تطبیق الفواعل  ،المواطنة لذات البلد�ة
  .المحل�ة لهذا المیثاق  

 :والتضار�س الموقع الجغرافي -أولا
�الجهة الجنو��ة الغر��ة لعاصمة الولا�ة الشلف، ت�عد  ∗∗القادرتقع بلد�ة أولاد بن عبد       

�لم، �حدها من الجهة الشمال�ة بلد�ة وادي سلي ومن الجهة الغر��ة �ل من  28عنها بنحو 
بلد�ة بوقادیر (الشلف) و�لدیتي الرمكة وسوق الحد التا�عتین إلى بلد�ة غلیزان، ف�ما �حدها من 

عدة طرق ومسالك تر�ط بین البلد�ات المجاورة لها، �الحجاج  الجنوب ولا�ة تس�مسیلت. لها
 .19ووادي سلي وأ�ضا سنجاس وهي البلد�ة الأم قبل أن تتفرع إلى عدة بلد�ات
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إن طب�عة منطقة أولاد عبد القادر وتواجدها ضمن سلسلة ج�ال الونشر�س التي تمتد       
البلد�ة تزخر �غا�ات �ث�فة وذات  جنوب ولا�ة الشلف وتمتد عبر ولا�ة ت�سمسیلت، جعل هذه

تنوع طب�عي وا�كولوجي �مكن أن �شكل مورد جذب س�احي على المستوى الوطني وحتى 
�النس�ة للأجانب الذین �فضلون الس�احة الجبل�ة ومن أهم هذه الغا�ات غا�ة العطاطفة، الخ�ابزة 

 وغا�ة جبل سعد�ة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 بن عبد القادر أولاد): موقع بلد�ة 1شكل رقم (ال
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Source :https://earth.google.com/web/search/%d8%a3%d9%88%d9%84%d8%
a7%d8%af+%d8%a8%d9%86+%d8%b9%d8%a8%d8%af+%d8%a7%d9%84%d
9%82%d8%a7%d8%af%d8%b1%d8%8c+Ouled+Ben+Abdelkader/@35.966828,
1.33192695,250.18687015a,60208.43810789d,35y,0h,0t,0r/data=CigiJgokCVWK
IUjYI0JAEUbwUii5y0FAGdDBmei3xgJAIYiH10XAuts_ 

 المساحة و السكان: -اثان�
أما عدد سكانها  2�لم 180تتر�ع بلد�ة أولاد بن عبد القادر على مساحة إجمال�ة قدرها       

فان عددهم حال�ا �فوق ، وحسب تقدیرات 2008 نسمة حسب إحصائ�ات سنة 19.952لغ فیب
نسمة أما  16.134�تر�ز معظمهم في المناطق الحضر�ة یبلغ عددهم حوالي و  نسمة، 26000

ال�اقي فیتواجدون �المناطق الر�ف�ة �ظهر اللوز و زمورة و شع�ة الأ�طال و یبلغ عددهم حوالي 
 .20نسمة 3.818

 دراسة لمیثاق بلد�ة أولاد بن عبد القادر: ثانيالمطلب ال
و�التعاون مع  ،و�إشراف خبراء من برنامج �ابدال على غرار البلد�ات النموذج�ة الأخرى،

المحل�ة على ص�غة نهائ�ة  الأطرافالسلطات المحل�ة لبلد�ة أولاد بن عبد القادر، تم اتفاق 
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لمیثاق المشار�ة المواطنة والذي سنقدم قراءة لمضمونه والتعرف على الهیئات المحل�ة التي 
  .أنشأها لتنفیذه على أرض الواقع

 �ادئ التأس�س�ة:الم -أولا

قدم هذا المبدأ على أنه أساس العلاقات التشار��ة التي تقتضي مواثیق مبدأ التعاقد:  -1
من المیثاق: "�عتبر  الأولال�اب  من 01المادة نصت توافق�ة، وعقد اجتماعي حیث 

بن عبد القادر ومواطنیها، یتقبل من  أولادمیثاق المشار�ة المواطنة عقدا بین بلد�ة 
�عین الاعت�ار،  وأخذهاالمواطنین واحترامها  لأراء الإصغاءخلاله المنتخبون المحلیون 

من خلاله المواطنون �المشار�ة الفعالة في تسییر الشئون العموم�ة للبلد�ة  یلتزمكما 
  .ثاق"في احترام الق�م والم�ادئ والك�ف�ات المنصوص علیها في هذا المی

ومن الملاحظ في هذا الجانب اعتماد العموم تحدید صلاح�ات الفاعلین المحلیین:  -2
التفصیل في هذه النقطة المهمة، خاصة في حالة عدم والغموض وتجنب المشرعون 

التي  02المادة التزام طرف محلي �ما جاء في هذا المیثاق، ولا نجد إلا ما جاء في 
صلاح�ة  مع تحدیدالمحل�ة  والإدارةب والمواطنون خَ المحل�ة في المنت الأطراف حصرت

  .كل فاعل محلي

�الرغم من تعدد الفواعل مع الإشارة إلى تكو�ن لجان المجلس المنتخب:  تأطیرإشراف و  -3
عمل مشتر�ة والمجلس الاستشاري البلدي ولجان الأح�اء السكن�ة، إلا أن عمل�ة تأطیر 

جلس الشعبي البلدي الذي یؤسس هیئات الم إلى 05المادة  حسب أسندتالمواطنین 
، وهو 21للمشار�ة المواطنة للتشاور والحوار الدائمین بین المنتخبین والمجتمع المدني

التي هي غیر ملزمة �الضرورة بتبني فقط ما یتوافق مع  ما یرجح �فة السلطة المحل�ة
 .نظرتها حتى و�ن أفرغت العمل�ة التشاور�ة من محتواها

 الاستشاري لبلد�ة أولاد بن عبد القادر:المجلس  -ثان�ا
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مناقشات لتنصیب المجلس الاستشاري المحلي  2018أكتو�ر  08جرت یوم الاثنین       
 60للتنم�ة لذات البلد�ة �عد ص�اغة میثاق المشار�ة والمواطنة و�فترض أن �ضم هذا المجلس 

عضوا �مثلون فئة النساء والش�اب، ممثلي التنظ�مات المهن�ة والفاعلین الاقتصادیین، وممثلي 
 . 22المجتمع المدني (فئة ذوي الاحت�اجات ولجان الأح�اء)

  ∗∗∗تضمن ال�اب الثالث من نص میثاق المشار�ة المواطنة لبلد�ة أولاد بن عبد القادر      
ستشاري بلدي �شكل فضاءً لمشار�ة المواطنین و�ل المجلس الاستشاري البلدي �مجلس ا

 ∗∗∗∗. ینتخب أعضاؤه الستون 23فعال�ات المجتمع المدني في تسییر الشؤون العموم�ة للبلد�ة
كما ینتخب رئ�سه ولكل فرد �طاقة انتخاب أن یترشح لذلك، �ما �حوز المجلس الاستشاري 

سة عامة، ومن منتخب ومنتخ�ة البلدي على مكتب �ضم ممثلاً عن �ل فئة ینتخبون في جل
الذي �سهر على تنصیب  24�المجلس الشعبي البلدي �عینهما رئ�س المجلس الشعبي البلدي

 .25المجلس الاستشاري ومكت�ه
و�عقد المجلس الاستشاري البلدي أر�عة جلسات عامة عاد�ة في السنة، و�مكن للمجلس       

ب من الرئ�س أو �طلب من أغلب�ة أعضاء عقد جلسة استثنائ�ة �لما اقتضى الأمر ذلك، �طل
مكت�ه، وتسهر الإدارة المحل�ة ممثلة في أمینها العام للحفاظ على السیر الحسن لجلسات 

 .26المجلس الاستشاري البلدي
 :لجان الأح�اء ولجان التجمعات السكان�ة -ثالثا
 العام الشأن تسییر في القادر عبد بن أولاد بلد�ة إقل�م مساهمة ساكنة لإضفاء    

 �صادق لمخطط وفقا متجانسة سكن�ة وتجمعات أح�اء إلى البلد�ة إقل�م قسم المحلي،
 عن المخطط هذا إعداد و�تم القادر. عبد بن أولاد لبلد�ة البلدي الشعبي المجلس عل�ه

 مع وتشاور�ة تشار��ة �صفة القادر عبد بن أولاد لبلد�ة الاستشاري  المجلس طر�ق
 لضمان المحل�ة الإدارة مع �التنسیق و�ذا المحل�ة، للجمع�ات فعالة و�مساهمة الساكنة
 132، ومن أمثلة هذه اللجان لجنة حي 27المحددة السكن�ة والتجمعات الأح�اء تجانس
 مسكن.
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تسمح هذه اللجان للسكان �التواصل مع منتخبي المجلس  46المادة  2وحسب الفقرة     
ولجان التجمعات  الأح�اءالمحل�ة... �ما تحرص لجان  الإدارةالشعبي البلدي ومصالح 

 السكان�ة على ما یلي:
 عدم التمییز بین السكان مهما �ان مصدره،و احترام السكان للحر�ات الفرد�ة  -1
 ألا تأخذ اجتماعات اللجان طا�عا س�اس�ا أو دین�ا أو تمییز�ا، -2
ر�ة في ح�اة الحي تشج�ع �ل السكان بدون استثناء على التعبیر عن آرائهم والمشا -3

 أو التجمع السكاني،
 بین السكان و�ینهم والسلطات العموم�ة،ف�ما تسهیل الحوار والتواصل  -4
تنش�ط ح�اة الحي...و حتى في �ل  أعمالالعمل على تعبئة السكان لاس�ما في  -5

 الحي، إقل�م
 .28ضمان حسن استق�ال السكان الجدد للحي أو التجمع السكاني -6
للتذ�یر فان جم�ع الفواعل المحل�ة لبلد�ة أولاد من عبد القادر تم إشراكها والتشاور     

معها سواءً في إطار اللجنة المحل�ة المنتد�ة، أو لجنة ص�اغة المیثاق البلدي، أو في إطار 
فعال�ات المجلس الاستشاري البلدي ولجان الأح�اء وجمع�ات المجتمع المدني، وما ساهم 

جهود هذه الفواعل هي تلك الدورات التكو�ن�ة الدور�ة التي تعقد تحت إشراف  في تنسیق
في  اً مشار�اً رها خبراء و�فاءات لدعم الفواعل المحل�ة ل�كون لها دور ؤطِ برنامج �ابدال و�ُ 
 التسییر المحلي.

 المطلب الثالث: التحد�ات التي تواجه تطبیق هذا المیثاق.

جملة من التحد�ات التي تواجه تطبیق الد�مقراط�ة سنتعرض في هذا المطلب إلى     
التشار��ة �صفة عامة وتطبیق میثاق المشار�ة المواطنة لبلد�ة أولاد بن عبد القادر، وقد 
قسمناها إلى قسمین، الأول یتعلق �التحد�ات التنظ�م�ة والقانون�ة، أما القسم الثاني فیتضمن 

 التحد�ات المتعلقة �الفواعل المحل�ة.
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 تحد�ات تنظ�م�ة وقانون�ة: -أولا

لا تزال المنظومة القانون�ة التي تؤسس للد�مقراط�ة التشار��ة في الجزائر قاصرة عن تهیئة 
البیئة المناس�ة للتجسید الفعلي للمقار�ة التشار��ة في التسییر المحلي، و�الرغم من أن المنطقة 

قطعتا  ♦د أن تونس والمغربالمغار��ة هي الأخرى تأثرت �ظاهرة الر��ع العر�ي حیث نج
أشواطا �بیرة في تجسید الد�مقراط�ة التشار��ة من خلال إصلاح منظومتیهما القانون�ة مقارنة 

 �الجزائر.
و�الرغم من تصر�ح المفتش العام بوزارة الداخل�ة صدیني عبد الرحمان خلال شهر أكتو�ر     

التشار��ة أن "مشروع القانون  الد�مقراط�ة  أشغال الیوم الإعلامي حول إطار، في 2017
التشار��ة على المستوى المحلي س�عرض على الحكومة   التمهیدي المتعلق بترق�ة الد�مقراط�ة

والبرلمان قر��ا،... من خلال وضع م�كانیزمات جدیدة تهدف إلى تحفیز المواطن 
الذي أن هذا المشروع  إلا ،29المشار�ة في تسییر شؤونه المحل�ة �البلد�ات والولا�ات"  على

 .30یومنا هذا إلىسر�ت مسودته لم یر النور 

 تحد�ات متعلقة �الفواعل المحل�ة: -ثان�ا
تختلف هذه التحد�ات �اختلاف الفواعل المحل�ة والتي في تقدیرنا تعاني من العدید من     

 فإنناو�ل، ولان الحدیث في هذا المجال ط حدا�لاً على  إلیها الإشارةالمشاكل التي ین�غي 
 ما یلي: أهم تلك التحد�ات المشتر�ة والتي نوجزها ف� نفضل ذ�ر 

المجالس المنتخ�ة والجمع�ات في  ضعف ضعف قدرات الفاعلین المحلیین: أحدث .1
مجال المقار�ات التنمو�ة حالة من التوجس والتخوف بین شر�اء التنم�ة على المستوى 

 المحلي.
التنم�ة: جمع�ات، مجالس منتخ�ة، مواطنین وقطاع ضعف التواصل بین الفاعلین في  .2

، وفي �عض الأح�ان ضعف الإرادة لدى ال�عض لمواصلة العمل الجماعات خاص



 

 بوجیت ومل�كةفراحي محمد 
                        

124 
 

وحضور جم�ع الفعال�ات، وهو ما تم ملاحظته خاصة لدى �عض جمع�ات المجتمع 
 المدني ببلد�ة أولاد بن عبد القادر.

ا �حولها أح�انا إلى ص�غة تنتج عدم تعدد الأقطاب داخل الد�مقراط�ة التشار��ة مم .3
 القدرة على اتخاذ القرار.

كما أن تعدد الأقطاب قد ینتج عنه صراع متواصل حول السلطة والذي قد �كتسي  .4
 .31ص�غة مصالح شخص�ة أو فئو�ة أو قبل�ة

إن توفر ش�كة هائلة من الفواعل جراء تفعیل الد�مقراط�ة التشار��ة، یولد دون شك حالة       
الارت�اك في عمل�ات اتخاذ القرارات �الشكل الذي قد یؤدي إلى عدم وضوح الرؤ�ا التي من 

سیتم بها تفعیل مقار�ة الد�مقراط�ة التشار��ة في تسییر الشؤون المحل�ة، الأمر الذي قد تنتج 
 عنه نتائج سلب�ة لمفهوم الد�مقراط�ة التشار��ة.

 الإقالات) مجموعة من 2020ة (وقد لاحظنا جم�عا في شهر أوت من السنة الماض�
لمسئولین محلیین من بینهم رئ�سي دائرة و�لد�ة أولاد بن عبد القادر بناءً على تعل�مة من وز�ر 

برنامج �ابدال بهذه البلد�ة وتقصیر ذات  أشغال تأخر إلىذلك  أس�ابالداخل�ة، وتعود 
 مع الفواعل المحل�ة مالمسئولین في تذلیل العق�ات التي واجهها تطبیق المشروع وعدم تعاونه

 .مواطنینلتحسین ظروف مع�شة ال الأخرى 

 :خاتمة
ص�اغة میثاق بلدي للمشار�ة المواطنة تتوافق عل�ه جم�ع الفواعل المحل�ة وتلتزم  أهم�ة إن
المقار�ة التشار��ة محل�اً،  �إنجاحوتنظ�م علاقاتها �فیل  أدوارهالتحدید  إل�هامه والرجوع �احتر 
 نه �مكن تقد�م �عض الملاحظات حول هذا المیثاق منها:أغیر 
وجود �عض النقائص في الص�اغة وذلك راجع لحداثة التجر�ة من جهة وضعف الفواعل  -1

 ر�ة شملت فئات دون أخرى،العمل�ة التشار��ة والتشاو  أنالمحل�ة، �ما 
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المحل�ة قض�ة مهمة حتى نضمن تنسیق  والإدارةلة بناء الثقة بین الفواعل المحل�ة أمس -2
 وتجنب التهم�ش والاستفراد �القرار المحلي، الآراءالجهود واحترام 

هذه المواثیق البلد�ة  و�ثراءالاستفادة من التجارب الدول�ة في هذا المجال لتنق�ح  إمكان�ة -3
 وتجاوز النقائص المسجلة فیها،

لجنة مستقلة للنظر في النزاعات التي قد تنشأ وتذلیل العق�ات  أوتكو�ن هیئة محل�ة  -4
ومعاق�ة �ل من لا یلتزم �احترام هذا المیثاق وتسهر على تقد�م تقار�ر عن مدى تقدم 

 تطبیق برنامج �ابدال في البلد�ة النموذج�ة.
 أخرى نقاط  إضافةالملاحظات خاصة �المیثاق البلدي للمشار�ة المواطنة، و�مكن  هذه    

 ف�ما یلي: نوجزها
 محل�ة والتزام أخلاقي ومشروع مجتمعي، إرادةتوفر  إلىالجهود المحل�ة �حتاج  إنجاح -1

المحل�ة  الأطراف لتأهیلمتا�عة م�اشرة من طرف برنامج �ابدال ووزارة الداخل�ة  -2
 وتكو�نها للعمل المشترك والتشاور المستمر في القضا�ا ذات الاهتمام المحلي،

البلد�ة، وتوس�ع مستو�ات المشار�ة خاصة  و�طاراتالاستفادة من النخب الجامع�ة  -3
 ،في مناطق الظل وال�عیدة عن مقر البلد�ة

 أنیها �ما ف الاستثمارال�حث عن مصادر تمو�ل خارج�ة �ون البلد�ة فقیرة لدعم  -4
 .استغلالهاتثمینها وترشید  إلىوثروات البلد�ة �حاجة  إمكان�ات

 قائمة المراجع:
 المقالات: -1

أمینة طواولة، "برنامج دعم الفاعلین المحلیین (كابدال) خطوة نحو الد�مقراط�ة التشار��ة  -
، 03، العدد 02، المجلد مجلة القانون الدستوري والمؤسسات الس�اس�ةوالتنم�ة المستدامة"، 

 .133-110، ص ص. 2018جوان 
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أو�یل محمد أمین، "رهان تفعیل الد�مقراط�ة التشار��ة من منظور برنامج دعم الفاعلین  -
(عدد خاص)  02، العدد 10، المجلد المجلة الأكاد�م�ة لل�حث القانونيالمحلیین: �ابدال"، 

 .42-23، ص ص. 2019
بلفكرات رشید، "إدماج المقار�ة التشار��ة وآل�ات تفعیل الحو�مة المحل�ة في الإدارة المحل�ة   -

، 2019، ماي 10، العدد 06، المجلد مجلة الراصد العلميالجزائر�ة: تجر�ة �ابدال نموذجاً"، 
 .127-107 .ص ص
والتنم�ة المحل�ة صالحي بن صالح، "كابدال �برنامج نموذجي لتجسید الد�مقراط�ة التشار��ة  -

 .ص ، ص2019، أفر�ل 01، العدد 10، المجلد مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ةفي الجزائر"، 
1368-1389. 

لعشاب مر�م وشر�ط ولید، "إدماج المقار�ة التشار��ة في الإدارة المحل�ة: تحدي لص�اغة  -
جانفي  -14، العدد للعلوممجلة آفاق المشروع التنموي المحلي (تنم�ة محل�ة تشار��ة)"، 

 .301-295ص.  ، ص4، المجلد 2019
�مینة حناش وعبد الكر�م �ب�ش، "دور المجتمع المدني في تفعیل الد�مقراط�ة التشار��ة:  -

السنة  2019جوان  02، العدد 11، مجلد مجلة دراسات وأ�حاثالمیزان�ة التشار��ة �آل�ة"، 
  .250-230. الحاد�ة عشر، ص ص

رداس مسعودة وغالم عبد الله، "فواعل تسییر الإدارة المحل�ة في ظل الد�مقراط�ة التشار��ة"،  -
، 2019أفر�ل  -04، الرقم التسلسلي 01، العدد 03، المجلد مجلة الناقد للدراسات الس�اس�ة

 .66-54ص.  ص
المجلة ، "قراءات في س�اسات الإعلام والاتصال المحلي في الجزائر"، تواتي نصر الدین -

 .35-26ص.  ، ص2014ف�فري  -1العدد ، 2المجلد ، الجزائر�ة للس�اسات العامة
جمال قرناش، "الد�مقراط�ة التشار��ة المحل�ة �آل�ة لتسییر الشأن المحلي: بلد�ة أولاد بن  -

 -02، العدد 03، المجلد مجلة المفكر القانوني والس�اسيعبد القادر بولا�ة الشلف نموذجاً"، 
 .171-153ص.  ، ص2019
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 المداخلات: -2
أمینة طواولة، "برنامج دعم قدرات الفاعلین المحلیین (كابدال)...خطوة نحو الد�مقراط�ة  -

التشار��ة والتنم�ة المستدامة"، یوم دراسي من تنظ�م مخبر القانون الدستوري والحكم الراشد 
وز اختلالات التمثیل والمشار�ة إصلاح الجماعات المحل�ة في الجزائر"وسیلة لتجا�عنوان: 

 .15/03/2018، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة �جامعة مستغانم، بتار�خ: والحكامة والتمثیل"
الملتقى الوطني ، دور الإعلام الجدید في تعز�ز المشار�ة الد�مقراط�ة للأفراد�عز�ز ابراه�م،  -

�ل�ة العلوم الإنسان�ة ، 2012د�سمبر  13-12الأول حول الإعلام والد�مقراط�ة یومي 
 والاجتماع�ة، جامعة قاصدي مر�اح، ورقلة، متاح على الرا�ط:

https://manifest.univ-ouargla.dz/documents/Archive/Archive%20 
Faculte%20des%20Sciences %20Sociales%20et%20Sciences%20Humaines/Le_p
remier_forum_national_sur_les_medias_et_lademocratie/Baziz_ibrahim.pdf 

 : مواثیق ومشار�ع قوانین -4
-REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE , 
MINISTERE DE L’INTERIEUR, DES COLLECTIVITES LOCALES ET DE 
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE , AVANT PROJET DE LOI 
RELATIVE A LA PARTICIPATION CITOYENNE ET AUX ACTIVITES 
PARTICIPATIVES AU NIVEAU LOCAL   , sur site web : 
http://www.interieur.gov.dz/images/democrative-participative.pdf 
- GRAND_LYON Communauté Urbaine , CHARTE DE LA PARTICIPATION, 
juillet 2003, disponible sur le site : 
http://www.adels.org/ressources/chartes/grand_lyon_charte_participation.pdf 

الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، �التعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي �الجزائر  -
)PNUD Algérie ، (متوفر على نص میثاق المشار�ة المواطنة لبلد�ة أولاد بن عبد القادر ،

 الموقع:
https://www.dz.undp.org/content/algeria/fr/home/?fbclid=IwAR2yeBeeoMfFH9I
ArNhdOkZ6NQy5r4nlgcIJyuSwyXoiHqaEpYdXv1KsVF0 ( :تار�خ التصفح

17/11/2020 ). 

https://manifest.univ-ouargla.dz/documents/Archive/Archive%20%20Faculte%20des%20Sciences%20%20Sociales%20et%20Sciences%20Humaines/Le_premier_forum_national_sur_les_medias_et_lademocratie/Baziz_ibrahim.pdf
https://manifest.univ-ouargla.dz/documents/Archive/Archive%20%20Faculte%20des%20Sciences%20%20Sociales%20et%20Sciences%20Humaines/Le_premier_forum_national_sur_les_medias_et_lademocratie/Baziz_ibrahim.pdf
https://manifest.univ-ouargla.dz/documents/Archive/Archive%20%20Faculte%20des%20Sciences%20%20Sociales%20et%20Sciences%20Humaines/Le_premier_forum_national_sur_les_medias_et_lademocratie/Baziz_ibrahim.pdf
http://www.interieur.gov.dz/images/democrative-participative.pdf
http://www.adels.org/ressources/chartes/grand_lyon_charte_participation.pdf
https://www.dz.undp.org/content/algeria/fr/home/?fbclid=IwAR2yeBeeoMfFH9IArNhdOkZ6NQy5r4nlgcIJyuSwyXoiHqaEpYdXv1KsVF0
https://www.dz.undp.org/content/algeria/fr/home/?fbclid=IwAR2yeBeeoMfFH9IArNhdOkZ6NQy5r4nlgcIJyuSwyXoiHqaEpYdXv1KsVF0
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 الانترنت: مواقع -6
مشروع �ابدال: تعر�ف الجزائر، " -وزارة الداخل�ة، الجماعات المحل�ة والتهیئة العمران�ة -

 ، على الموقع:2018ماي  30"، المیثاق البلدي للمشار�ة المواطنة
https://twitter.com/interieur_dz/status/1001738327379398656( التصفح بتار�خ:  تم

03/05/2021 ). 
جانفي  17بلد�ات لتجسید برنامج تسییر محلي ناجح، المساء،  10محمد ب، اخت�ار -

 ، على الرا�ط الالكتروني:2017
www.el-massa.com/dz- 25-12-2018. 

، على 07/07/2015، المحورـــــــــــــــــــ ، "سكان أولاد عبد القادر محرومون من التنم�ة"،  -
 الموقع:

http://elmihwar.com/ar/index.php/mobile/%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%88
%D8%B1%D8%AA%D8%A7%D8%AC%D8%A7%D8%AA/29500.html 
(13/11/2020). 

 د�ة أولاد بن عبد القادر، ولا�ة الشلف، على الموقع:بل -
http://www.wilaya-chlef.dz/ouledbenaek.php ( 11/11/2020تار�خ التصفح:  ).  

ــــــــــــــــــــ ، "مشروع �ابدال/الشلف: الشروع في اخت�ار وتنصیب أعضاء المجلس الاستشاري  -
 ، على الموقع:08/10/2018، و�الة الأن�اء الجزائر�ةلبلد�ة أولاد بن عبد القادر"، 

http://www.aps.dz/ar/regions/61122-2018-10-08-16-32-32 ( :تار�خ التصفح
14/11/2020 ). 

و�الة الأن�اء الجزائر�ة، "مشروع قانون الد�مقراط�ة التشار��ة سیتضمن عدة م�كانیزمات  -
، على الموقع:   2017أكتو�ر  26لتحفیز مشار�ة المواطن في تسییر الشأن المحلي"، الخم�س 

http://www.aps.dz/ar/algerie/48965-2017-10-26-16-58-39  :تار�خ التصفح)
14/10/2020( 
، 201، العدد المثقفمحمد بن شر�ف، "العمل الجمعوي وآفاق الد�مقراط�ة التشار��ة"،  -

 وقع:على الم 09/08/2012الخم�س 

https://twitter.com/interieur_dz/status/1001738327379398656(%D8%AA%D9%85
https://twitter.com/interieur_dz/status/1001738327379398656(%D8%AA%D9%85
http://www.el-massa.com/dz-
http://elmihwar.com/ar/index.php/mobile/%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%AA%D8%A7%D8%AC%D8%A7%D8%AA/29500.html
http://elmihwar.com/ar/index.php/mobile/%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%AA%D8%A7%D8%AC%D8%A7%D8%AA/29500.html
http://www.wilaya-chlef.dz/ouledbenaek.php
http://www.aps.dz/ar/regions/61122-2018-10-08-16-32-32
http://www.aps.dz/ar/algerie/48965-2017-10-26-16-58-39
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http://www.almothaqaf.com/maqal/66532.html )15/09/2020(تار�خ التصفح:    

 : الهوامش

الجزائر، "مشروع �ابدال: تعر�ف المیثاق البلدي  -وزارة الداخل�ة، الجماعات المحل�ة والتهیئة العمران�ة 1
 ، على الموقع:2018ماي  30للمشار�ة المواطنة"، 

https://twitter.com/interieur_dz/status/1001738327379398656( 03/05/2021التصفح بتاریخ:  تم ). 
أمینة طواولة، "برنامج دعم الفاعلین المحلیین (كابدال) خطوة نحو الد�مقراط�ة التشار��ة والتنم�ة المستدامة"،   2

 .125، ص. 2018، جوان 03، العدد 02، المجلد مجلة القانون الدستوري والمؤسسات الس�اس�ة
دعم الفاعلین المحلیین: �ابدال"،  أو�یل محمد أمین، "رهان تفعیل الد�مقراط�ة التشار��ة من منظور برنامج  3

  .37، ص. 2019(عدد خاص)  02، العدد 10، المجلد المجلة الأكاد�م�ة لل�حث القانوني
4 GRAND_LYON Communauté Urbaine , CHARTE DE LA PARTICIPATION, juillet 2003, p. 
07, disponible sur le site : 
http://www.adels.org/ressources/chartes/grand_lyon_charte_participation.pdf 
 

بلفكرات رشید، "إدماج المقار�ة التشار��ة وآل�ات تفعیل الحو�مة المحل�ة في الإدارة المحل�ة الجزائر�ة: تجر�ة   5
 .120، ص. 2019، ماي 10، العدد 06، المجلد مجلة الراصد العلميكابدال نموذجاً"، 

 PNUDالد�مقراط�ة الشعب�ة، �التعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي �الجزائر (الجمهور�ة الجزائر�ة   6
Algérie ، ( بتصرف من  14-4. ص ، صجمیلة (قسنطینة)نص میثاق المشار�ة المواطنة لبلد�ة

 ، متوفر على الموقع:ال�احث
https://www.dz.undp.org/content/algeria/fr/home/?fbclid=IwAR2yeBeeoMfFH9IArNhdOkZ6NQy
5r4nlgcIJyuSwyXoiHqaEpYdXv1KsVF0 ( 14/05/2021التصفح:  تاریخ ). 
7   UNDP Algérie, PROGRAMME DE RENFORCEMENT DES CAPACITÉS DES 
ACTEURS DE DÉVELOPPEMENT LOCAL/ COMMUNES MODÈLES : CAPDEL, SUR 
LE LIEN : 
HTTPS://WWW.DZ.UNDP.ORG/CONTENT/ALGERIA/FR/HOME/PROJECTS/PROGRAM
ME-DE-RENFORCEMENT-DES-CAPACITES-DES-ACTEURS-DE-DEVELOPPE.HTML 

أمینة طواولة، "برنامج دعم قدرات الفاعلین المحلیین (كابدال)...خطوة نحو الد�مقراط�ة التشار��ة والتنم�ة   8
إصلاح الجماعات المحل�ة المستدامة"، یوم دراسي من تنظ�م مخبر القانون الدستوري والحكم الراشد �عنوان: 

، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة اختلالات التمثیل والمشار�ة والحكامة والتمثیل"في الجزائر"وسیلة لتجاوز 
 .6، ص.  15/03/2018�جامعة مستغانم، بتار�خ: 

 

 

http://www.almothaqaf.com/maqal/66532.html
https://twitter.com/interieur_dz/status/1001738327379398656(%D8%AA%D9%85
https://twitter.com/interieur_dz/status/1001738327379398656(%D8%AA%D9%85
https://www.dz.undp.org/content/algeria/fr/home/?fbclid=IwAR2yeBeeoMfFH9IArNhdOkZ6NQy5r4nlgcIJyuSwyXoiHqaEpYdXv1KsVF0
https://www.dz.undp.org/content/algeria/fr/home/?fbclid=IwAR2yeBeeoMfFH9IArNhdOkZ6NQy5r4nlgcIJyuSwyXoiHqaEpYdXv1KsVF0
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صالحي بن صالح، "كابدال �برنامج نموذجي لتجسید الد�مقراط�ة التشار��ة والتنم�ة المحل�ة في الجزائر"،   9

 .1377، ص. 2019، أفر�ل 01، العدد 10لد ، المجمجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة
أمینة طواولة، "برنامج دعم الفاعلین المحلیین (كابدال) خطوة نحو الد�مقراط�ة التشار��ة والتنم�ة المستدامة"،   10

 .117، ص. مرجع سابق
، على 2017انفي ج 17بلد�ات لتجسید برنامج تسییر محلي ناجح، المساء،  10محمد ب، اخت�ار   11

 الرا�ط الالكتروني:
www.el-massa.com/dz- 25-12-2018. 

مجلة ال�حوث نین عمارة، عدنان محیر�ق، الحو�مة �خ�ار استرات�جي لتحسین الإدارة المحل�ة الجزائر�ة،   12
 .175، ص. 2018جوان  -4، العدد الاقتصاد�ة المتقدمة

لعشاب مر�م وشر�ط ولید، "إدماج المقار�ة التشار��ة في الإدارة المحل�ة: تحدي لص�اغة المشروع التنموي   13
 .299، ص. 4، المجلد 2019جانفي  -14، العدد مجلة آفاق للعلومالمحلي (تنم�ة محل�ة تشار��ة)"، 

�ة التشار��ة: المیزان�ة التشار��ة �مینة حناش وعبد الكر�م �ب�ش، "دور المجتمع المدني في تفعیل الد�مقراط  14
-172السنة الحاد�ة عشر، ص ص.  2019جوان  02، العدد 11، مجلد مجلة دراسات وأ�حاثكآل�ة"، 

173 . 
 –الد�مقراط�ة المحل�ة ومشار�ة المواطن في العمل البلدي ، )GIZالمؤسسة الألمان�ة للتعاون الدولي (  15

 .21-20ص ص.  ،2014، ترجمة: �سري مقد�ش، جوان تونس
مجلة الناقد رداس مسعودة وغالم عبد الله، "فواعل تسییر الإدارة المحل�ة في ظل الد�مقراط�ة التشار��ة"،   16

 .64، ص. 2019أفر�ل  -04، الرقم التسلسلي 01، العدد 03، المجلد للدراسات الس�اس�ة
 1988ینایر  26وتوفي في  1921أغسطس  31 ولد في )Raymond William(ر�موند هنري ول�امز  ∗ 

 .ال�سار الجدید من و�لز البر�طان�ة، مفكر اشتراكي، وأكاد�مي، وروائي، وناقد. وهو شخص�ة مؤثرة داخل
الملتقى الوطني الأول حول ، الإعلام الجدید في تعز�ز المشار�ة الد�مقراط�ة للأفراددور �عز�ز ابراه�م،   17

�ل�ة العلوم الإنسان�ة والاجتماع�ة، جامعة قاصدي ، 2012د�سمبر  13-12الإعلام والد�مقراط�ة یومي 
 متاح على الرا�ط: 9-8مر�اح، ورقلة، ص ص. 

https://manifest.univ-ouargla.dz/documents/Archive/Archive%20Faculte%20des%20 
Sciences %20Sociales%20et%20Sciences%20Humaines/Le_premier_forum_national_sur_les_me
dias_et_lademocratie/Baziz_ibrahim.pdf 

المجلة الجزائر�ة للس�اسات ، قراءات في س�اسات الإعلام والاتصال المحلي في الجزائرتواتي نصر الدین،   18
 .28، ص. 2014ف�فري  -3، العدد العامة

http://www.el-massa.com/dz-
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D8%B1_%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D8%B1_%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF
https://manifest.univ-ouargla.dz/documents/Archive/Archive%20Faculte%20des%20%20Sciences%20%20Sociales%20et%20Sciences%20Humaines/Le_premier_forum_national_sur_les_medias_et_lademocratie/Baziz_ibrahim.pdf
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 المحلیینالمیثاق البلدي للمشار�ة المواطنة �أداة لدعم قدرات الفاعلین 
 "المیثاق البلدي لبلد�ة أولاد بن عبد القادر أنموذجاً"

                        

131 
 

 

 
كانت تسمى سا�قًا ماسینا خلال الحق�ة الاستعمار�ة ، وقد تم دمجها في مجتمع مختلط �سمى أولاً بني  ∗∗ 

وازن ثم ماسینا حیث تع�ش قبیلتان �بیرتان، قبیلة بني وازن في الجنوب وقبیلة سلاي في الشمال. سمیت 
میر عبد القادر الذي أتى هناك لتخز�ن البلدة �أولاد بن عبد القادر في الیوم التالي للاستقلال، تكر�ما للأ

 المنتجات الزراع�ة.
 ، على الموقع:07/07/2015، المحورـــــــــــــــــــ ، "سكان أولاد عبد القادر محرومون من التنم�ة"،   19

http://elmihwar.com/ar/index.php/mobile/%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%
AA%D8%A7%D8%AC%D8%A7%D8%AA/29500.html (13/11/2020). 

 لد�ة أولاد بن عبد القادر، ولا�ة الشلف، على الموقع:ب  20
http://www.wilaya-chlef.dz/ouledbenaek.php ( 11/11/2020تاریخ التصفح:  ).  

 PNUDالمتحدة الإنمائي �الجزائر (، �التعاون مع برنامج الأمم الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة  21
Algérie ( ،متوفر على الموقع:111، ص. نص میثاق المشار�ة المواطنة لبلد�ة أولاد بن عبد القادر ، 

https://www.dz.undp.org/content/algeria/fr/home/?fbclid=IwAR2yeBeeoMfFH9IArNhdOkZ6NQy
5r4nlgcIJyuSwyXoiHqaEpYdXv1KsVF0 ( 17/11/2020تاریخ التصفح:  ). 

ــــــــــــــــــــ ، "مشروع �ابدال/الشلف: الشروع في اخت�ار وتنصیب أعضاء المجلس الاستشاري لبلد�ة أولاد بن   22
 ، على الموقع:08/10/2018، و�الة الأن�اء الجزائر�ةعبد القادر"، 

http://www.aps.dz/ar/regions/61122-2018-10-08-16-32-32 ( 14/11/2020تاریخ التصفح:  ). 

: "�عتبر میثاق المشار�ة المواطنة عقداً بین بلد�ة أولاد 01جاء في ال�اب الأول: الم�ادئ الأساس�ة، المادة  ∗∗∗ 
واحترامهما وأخذها  بن عبد القادر ومواطنیها، یتقبل من خلاله المنتخبون المحلیون الإصغاء لآراء المواطنین

�عین الاعت�ار، �ما یلتزم من خلاله المواطنون �المشار�ة الفعالة في تسییر الشؤون العموم�ة للبلد�ة في احترام 
 الق�م والم�ادئ والك�ف�ات المنصوص علیها في هذا المیثاق".

 .112، ص. سابقمرجع ، میثاق المشار�ة المواطنة لبلد�ة أولاد بن عبد القادرمن نص  10المادة   23
 على أنه �حدد عدد المقاعد حسب الفئات الممثلة �المجلس �التالي: 18تنص المادة  ∗∗∗∗ 

مقاعد/  10مقاعد/ الفاعلین الاقتصادیین:  10مقاعد/ الخبرات الشخص�ة:  10الجمع�ات المحل�ة الفاعلة: 
 04ص ذوي الاحت�اجات الخاصة: مقاعد/ تمثیل�ة الأشخا 04مقاعد/ تمثیل�ة الش�اب:  04تمثیل�ة النساء: 

مقاعد/ تمثیل�ة الجامعة الإقل�م�ة ومؤسسات  10مقاعد/ تمثیل�ة الساكنة (لجان الأح�اء، لجان قرى...): 
 مقاعد. 08التكو�ن المهني: 

 .115، ص. مرجع سابق، میثاق المشار�ة المواطنةمن  20المادة   24
 ، نفس الصفحة.نفس المرجع، 21المادة   25
 .117، ص. المرجع نفسه 30المادة   26

http://elmihwar.com/ar/index.php/mobile/%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%AA%D8%A7%D8%AC%D8%A7%D8%AA/29500.html
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جمال قرناش، "الد�مقراط�ة التشار��ة المحل�ة �آل�ة لتسییر الشأن المحلي: بلد�ة أولاد بن عبد القادر بولا�ة   27

 .166، ص. 2019 -02، العدد 03، المجلد مجلة المفكر القانوني والس�اسيالشلف نموذجاً"، 
 .121، ص. المواطنة لبلدیة أولاد بن عبد القادرمیثاق المشاركة من  46المادة   28

عرفت المنظومة القانون�ة المغر��ة في مجال تطبیق الد�مقراط�ة التشار��ة المحل�ة تطورا �بیرا �عد أحداث  ♦ 
وانتشرت في بلدان عر��ة �ثیرة، وقد أسست هذه الأحداث  2011الر��ع العر�ي التي انطلقت من تونس سنة 

�الإضافة إلى قوانین جدیدة تبنت المقار�ة التشار��ة في  2011مملكة المغر��ة وهو دستور لدستور جدید �ال
�م العرائض شروط و��ف�ات ممارسة الحق في تقد�حدد  44.14القانون التنظ�مي رقم  التسییر المحلي منها

مجلس العمالة شكل العر�ضة المودعة لدى رئ�س �حدد  2.16.402مرسوم رقم وال إلى السلطات العموم�ة
 أو الإقل�م والوثائق المثبتة التي یتعین إرفاقها بها.

و�الة الأن�اء الجزائر�ة، "مشروع قانون الد�مقراط�ة التشار��ة سیتضمن عدة م�كانیزمات لتحفیز مشار�ة   29
  ، على الموقع:2017أكتو�ر  26المواطن في تسییر الشأن المحلي"، الخم�س 

 http://www.aps.dz/ar/algerie/48965-2017-10-26-16-58-39)  14/10/2020(تاریخ التصفح: 
 انظر: مشروع قانون الد�مقراط�ة التشار��ة في الجزائرلمز�د من المعلومات حول   30

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE , MINISTERE DE 
L’INTERIEUR, DES COLLECTIVITES LOCALES ET DE L’AMENAGEMENT DU 
TERRITOIRE , AVANT PROJET DE LOI RELATIVE A LA PARTICIPATION 
CITOYENNE ET AUX ACTIVITES PARTICIPATIVES AU NIVEAU LOCAL   , sur site 
web : http://www.interieur.gov.dz/images/democrative-participative.pdf 

، الخم�س 201، العدد المثقفمحمد بن شر�ف، "العمل الجمعوي وآفاق الد�مقراط�ة التشار��ة"،   31
 على الموقع: 09/08/2012

 http://www.almothaqaf.com/maqal/66532.html )15/09/2020(تاریخ التصفح:  

http://www.almothaqaf.com/maqal/66532.html

