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 :ملخص
 

استحدث المشرع الجزائري المقاطعات الإدار�ة في ولا�ات الجنوب �موجب المرسوم الرئاسي 
ومقاطعات إدار�ة في المدن الكبرى و�عض المدن الجدیدة �موجب المرسوم الرئاسي  15-140
دون أن �حدد الطب�عة القانون�ة للمقاطعة الإدار�ة ما إذا �انت جماعة محل�ة تتمتع  18-337

�الشخص�ة القانون�ة أو أنها ع�ارة عن وحدة إدار�ة انتقال�ة تضمن الانتقال من مقاطعة إدار�ة 
 إلى ولا�ة جدیدة، و�مجرد ضمان هذا الانتقال تنتهي المقاطعة الإدار�ة.

 ؛التنظ�م الإقل�مي؛ الخدمة العموم�ة ؛الطب�عة القانون�ة ؛الإدار�ة المقاطعة :�ةكلمات مفتاح
 البلد�ة.

Abstract: 
The Algerian legislature introduced the administrative districts of the southern 

wilayas(provinces) by Presidential Decree 15-140 and the administrative districts 
of the big cities and some new cities by Presidential Decree18-337 without 
specifying the legal nature of the administrative province whether a local 
community has legal personality or is a transitional administrative unit that ensures 
the transition from a an administrative province to a new state, once this transition 
is guaranteed, the administrative province ends. 

Keywords: Administrative province; Legal nature; Public service; Territorial 
organization; communal. 
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_______________________________________ 
 المرسل المؤلف*

 :مقدمة
إلى غا�ة إصدار التعدیل  1963تبنى المؤسس الدستوري الجزائري منذ دستور  

أسلوب اللامر�ز�ة وعدم التر�یز  20201نوفمبر  01الدستوري المصادق عل�ه في استفتاء 
الإداري في إدارة العلاقة بین الإدارة المر�ز�ة والجماعات المحل�ة المتمثلة في الولا�ة والبلد�ة 

 المتمتعتان �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال�ة  المقیدة بنظام الوصا�ة الإدار�ة.
�عان تلب�ة حاج�ات الأفراد الممارسة العمل�ة �شفت أن البلد�ة والولا�ة وحدهما لا تستط 

وهذا  ،التنم�ة المستدامة التي تنشدها الدولة ضمن مخططاتها التنمو�ة انومتطل�اتهم، ولا تحقق
�فعل عدة عوامل أهمها ز�ادة الكثافة السكان�ة في الشمال والجنوب الجزائري، شساعة الإقل�م 

ى النظام الحضري القائم وعوامل أخرى مرت�طة �المحافظة عل .و�عد الإدارة عن المواطن
وأمن�ة خاصة �المناطق الحدود�ة في الجنوب مع مالي والن�جر  إسترات�ج�ةوتطو�ره، واعت�ارات 

 .2ولیب�ا
هذه العوامل دفعت �المشرع الجزائري إلى إعادة النظر في التنظ�م الإقل�مي للبلاد من  

المتعلق �التنظ�م  1984فبرایر  04المؤرخ في  09-84خلال التحضیر لتعدیل القانون 
عبر عدة مراحل، و�انت نقطة الانطلاقة من الجزائر العاصمة بتحو�لها إلى  3الإقل�مي للبلاد

 1997-08-02المؤرخ في  292-97محافظة الجزائر الكبرى �موجب المرسوم الرئاسي 
ها والي دائرة إدار�ة یدیر  12المحدد للتنظ�م الإداري لمحافظة الجزائر الكبرى التي قسمت إلى 

 20005-02-27ؤرخ فيــــثم إلغاء نظام المحافظة �موجب قرار المجلس الدستوري الم4منتدب
 45-2000والمرسوم الرئاسي  1-2000واستحداث نظام جدید لولا�ة الجزائر �موجب الأمر 

ثم 6دائرة إدار�ة یدیرها والي منتدب 13المتعلق �التنظ�م الإداري لولا�ة الجزائر وقسمها إلى
لتص�ح عدد  337-18�فت لها المقاطعة الإدار�ة سیدي عبد الله �موجب المرسوم الرئاسي أض

 وهو النظام الساري المفعول لحد الآن.مقاطعة إدار�ة  14المقاطعات 
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�موجب قانون البلد�ة  08-90ثم جاءت المرحلة الثان�ة ألغى فیها المشرع قانون البلد�ة 
 �موجب القانونین المشرع عزز،و 7-12قانون الولا�ة �موجب  09-90وقانون الولا�ة  11-10

، المستدامةالد�مقراط�ة التشار��ة والتر�یز على دور الجماعات الإقل�م�ة في تحقیق التنم�ة 
-15) مقاطعات إدار�ة في ولا�ات الجنوب �موجب المرسوم الرئاسي 10واستحدث عشر (

قاطعات إدار�ة في الولا�ات الكبرى رها والي منتدب ثم م�سیّ  2015ماي  27المؤرخ في  140
لتنتهي مرحلة   2018د�سمبر  25المؤرخ في  337-18�موجب المرســـوم الـــرئاسي  �الشمال

مقاطعات إدار�ة في الجنوب إلى ولا�ات مكتملة الصلاح�ات �موجـــــــــــــــــب  10التحضیر بترق�ة 
 ولا�ة. 58د الولا�ات في الجزائر إلى لیرتفع عد  2019د�سمبر  11المؤرخ في  12-19قانون 

الذي من عدد الولا�ات في الإقل�م الجزائري راجع إلى  12-19قانون وسع   
الإصلاحات الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة التي �اشرتها الدولة الجزائر�ة لتحقیق التنم�ة 
المستدامة و�رساء الحكم الراشد المحلي، و�ذلك لطب�عة التطور السر�ع للقانون العام الجزائري 

�قوله:"الصعو�ات التي تعترض رجل القانون أمام التطور ذ أحمد محیو الأستاكما عبر عنه 
السر�ع للقانون العام الجزائري، حیث لا تكاد الدراسات تنتهي من معالجة هیئة أو نظاما ما 
حتى �ضطر لإعادة النظر في ال�عض منها �سبب التعدیلات اللامتناه�ة، وأما ال�عض الآخر 

،كما دل هذا القانون على أهم�ة المقاطعة 7من صفحات التار�خ"من هذه الدراسات فت�قى صفحة 
الإدار�ة ودورها في التحضیر والإعداد لاستحداث ولا�ات جدیدة من خلال الانتقال الفني 
بتحو�ل صلاح�ات الوالي المنتدب وأجهزة المقاطعة الإدار�ة إلى الولا�ة الجدیدة وهذا ما �ضمن 

 ة.انتقال سلس من المقاطعة الإدار�
نظام المقاطعة الإدار�ة منذ استحداثها ضمن نظام محافظة الجزائر الكبرى إلى غا�ة 
المدن الكبرى و�عض المدن الجدیدة في ولا�ات الشمال خلق جدل قانوني واسع وطرح إشكال�ة 
حول الطب�عة القانون�ة لهذه المقاطعة؟ هل هي جماعة إقل�م�ة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة إلى 

الإداري؟ وما مدى مساس  د�ة والولا�ة أو أنها دائرة إدار�ة تدخل ضمن عدم التر�یزجانب البل
هذا النظام بوحدة الجماعات الإقل�م�ة؟ أم أنها مجرد وحدة إدار�ة انتقال�ة �غرض ترقیتها إلى 

 ولا�ات جدیدة مستحدثة ؟
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القانون�ة هذه الإشكال�ة یتم الإجا�ة علیها ضمن م�حثین أساسیین وهما دراسة الأسس 
لنظام المقاطعة الإدار�ة منذ استحداثه أول مرة في الجزائر ضمن محافظة الجزائر الكبرى إلى 
غا�ة ترق�ة المقاطعات الإدار�ة في الجنوب إلى ولا�ات مكتملة (الم�حث الأول) ودراسة أجهزة 

جدیدة (الم�حث المقاطعات الإدار�ة في الجنوب والمقاطعات الإدار�ة في المدن الكبرى والمدن ال
 الثاني).

 الم�حث الأول: الأسس القانون�ة لنظام المقاطعة الإدار�ة
المشرع الجزائري أسس لفكرة نظام المقاطعة الإدار�ة في التنظ�م الإقل�مي لولا�ة الجزائر  

العاصمة الذي عرف مرحلتین: مرحلة نظام محافظة الجزائر الكبرى الملغى والمرحلة الثان�ة 
الإقل�مي الجدید لولا�ة الجزائر الذي أخضع ولا�ة الجزائر إلى نظام خاص مازال هي التنظ�م 

ساري المفعول. وهذا التنظ�م زاد ض�اب�ة في طب�عة نظام المقاطعة الإدار�ة إلا أنها انقشعت  
�استحداث مقاطعات إدار�ة في ولا�ات الجنوب ومقاطعات إدار�ة في المدن الكبرى في الشمال 

 12-19طعات الإدار�ة الجنو��ة إلى ولا�ات مكتملة الصلاح�ات �موجب القانون وترق�ة المقا
المتعلق �التنظ�م الإقل�مي، وسیتجلى لنا هذا الغموض عند  09-84المعدل والمتمم للقانون 
-2000الذي استحدث نظام محافظة الجزائر الكبرى والأمر  15-97دراسة ومناقشة الأمر 

�مي لولا�ة الجزائر، وتتضح لنا الرؤ�ة �عد إزالة الض�اب�ة عن هدف المتعلق �التنظ�م الإقل 01
الذي استحدث مقاطعات إدار�ة  140-15إنشاء المقاطعة الإدار�ة من خلال مناقشة المرسوم 

الذي استحدث مقاطعات في المدن الكبرى  337-18في ولا�ات الجنوب، والمرسوم الرئاسي 
 �الشمال.  

 لعاصمةالإدار�ة في ولا�ة الجزائر المطلب الأول: المقاطعة ا
عرف التنظ�م الإداري لولا�ة الجزائر مرحلتین وهما:  1996�عد التعدیل الدستوري   

وسرعان  15 – 97نظام محافظة الجزائر الكبرى الذي استحدث دوائر حضر�ة �موجب الأمر 
ما ألغي هذا النظام لعدم دستور�ته ومساسه بوحدة الجماعات الإقل�م�ة، ومرحلة ثان�ة هو 
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الساري المفعول لحد الآن  01-2000دید لولا�ة الجزائر �موجب الأمر التنظ�م الإقل�مي الج
دائرة إدار�ة �شرف علیها ولاة منتدبون. وهما المرحلتین التي سیتم  13الذي قسم الولا�ة إلى 

دراستهما لكشف الغموض الذي �كتنف التنظ�م الإقل�مي لولا�ة الجزائر الذي أسس لفكرة نظام 
غم أنه لم �سمیها بهذا الاسم، وسماها �الدائرة الإدار�ة، واستحدث منصب المقاطعة الإدار�ة �الر 

الوالي المنتدب الذي یدیر المقاطعة �التنسیق مع والي الولا�ة و وز�ر الداخل�ة، �ما أنه �ان 
 مؤشرا أنه هناك نظام جدید للجماعات الإقل�م�ة سیتبلور مستقبلا. 

  292 -97جزائر ط�قا للمرسوم الرئاسي الفرع الأول: التنظ�م الإداري لولا�ة ال
لوضع  1996اتجهت الإرادة الس�اس�ة للدولة الجزائر�ة �عد التعدیل الدستوري لسنة 

نظام خاص لولا�ة الجزائر �اعت�ارها عاصمة الدولة وتحضیر لإعادة تنظ�مها صدر الأمر 
ائر والمتضمن المتعلق �التنظ�م الإقل�مي لولا�ة الجز  1997ماي  31المؤرخ في  97-14

فصل بلد�ات عن الولا�ات التي تحدّ الجزائر العاصمة وهي تی�ازة، البلیدة و�ومرداس وضمها 
إلى ولا�ة الجزائر ، وهذا لتحو�ل هذه الأخیرة إلى محافظة الجزائر الكبرى و�خضاعها إلى نظام 

الكبرى  الذي �حدد القانون الأساسي الخاص لمحافظة الجزائر 15-97خاص، ثم صدر الأمر 
والذي اعتبر ولا�ة الجزائر جماعة إقل�م�ة تخضع لقانون خاص تتمتع �شخص�ة المعنو�ة 

بلد�ة  27وقسم هذا الأمر محافظة الجزائر إلى بلد�ات حضر�ة وعددها  ،8والاستقلال المالي
بلد�ة، وسمیت البلد�ات الحضر�ة �الدوائر الحضر�ة، ولكن لم  29و�لد�ات عاد�ة �مجموع 

ا مابین البلد�ات الحضر�ة والبلد�ات العاد�ة ماعدا تقل�ص مهام وصلاح�ات الأولى �فرق لن
. 08-90، وت�قى البلد�ات العاد�ة تخضع في سیرها وتنظ�مها لقانون البلد�ة 9على الثان�ة

�حدد التنظ�م الإداري لولا�ة الجزائر  292-97وتطب�قا لهذا الأمر صدر المرسوم الرئاسي 
دائرة إدار�ة یدیرها وال منتدب لدى وز�ر محافظة  12ائر الكبرى إلى وقسم محافظة الجز 

تضم �ل دائرة مجموعة من البلد�ات، و�ان هذا المرسوم اللبنة الأولى لنظام 10الجزائر الكبرى 
المقاطعة الإدار�ة إلا انه لم �عمر طو�لا ودام ثلاث سنوات نظرا لتمتع المحافظة �صلاح�ات 

وصائ�ة والرئاس�ة، �ما أن نظام المحافظة �جسد المر�ز�ة أكثر من واسعة خارج الرقا�ة ال
اللامر�ز�ة و زاد من غموض نظام الجماعات الإقل�م�ة بل أكثر من ذلك مس بوحدته وجعل 
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�اب الجدل مفتوح على مصرع�ه لما أنشأ الدوائر الحضر�ة والدوائر الإدار�ة وال�حث عن 
 ات إقل�م�ة إلى جانب الولا�ة والبلد�ة؟طب�عتها القانون�ة، وما إذا �انت جماع

الذي  2000-2-27هذا التساؤل أجاب عل�ه المجلس الدستوري في قراره المؤرخ في 
وتضمن هذا الإخطار  2000فبرایر  23صدر بناء على إخطار من رئ�س الجمهور�ة بتار�خ 

الذي أنشأ جماعتین إقل�میتین تحت تسم�ة محافظة  15-97�الطعن في عدم دستور�ة الأمر 
ر�ة، وحدد قواعد خاصة لتنظ�مهما وسیرهما وعملهما �موجب الجزائر الكبرى والدائرة الحض

 أحكامه وهذا مخالف للدستور. 
هو غیر دستوري  15-97وصرح المجلس الدستوري في منطوق قراره �أن الأمر 

ص نالتي ت -2020التعدیل الدستوري   في 17المادة  –من الدستور  15لمخالفته المادة 
دولة هي البلد�ة والولا�ة" و�التالي حصر التقس�م الإقل�مي في على أن : "الجماعات الإقل�م�ة لل

هاتین الجماعتین ولا توجد جماعة أخرى سواهما، �ما أن صلاح�ة التقس�م الإقل�مي هي مخولة 
من  11البند  139المادة  -من الدستور 10البند  122للسلطة التشر�ع�ة وحدها ط�قا للمادة 

حین أنشأ جماعتین إقل�میتین  15-97لقرار أن الأمر وخلص ا  -2020التعدیل الدستوري 
تدع�ان محافظة الجزائر الكبرى والدائرة الحضر�ة وحدد قواعد خاصة لتنظ�مهما وسیرهما 

 وعملهما �كون قد خالف أحكام الدستور.
المؤرخ في  01-2000ضمن�ا �موجب الأمر  15- 97�عد هذا القرار ألغى الأمر 

رة ولا�ة الجزائر و البلد�ات التا�عة لها و�خضاعهم لنفس الأحكام یتعلق �إدا 2000مارس  01
 .11السار�ة على جم�ع الولا�ات والبلد�ات على المستوى الوطني

 01-2000الفرع الثاني: تنظ�م ولا�ة الجزائر ط�قا للأمر 
المتعلق �إدارة ولا�ة الجزائر  2000مارس  01المؤرخ في  01-2000ألغى الأمر 

التا�عة لها نظام محافظة الجزائر الكبرى تطب�قا لأحكام قرار المجلس الدستوري رقم والبلد�ات 
 15-97الذي صرح �عدم دستور�ة الأمر  2000فبرایر  27المؤرخ في   2000ق.أ/م.د//02

المتعلق �القانون الأساسي الخاص �محافظة الجزائر الكبرى وأص�حت ولا�ة الجزائر تخضع 
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الساري المفعول وهو الناظم  07-12لملغى �موجب قانون الولا�ة ا 09-90لقانون الولا�ة 
 لولا�ة الجزائر حال�ا.

التي أحالتنا للتنظ�م لمطا�قة تنظ�م  01-2000من الأمر  3وتطب�قا لأحكام المادة
ولا�ة الجزائر والبلد�ات التا�عة لها وسیرها مع التشر�ع والتنظ�م المعمول بهما صدر المرسوم 

لق �التنظ�م الإداري لولا�ة الجزائر الذي ألغى الدوائر الحضر�ة وأ�قى على المتع 2000-45
البلد�ات  والتقس�م الإداري لولا�ة الجزائر مع تغیر طف�ف هو رفع من عدد المقاطعات الإدار�ة 

، ثم و�موجب أي إضافة مقاطعة سیدي أمحمد مع الاحتفاظ �الولاة المنتدبین 12بدل 13إلى 
مقاطعات إدار�ة في المدن الكبرى تم إضافة  �إحداثالمتعلق  337-18المرسوم الرئاسي 

و�ظهر من .  12مقاطعة 14 الإدار�ةالله لتص�ح عدد المقاطعات  المقاطعة الإدار�ة سیدي عبد
خلال التنظ�م الحالي لولا�ة الجزائر أنه ألغى نظام محافظة الجزائر الكبرى و�خضاعها إلى 

الوطن إلا أنه أ�قى على نفس التنظ�م �إ�قاء نظام الدوائر الإدار�ة  قانون الولا�ة ��اقي ولا�ات
والاحتفاظ �الولاة المنتدبون بنفس الصلاح�ات ، وهذا ما زاد نظام ولا�ة الجزائر غموضا بنظام 

 01-2000خاص �ختلف عن �اقي الولا�ات، وهذا الغموض في اعتقادي یرجع إلى الأمر 
دستور�تهما عندما شرع رئ�س الجمهور�ة �أوامر وهذا  المطعون في 45-2000والمرســوم 

سا�قا) وهذا 122(المادة  139سا�قا) والمادة  15من الدستور (المادة 17مخالف لنص المادة 
جعل السلطة التنفیذ�ة تغتصب مرة أخرى صلاح�ات السلطة التشر�ع�ة رغم أن السلطة 

 لا�ة الجزائر. التشر�ع�ة بررت ذلك على الطا�ع الاستعجالي لتنظ�م و 

 المطلب الثاني: إحداث مقاطعات إدار�ة في ولا�ات الجنوب والمدن الكبرى 
) مقاطعات إدار�ة في ولا�ات الجنوب، 10عشر( 140-15إستحدث المرسوم الرئاسي  

�حدد تنظ�م المقاطعة  2015ماي  28المؤرخ في  141-15وصدر المرسوم التنفیذي  
لمرسوم الرئاسي أول مرسوم یذ�ر اسم المقاطعة الإدار�ة وحدد ، و�ان هذا ا13الإدار�ة وسیرها

 337-18هیئاتها وصلاح�اتها وصلاح�ات الوالي المنتدب فیها، ثم عق�ه المرسوم الرئاسي 
الذي استحدث مقاطعات إدار�ة في المدن الكبرى و�عض المدن الجدیدة للمحافظة على النظام 

 الحضري القائم.
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 الجنوب ولا�ات دار�ة في الإمقاطعات تنظ�م ال الفرع الأول: 
أول مرسوم یتناول المقاطعة الإدار�ة بهذا المصطلح بدل  140-15المرسوم الرئاسي  

الدائرة الإدار�ة الذي تناوله تنظ�م ولا�ة الجزائر، �ما أن هذا المرسوم حدد صلاح�ات الوالي 
المؤرخ  141-15التنفیذي المنتدب والهیئات التي تشكل المقاطعة ونظمها �موجب المرسوم 

، و�التالي مادام أن 14المتضمن تنظ�م المقاطعة الإدار�ة وسیرها 2015ماي  28في 
المرسومین نظم المقاطعة الإدار�ة وحدد هیئاتها وصلاح�اتها وصلاح�ات الوالي المنتدب فإنه 

 من المفروض أن المرسومین �حدد تعر�ف المقاطعة الإدار�ة وطب�عتها القانون�ة.
الناظمین  141-15والمرسوم التنفیذي  140-15لم یتطرق المرسوم الرئاسي 

للمقاطعة الإدار�ة في ولا�ات الجنوب لتعر�ف المقاطعة الإدار�ة أو أي إشارة لذلك، �حیث 
�أن هذا المرسوم یهدف إلى إنشاء مقاطعات إدار�ة داخل  140-15اكتفى المرسوم الرئاسي 

الخاصة المط�قة على تنظ�مها وسیرها و�ذا مهام الوالي  �عض الولا�ات وتحدید القواعد
و�اقي المواد لم تحدد تعر�ف المقاطعة الإدار�ة و�نما حددت صلاح�ات الوالي  15المنتدب

-15المنتدب وعلاقته بوالي الولا�ة التي تنتمي لها المقاطعة الإدار�ة. أما المرسـوم التنفیذي 
 �اكلها و��ف�ة سهرها من طرف هذه الهیئات.اكتفى بتنظ�م المقاطعة وتحدید ه 141

�النس�ة للطب�عة القانون�ة للمقاطعة لم �حددها المرسومین ولكن �ستفاد من المرسوم 
الرئاسي المحدد لصلاح�ات الوالي المنتدب ومن المرسوم التنفیذي المحدد لهیئات المقاطعة 

ل البلد�ة والولا�ة، و�نما الهدف وطر�قة سیرها أن المقاطعة الإدار�ة ل�ست جماعة إقل�م�ة مث
منها هو تحقیق مكاسب إدار�ة بترق�ة وتجو�د الخدمة العموم�ة وتقر�ب الإدارة من المواطن، 
وأنها هیئة إدار�ة غیر ممر�زة تهدف لتنفیذ الس�اسات العموم�ة التي تضعها الإدارة المر�ز�ة، 

ئاتها التي تصنع فیها قراراتها، وأن وأن هذه المقاطعة لا توفر مجال للمشار�ة الشعب�ة في هی
كل القرارات تصنع من الوالي المنتدب ومجلس المقاطعة، و�التالي فإن المقاطعة الإدار�ة هي 

 تنظ�م فني داخل نظام المر�ز�ة.
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ومن خلال هذا التنظ�م الإداري للمقاطعة وطر�قة تعیین الوالي المنتدب والمدیر المنتدب 
(�موجب مرسوم رئاسي من طرف رئ�س الجمهور�ة) فإن المقاطعة من طرف الإدارة المر�ز�ة 

هي هیئة إدار�ة تا�عة للإدارة المر�ز�ة تدیر جزء من إقل�م الولا�ة تتشكل من بلد�ات ولا تتمتع 
�الاستقلال المالي أو الشخص�ة المعنو�ة، ولا تتمتع �حق التقاضي. والهدف منها هو توس�ع 

�م وتقو�ة لحضورها، �ما أنها هي هیئة تمهید�ة تسمح للإدارة تواجد الدولة على مستوى الإقل
المر�ز�ة �مرافقتها إلى حین ترقیته من ولا�ة منتد�ة إلى ولا�ة مكتملة الصلاح�ات، ومثل هذا 
النظام في اعتقادنا أنه �مس بوحدة الجماعات الإقل�م�ة و�ضعف من استقلالیتها و�عزز دورة 

 قرار المحلي.الإدارة المر�ز�ة في صناعة ال

 دار�ة في المدن الكبرى الإمقاطعات ال تنظ�مالفرع الثاني: 
مقاطعات إدار�ة في المدن الكبرى وهي  ستحداثإ 337-18المرسوم الرئاسي تناول  

واختلفت هذه الولا�ات في  البلیدة، الجزائر العاصمة، عنا�ة، قسنطینة، وهرانخمس مدن : 
مقاطعات و�انت لولا�ة وهران  06عدد المقاطعات الإدار�ة، تراوحت بین مقاطعة واحدة إلى 

حصة الأسد في عدد المقاطعات وهذا یرجع لعدم المساس بتنظ�مها الإقل�مي منذ الاستقلال 
الإشارة إلى أن . وتجدر  16ولأنها تمثل ثاني أكبر مدینة على مستوى الجزائر �عد العاصمة

المقاطعات الإدار�ة في الولا�ات الأر�ع ماعدا العاصمة لم یتم تنصیبها لحد الآن نظرا لأنها 
تتطلب اعتمادات مال�ة ضخمة لا تستط�ع الخز�نة تتحملها في ظل الأزمة الاقتصاد�ة والمال�ة 

 التي تع�شها الجزائر في الوضع الراهن.
الناظم للمقاطعة الإدار�ة في المدن الكبرى  337-18لم یتطرق المرسوم الرئاسي 

لتعر�ف المقاطعة الإدار�ة أو أي إشارة لذلك، واكتفى �أنه یهدف إلى إحداث مقاطعات إدار�ة 
في المدن الكبرى وفي �عض المدن الجدیدة وتحدید قواعد تنظ�مها وسیرها و�ذا مهام الوالي 

عة الإدار�ة وأ�قى علیها �أنها تنظ�م فني داخل . �ما لم �حدد الطب�عة القانون�ة للمقاط17المنتدب
الذي  140-15نظام المر�ز�ة، و�ذلك أن المرسوم تبنى نفس الأحكام التي جاء بها مرسوم 

 سبق دراسته.
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المطلب الثالث: ترق�ة المقاطعات الإدار�ة في الجنوب إلى ولا�ات ط�قا للقانون 
19-12: 
عشر  2015ماي  27المؤرخ في  140-15�عد استحداث المرسوم الرئاسي رقم 

مقاطعات إدار�ة داخل الولا�ات الجنو��ة وحدد القواعد الخاصة بها، وصدور المرسوم التنفیذي 
�حدد تنظ�م المقاطعة الإدار�ة وسیرها أصدر  2015ماي  28المؤرخ في   141-15رقم 

والمتمم للقانون المعدل  2019د�سمبر  11المؤرخ في  12-19المشرع الجزائري القانون رقــم 
والمتعلق �التنظ�م الإقل�مي للبلاد بترق�ة هذه المقاطعات  1984فبرایر  04المؤرخ في  84-09

ولا�ة وأ�قى على  نفس عدد البلد�ات  58إلى ولا�ات ل�ص�ح التنظ�م الإقل�مي للبلاد یتكون من 
والأجهزة من ، �ما تضمن أحكام انتقال�ة تتضمن تحو�ل الصلاح�ات 18بلد�ة 1541وعددها 

 الولا�ات السا�قة إلى الولا�ات المستحدثة.

 الفرع الأول: ترق�ة المقاطعات الإدار�ة إلى ولا�ات في الجنوب
عشر مقاطعات إدار�ة في ولا�ات الجنوب واعتمد  140-15استحدث المرسوم 

رها المرسوم على ضا�طین أساسیین في اخت�ار هذه المقاطعات وهما: موقعها الجغرافي �اعت�ا
مناطق حدود�ة  �مقاطعة برج �اجي مختار التي  �حدها من الجنوب دولة مالي، ومقاطعة إن 

، و مقاطعة جانت التي تحدها دولتین: دولة لیب�ا من الشرق ام التي لها حدود مع دولة الن�جرقز 
ودولة الن�جر من الجنوب. و�اقي المقاطعات �ت�م�مون، أولاد جلال، بني ع�اس ، إن صالح، 

وقرت ، المغیر والمن�عة اختیرت لشساعة إقل�مها و�غ�ة تقر�ب الإدارة من المواطن وتحسین ت
 الخدمات العموم�ة، وتحقیق التنم�ة المستدامة.

 12-19هذه المقاطعات العشر �لها تمت ترقیتها إلى ولا�ات مكتملة �موجب القانون 
للبلاد، وهذه الترق�ة تدل على أن  المتعلق �التنظ�م الإقل�مي 09-84المعدل والمتمم للقانون 

المشرع الجزائري جعل من المقاطعة الإدار�ة وحدة إدار�ة انتقال�ة تضمن انتقال صلاح�ات 
وأجهزة المقاطعة إلى الولا�ة الجدیدة تحت إشراف ووالي الولا�ة التا�عة لها المقاطعة، وهذا 
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لترقیتها إلى ولا�ة �جماعة إقل�م�ة  الانتقال هو ذو طا�ع تقني �ضمن تجهیز المقاطعة ومرافقتها
 مستقلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة.

 الفرع الثاني: المقاطعة وحدة إدار�ة انتقال�ة
المتعلق �التنظ�م الإقل�مي على أحكام تحدد ��ف�ة الانتقال من  12-19نص القانون 

، 09-84ــن القانون ـم 59إلى  53المقاطعة الإدار�ة إلى الولا�ة المستحدثة  في تعدیله للمواد 
وهذا الانتقال �كون تحت إشراف الوالي التي تنتمي المقاطعة لجزء من إقل�م الولا�ة التي یدیرها 

،و�كون وذلك بنقل �ل الصلاح�ات الممارسة والأجهزة المداولة والتنفیذ�ة للولا�ة المنشأة حدیثا
جانب التسییر المالي  ، وفي2020د�سمبر  31هذا التحو�ل �صفة تدر�ج�ة في أجل أقصاه 

ی�قى والي الولا�ة السا�قة الآمر �الصرف في تنفیذ المیزان�ات الابتدائ�ة والإضاف�ة المصوت 
، 2020، وتنفیذه للاعتمادات المسجلة في میزان�ة الدولة لـــ2019علیها �النس�ة للسنة المال�ة 

امة في مواقع إقل�م الولا�ة و إشرافه على عمل�ات التجهیز والاستثمار الجاري انجازها والمق
 .20المستحدثة

 الم�حث الثاني: التنظ�م الإداري للمقاطعة الإدار�ة
الإدار�ة العشرة في  م الإداري للمقاطعاتالتنظ� 140-15حدد المرسوم الرئاسي 

المحدد لقواعد تنظ�مها وسیرها، أما  141-15ولا�ات الجنوب وأحالنا للمرسوم التنفیذي 
الذي استحدث مقاطعات إدار�ة في المدن الكبرى و�عض المدن  337-18 المرسوم الرئاسي

الجدیدة لم �حیلنا للتنظ�م و�نما هو من نظم المقاطعة الإدار�ة وسیرها. وسنتناول في هذا 
الم�حث التنظ�م الإداري للمقاطعات الإدار�ة في الجنوب والشمال ط�قا للمرسومین لمعرفة 

لإدار�ة من خلال الصلاح�ات المخولة للأجهزة وصلاح�ات الوالي الطب�عة القانون�ة للمقاطعة ا
 المنتدب في تحقیق الأهداف التي أنشأت من أجلها المقاطعة الإدار�ة.

 
 

 ري للمقاطعة الإدار�ة في الجنوب المطلب الأول: التنظ�م الإدا
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تنظ�م المقاطعة  141-15والمرسوم التنفیذي  140-15حدد المرسوم الرئاسي 
�ة وقواعد سیرها وصلاح�ات الوالي المنتدب، وسنحاول من خلال دراسة هذه الأجهزة الإدار 

وصلاح�ات الوالي المنتدب التر�یز على مدى قدرتها في تلب�ة حاج�ات المواطنین وتحسین 
 الخدمة العموم�ة وتحقیق التنم�ة المحل�ة.

 الفرع الأول: أجهزة وه�اكل المقاطعة الإدار�ة 
على ه�اكل وأجهزة المقاطعة  141-15الثان�ة من المرسوم التنفیذي نصت المادة 

الإدار�ة تحت سلطة الوالي المنتدب بنصها: " تشتمل المقاطعة الإدار�ة تحت سلطة الوالي 
مجلس  –المدیر�ات المنتد�ة  –ه�اكل الإدارة العامة  -المنتدب على الأجهزة واله�اكل الآت�ة: 

اله�اكل التي سنتناولها �الدراسة �التفصیل ط�قا لما جاء �ه المرسوم المقاطعة الإدار�ة ". وهي 
 التنفیذي.

 أولا: الإدارة العامة
تتشكل الإدارة العامة للمقاطعة الإدار�ة الموضوعة تحت سلطة الوالي المنتدب وتتشكل   

دارة المحل�ة من ثلاث ه�اكل وهم: الأمانة العامة ، الدیوان، ومصالح التنظ�م والشؤون العامة والإ
 .21وهذه التشكیلة تش�ه إلى حد �بیر به�اكل الولا�ة التي سنتطرق لها لاحقا

یدیر هذه الأمانة الأمین العام للمقاطعة تحت سلطة الوالي المنتدب  :الأمانة العامة -1
و�نحصر دوره في ضمان استمرار العمل الإداري وتنش�ط ه�اكل المقاطعة و�نسق مابین مصالح 

لدولة و�تا�عها و�تا�ع أنشطة المدیر�ن المنتدبین وتنفیذ برامج التجهیزات، و�نظم اجتماعات وأجهزة ا
مجالس المقاطعة و�تولى أمانتها و�كوّن رصید الوثائق والمحفوظات و�سیره، �ما ینشط و�نسق 

ن . و�مكن أن یتلقى الأمی22أعمال المصالح المكلفة �التنش�ط البلدي و�التنظ�م والشؤون العامة
العام تفو�ضا من الوالي لتفعیل صلاح�اتها حسب ما �حدده القانون وفي حدود الصلاح�ات 

 المرسومة له.
و�لاحظ من خلال هذه الصلاح�ات للأمین العام أن له دور رئ�سي في تنش�ط ه�اكل   

ع على وأجهزة المقاطعة ومتا�عة تنفیذ برامج التجهیزات العموم�ة وأن �ل أع�اء التسییر الإداري تق
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الأمین العام، لذا فإن هذه الأمانة �مكن ه�كلتها في مصلحتین أو ثلاث مصالح و�ل مصلحة 
 . 23تتشكل من أر�ع مكاتب على الأكثر

للمقاطعة الإدار�ة دیوان یدیره رئ�س الدیوان تحت سلطة الوالي المنتدب، و�قوم رئ�س الدیوان:-2
�إدارة العلاقات الخارج�ة  141-15من المرسوم التنفیذي  8الدیوان حسب نص المادة 

والتشر�فات والعلاقة مع أجهزة الإعلام والصحافة ومتا�عة تنفیذ الإجراءات التي تتخذ في إطار 
التنسیق مع مصالح الأمن الموجودة في إقل�م بلد�ات المقاطعة، و�دیر مصلحة البر�د ومراقبتها 

ة واللاسلك�ة الوطن�ة و�نشطها و�ضم الدیوان كما یراقب أنشطة اله�اكل المكلفة �المواصلات السلك�
 ملحقین �الدیوان. 6

جمع المرسوم التنفیذي في المادة  :مصالح التنظ�م والشؤون العامة والإدارة المحل�ة-3
منه مصالح التنظ�م والشؤون العامة والإدارة المحل�ة في مدیر�ة منتد�ة واحدة یدیرها مدیر  9

مكاتب، و�مارس المدیر المنتدب هذه المصالح  4تضم  مصالح و�ل مصلحة 6منتدب وتضم 
تحت سلطة الوالي المنتدب، و�مكن للمدیر ان یتلقى تفو�ضا �الإمضاء من الوالي في حدود 

 الصلاح�ات المرسومة له قانونا.

 لمدیر�ات المنتد�ةا ثان�ا:
من أن المقاطعة الإدار�ة تتشكل  141-15من المرسوم التنفیذي  12نصت المادة   

مدیر�ة منتد�ة  -1مدیر�ة �الآتي:  11مدیر�ات منتد�ة تحدد المصالح غیر الممر�زة للدولة وهي 
المدیر�ة  -4المدیر�ة المنتد�ة للمصالح الفلاح�ة  -3مدیر�ة منتد�ة لترق�ة الاستثمار  -2للطاقة 

المنتد�ة للأشغال المدیر�ة  -6المدیر�ة المنتد�ة للموارد المائ�ة والبیئ�ة  -5المنتد�ة للتجارة 
المدیر�ة المنتد�ة للتشغیل  -8المدیر�ة المنتد�ة للسكن والعمران والتجهیزات العموم�ة  -7العموم�ة

المدیر�ة  -11المدیر�ة المنتد�ة للش�اب والر�اضة  -10المدیر�ة المنتد�ة للنشاط الاجتماعي  -9
 المنتد�ة للس�احة والصناعة التقلید�ة والتكو�ن المهني.

�مكن إنشاء مدیر�ات منتد�ة �لما دعت الحاجة لذلك بناء على اقتراح من الوزراء و    
المدیر المنتدب المهام المخولة له على رأس المدیر�ة التي و�مارس  و�عد أخذ رأي والي الولا�ة.
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یدیرها نفس المهام المخولة للمدیر الولائي للمدیر�ات غیر الممر�زة في الولا�ة و�مكن للمدیر 
 دب  تلقي تفو�ضا �الإمضاء في حدود صلاح�اته.المنت

 ثالثا: مجلس المقاطعة
أن المقاطعة الإدار�ة تتشكل من   541-15من المرسوم التنفیذي  16نصت المادة   

مجلس �مثل الإطار التشاوري لمصالح الدولة على مستوى المقاطعة الإدار�ة والإطار التنس�قي 
أن المجلس  17تنفیذ قرارات مجلس الولا�ة، و نصت المادة  لأنشطتها وأعمالها لا س�ما في مجال

�خضع في سیره لنفس القواعد المط�قة على مجلس الولا�ة المنصوص علیها في المرسوم التنفیذي 
، و�تشكل مجلس المقاطعة من مدیرو مصالح 199424یولیو سنة  23المؤرخ في  215-94رقم 

قطاعات النشاط وهم المدراء المنتدبون، و�جتمع عنها المكلفون �مختلف  والمسئولون الدولة 
المجلس في دورة عاد�ة مرتین في الشهر برئاسة الوالي المنتدب، �ما �مكنه أن �عقد اجتماعات 

 غیر عاد�ة بناء على استدعاء من الوالي المنتدب إذا دعت الضرورة ذلك.
العام للمقاطعة مجلس المقاطعة مزود �أمانة تقن�ة موضوعة تحت مسؤول�ة الأمین   

، وأعضاء المجلس ملزمون �اطلاع الوالي المنتدب والمدیر�ن الولائیین المعنیین �انتظام 25الإدار�ة
�الشؤون التي �ضطلعون بها، و�بلغون الوالي المنتدب �جم�ع المعلومات أو التقار�ر أو الدراسات 

�دوره الوالي المنتدب �طلع . و 26أو الإحصائ�ات اللازمة لأداء مهام مجلس المقاطعة الإدار�ة
الوالي على نشاط �ل القطاعات و�دوره الوالي یرسل تقر�ر شهري عن تطور الوضع�ة العامة 

، والوالي �طلع الحكومة ترسل تعل�مات إلى الولاة، و�دورها  27للقطاع التا�ع لسلطة هذا الوز�ر
عضاء مجلس المقاطعة �محتوى هذه الولاة المنتدبون بهذه التعل�مات ثم �طلعون الولاة المنتدبون أ 

 التعل�مات.
وفي الختام یلاحظ أن الأجهزة واله�اكل التي تتشكل منها المقاطعة الإدار�ة یؤ�د أن   

هذه الأخیرة هي وحدة إدار�ة تا�عة للإدارة المر�ز�ة لأن �ل تشكیلة اله�اكل من أعضاء، مدراء 
�ما أن دور هذه الأجهزة هي الق�ام �الأعمال  وأمناء عامون... �عینون من قبل السلطة المر�ز�ة،

الإدار�ة وتنش�ط القطاعات ثم اطلاع الوزراء عن طر�ق تقار�ر لوضع�ة القطاعات التي �شرفون 
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علیها، و�التالي فإن هذه الأجهزة والمقاطعة الإدار�ة برمتها تجسد مر�ز�ة صنع القرار وفرض 
من صلاح�اتها وهذا یتناقض مع الد�مقراط�ة التشار��ة الرقا�ة اللص�قة �الجماعات الإقل�م�ة والحد 

التي تعزز مشار�ة المواطن في صنع القرار وتتناقض مع متطل�ات الحكم الراشد المحلي الذي 
�عزز من دور المجالس المنتخ�ة هذا من جهة ، ومن جهة أخرى أن المقاطعة الإدار�ة  هي 

م بدور الولا�ة المنتد�ة وترافقها الولا�ة والحكومة هیئة انتقال�ة تهدف لترق�ة المقاطعة التي تقو 
للارتقاء بها إلى ولا�ة �املة الصلاح�ات، وأعتقد أن طول فترة الانتداب وتمدیدها من حین لآخر 

 �مس بوحدة الجماعات و�عیق تكر�س الحكم الراشد المحلي.

 الثاني: صلاح�ات الوالي المنتدب الفرع
المقاطعة الإدار�ة تحت سلطة والي الولا�ة، و�صنف هذا یتولى الوالي المنتدب إدارة 

المنصب إلى جانب الأمین العام للمقاطعة الإدار�ة ورئ�س دیوان الوالي المنتدب والمدیر 
. و�خضع 28المنتدب ضمن الوظائف العل�ا للدولة التي یتم التعیین فیها �موجب مرسوم رئاسي

الذي �حدد حقوق العمال الذین  1990جو�ل�ة  25المؤرخ في  226-90للمرسوم التنفیذي رقم 
 .29�مارسون وظائف عل�ا في الدولة وواج�اتهم المعدل والمتمم

صلاح�ات الوالي المنتدب التي �مارسها جم�عها  140-15حدد المرسوم الرئاسي  
تحت سلطة والي الولا�ة وهذا مؤشر آخر �حد من استقلال�ة المقاطعة الإدار�ة وعدم تمتعها 

خص�ة القانون�ة التي تؤهلها �اتخاذ القرارات الإدار�ة، ول�س لها أهل�ة التقاضي إذ أن الطعن �الش
القضائي في أعمالها یرفع ضد الولا�ة ممثلة بواسطة الوالي ول�س الوالي المنتدب، وهذا ما 

 .30استقر عل�ه مجلس الدولة في جم�ع قراراته �عدم قبول الدعوى شكلا
 
 

نظ�م الإداري للمقاطعة الإدار�ة في المدن الكبرى و�عض المطلب الثاني: الت
 المدن الجدیدة:

قواعد سیر تنظ�م المقاطعة الإدار�ة وصلاح�ات  337-18حدد المرسوم الرئاسي 
الوالي المنتدب، وهي لا تختلف في �ثیرا في تنظ�م وسیر المقاطعات الإدار�ة في الجنوب، 



 

 بن زحاف  ف�صل
 

98 
 

الإدار�ة في المدن الكبرى و�عض المدن الجدیدة  وسنتناول في هذا المطلب أجهزة المقاطعة
كمدینة سیدي عبد الله �الجزائر العاصمة، وصلاح�ات الوالي المنتدب ومدى قدرته في إدارة 

 المقاطعة �ما �حقق أهدافها.

 الفرع الأول: ه�اكل وأجهزة المقاطعة الإدار�ة
أجهزة المقاطعة على ه�اكل و  336-18نصت المادة الثامنة من المرسوم التنفیذي 

الإدار�ة تحت سلطة الوالي المنتدب بنصها: " تشتمل المقاطعة الإدار�ة على اله�اكل والأجهزة 
المدیر�ات المنتد�ة -مدیر�ة منتد�ة للتسییر الحضري  –الدیوان  –الآت�ة: الأمانة العامة 

المقاطعات مجلس المقاطعة الإدار�ة ". وهي نفس ه�اكل  –للمصالح غیر الممر�زة للدولة 
الإدار�ة مع إضافة مدیر�ة منتد�ة للتسییر الحضري،  وغیّر في المدیر�ات المنتد�ة للمصالح 
غیر الممر�زة للدولة، وهذا حسب طب�عة المدن الحضر�ة ووظائفها وتلبیتها لحاج�ات المواطن 

تدرج في تنش�ط القطاعات القادرة على تحسین الإطار المع�شي للمواطن وصورة ذلك مثلا لم 
 مدیر�ة المنتد�ة للمصالح الفلاح�ة، وهذا ما سنتطرق له عند تحدید المدیر�ات المنتد�ة .

 أولا: الأمانة العامة
یدیر هذه الأمانة الأمین العام للمقاطعة تحت سلطة الوالي المنتدب و�نحصر دوره    

في ضمان استمرار العمل الإداري والتنش�ط والتنسیق مابین المصالح غیر الممر�زة للدولة، و�تا�ع 
أنشطة المدیر�ن المنتدبین و السهر على ضمان استمرار�ة المرفق العمومي وتحسین جودة 

مقدمة، و�نظم اجتماعات مجلس المقاطعة و�نفذ قراراته و�تولى أمانته و�كوّن رصید الأداءات ال
الوثائق والمحفوظات و�سیره. �ما یتلقى الأمین العام تفو�ضا من الوالي لتفعیل صلاح�اتها حسب 

 .31ما �حدده القانون وفي حدود الصلاح�ات المرسومة له

 ثان�ا: الدیوان 
دیوان یدیره رئ�س الدیوان تحت سلطة الوالي المنتدب، و�قوم رئ�س الدیوان للمقاطعة الإدار�ة  

�إدارة العلاقات الخارج�ة والتشر�فات والعلاقة مع  337-18من المرسوم  11حسب نص المادة 
أجهزة الإعلام والصحافة ومتا�عة مصالح الوساطة وعرائض المواطنین وتنسیق ومتا�عة تنفیذ 
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ي إطار التنسیق مع مصالح الأمن الموجودة في المقاطعة الإدار�ة ، و�دیر الإجراءات التي تتخذ ف
مصلحة البر�د ومراقبتها �ما یراقب أنشطة اله�اكل المكلفة �المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة 

 ملحقین �الدیوان. 6الوطن�ة و�ضم الدیوان 

 ةثالثا: المدیر�ة المنتد�ة للتنظ�م والشؤون العامة والإدارة المحل�
یدیر المدیر�ة مدیر منتدب تحت سلطة الوالي وتمارس نفس الصلاح�ات التي تمارسها  

مصالح التنظ�م والشؤون العامة والإدارة المحل�ة للولا�ة على مستوى المقاطعة الإدار�ة،  و�مكن 
 .32للمدیر أن یتلقى تفو�ضا �الإمضاء من الوالي في حدود الصلاح�ات المرسومة له قانونا

 : المدیر�ة المنتد�ة للتسییر الحضري را�عا
یدیر هذه المدیر�ة مدیر تحت سلطة الوالي المنتدب  و�كلف المدیر المنتدب �الق�ام  

السهر  –تنسیق أعمال مختلف المؤسسات العموم�ة المكلفة �الأنشطة  - 33�الصلاح�ات التال�ة:
السهر  –مكاتب البلد�ة للنظافة تنسیق نشاط ال –على نظافة المح�ط والسلامة والصحة العموم�ة 

على ص�انة المسالك والمساحات الخضراء والإنارة العموم�ة والمرافق الحضر�ة و�ل الأعمال 
 التي تهدف إلى تحسین الإطار المع�شي للمواطن.

و�لاحظ أن هذه المدیر�ة المنتد�ة المستحدثة  تتواءم مع مقاطعة إدار�ة في مدن �برى   
ة السكان�ة والتي تضم أقطاب عمران�ة حضر�ة، وأن هذه المدیر�ة هدفها الرئ�سي التي تتمیز �الكثاف

هو تحسین الإطار المع�شي للمواطن الذي �عد الهدف الأسمى التي تصبو له الجماعات الإقل�م�ة، 
كما أنه من متطل�ات الحكم الراشد في الإدارة العموم�ة الذي یهدف للمحافظة على السلامة 

�ة، النظافة والمساحات الخضراء، وسائل الترف�ه، تحسین أداء المرافق العموم�ة والصحة العموم
 و�ل الأعمال التي تحقق رفاه�ة المواطن .

 خامسا: المدیر�ات المنتد�ة للمصالح غیر الممر�زة للدولة
نظم المصالح غیر الممر�زة للدولة لإدارة قطاعات في  337-18المرسوم الرئاسي    

تتواءم مع الطب�عة الحضر�ة للمدن الكبرى وتمس القطاعات التي �جب تنش�طها مجالات مختلفة 
لتحقیق التنم�ة المستدامة، وتختلف هذه المدیر�ات المنتد�ة مقارنة �المقاطعات التي استحدثت في 
ولا�ات الجنوب ماعدا الاشتراك في �عض المدیر�ات �الطاقة أو ترق�ة الاستثمار، وهذه المدیر�ات 
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مدیر�ة ول�س على سبیل الحصر لأنه �مكن استحداث  11على سبیل المثال ب 17المادة حددتها 
مدیر�ة منتد�ة  -1مدیر�ات منتد�ة عند الاقتضاء �اقتراح من أي دائرة وزار�ة، وهي �ما یلي: 

مدیر�ة منتد�ة  –3مدیر�ة منتد�ة لأملاك الدولة والمحافظة العقار�ة  -2للبرمجة ومتا�عة المیزان�ة 
مدیر�ة  -6مدیر�ة منتد�ة للأشغال العموم�ة والنقل  -5مدیر�ة منتد�ة للبیئة  -4موارد المائ�ة لل

 -8مدیر�ة منتد�ة للصحة والسكان  -7منتد�ة للسكن والعمران والمدینة والتجهیزات العموم�ة 
ستثمار مدیر�ة منتد�ة لترق�ة الا -10مدیر�ة منتد�ة للش�اب والر�اضة  -9مدیر�ة منتد�ة للتر��ة 

 مدیر�ة منتد�ة للطاقة. -11

 سادسا: مجلس المقاطعة الإدار�ة
أن المقاطعة الإدار�ة تتشكل من مجلس   337-18من المرسوم الرئاسي  20نصت المادة  

�مثل الإطار التشاوري بین المصالح غیر الممر�زة للدولة على مستوى المقاطعة الإدار�ة والإطار 
 21ا لا سّ�ما في مجال تنفیذ قرارات مجلس الولا�ة، و نصت المادة التنس�قي لأنشطتها وأعماله

أن المجلس �خضع في سیره  لنفس القواعد المط�قة على مجلس الولا�ة المنصوص علیها في 
، و�تشكل مجلس المقاطعة 199434یولیو سنة  23المؤرخ في  215-94المرسوم التنفیذي رقم 

المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة في أشغال المجلس �صفة من المدیر�ن المنتدبین و�شارك رؤساء 
 استشار�ة.

 

 ع الثاني:صلاح�ات الوالي المنتدبالفر 
یتولى الوالي المنتدب إدارة المقاطعة الإدار�ة تحت سلطة والي الولا�ة، و�صنف هذا 

المقاطعات المنصب ضمن الوظائف العل�ا للدولة، وتختلف صلاح�ات الوالي المنتدب في هذه 
وذلك أنه خول له  140-15عن صلاح�اته في مقاطعات ولا�ة الجنوب في المرسوم 

صلاح�ات �ق�عتین �ممثل للدولة وممثل للمقاطعة الإدار�ة على المستوى المحلي وهي �ما 
 یلي:
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هي نفس الصلاح�ات للوالي المنتدب للمقاطعة الإدار�ة في  صلاح�اته �ممثل للدولة - 1
ب وتتعلق �حفظ النظام العام والأمن العام، تنفیذ القوانین، توز�ع المرافق العموم�ة ولا�ات الجنو 

 وتحسین أدائها... 

خول المرسوم للوالي المنتدب بتحضیر وتنسیق : صلاحیته �ممثل للمقاطعة الإدار�ة-2
الات و�عداد البرامج التنم�ة والاستثمار ومتا�عتها وتحسین أدائها ووضعها حیز التنفیذ في مج

وقطاعات حددها على سبیل الحصر التي تساهم في تحقیق التنم�ة المستدامة، و�رساء الحكم 
الراشد المحلي وهذه المجالات هي �ما یلي: الاستثمار العمومي والأملاك العموم�ة، المرافق 

العموم�ة  العموم�ة والحالة المدن�ة، الفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة، الموارد المائ�ة والبیئ�ة، الأشغال
والنقل، السكن والعمران، التر��ة والتكو�ن، النشاط الاجتماعي والصحة العموم�ة، الش�اب 
والر�اضة، الس�احة والصناعات التقلید�ة، التشغیل، التجارة و الطاقة والأمن الصناعي. وتكون 

اب ممارسة هذه الصلاح�ات �التنسیق مع القطاعات المعن�ة وأجهزة الولا�ة وتحفیز الش�
 . 35والمؤسسات على المشار�ة في التنم�ة المحل�ة

 الخاتمــــة:
وفي الختام نخلص إلا أن الهدف من نظام المقاطعة الإدار�ة هو تقر�ب الإدارة من  

المواطن وتحسین إطاره المع�شي، تحسین أداء المرافق العموم�ة وتحقیق التنم�ة المستدامة 
�ة لمرافقة المقاطعة والأخذ بیدها للتحول إلى ولا�ة �املة �أ�عادها الثلاثة، وتشكل هیئة انتقال

الذي حول مقاطعات ولا�ات الجنوب إلى  12-19الصلاح�ة. هذه الأهداف دل علیها القانون 
، ودلت علیها المراس�م 1984ولا�ات وعدل من التنظ�م الإقل�مي للبلاد الذي لم �عدل منذ سنة 

لمقاطعات والصلاح�ات المخولة للولاة المنتدبون وأجهزة الرئاس�ة والتنفیذ�ة الناظمة لهذه ا
وه�اكل المقاطعة هذا من جهة. ومن جهة أخرى أن هذه المقاطعات في رأینا تشكل عق�ات 

 قانون�ة وفن�ة تؤثر على التنم�ة المستدامة وتعرقل إرساء الحكم الرشد وهذا للأس�اب التال�ة:
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الجماعات الإقل�م�ة واستقلالیتها، �حیث أن  نظام المقاطعات الإدار�ة �مس بنظام وحدة -

استقلال�ة الجماعات الإقل�م�ة في تحقیق التنم�ة المستدامة وخلق الثروة هي من المحددات 

 الرئ�س�ة التي تسمح لهذه الجماعات �حو�مة إدارتها المحل�ة.

دم تحدید نظام المقاطعات الإدار�ة خلق ض�اب�ة في النظام القانوني للجماعات الإقل�مي وع -

الطب�عة القانون�ة للمقاطعة رغم الصلاح�ات الواسعة الممنوحة للولاة المنتدبین وخاصة في 

 بتدخلهم في �ل مجالات التنم�ة وحتى مجال التر��ة والتكو�ن. 337-18المرسوم الرئاسي 

نظام المقاطعة الإدار�ة خلق ض�اب�ة في تنظ�م ولا�ة الجزائر العاصمة لهذا �جب على  -

المشرع إعادة النظر في تنظ�م ولا�ة الجزائر ورفع الل�س والغموض من خلال تصح�ح العیوب 

الدستور�ة التي تشوب النظام القانوني لولا�ة الجزائر، وتحدید الطب�عة القانون�ة للدوائر الإدار�ة 

�موجب المرسوم  2015كما هو الحال في نظام المقاطعات الإدار�ة  لولا�ات الجنوب سنة 

المتضمن إحداث مقاطعات إدار�ة داخل ولا�ات الجنوب والمرسوم  140-15لرئاسي رقم ا

المتضمن إحداث مقاطعة إدار�ة( ولا�ات الشمال) ثم الارتقاء بها إلى  337-18الرئاسي 

 ولا�ات �املة الصلاح�ة.

ن نظام المقاطعة عزز من نظام المر�ز�ة وقید اللامر�ز�ة التي بها مجالس منتخ�ة تعبر ع -

 آمال وآلام المواطن على مستوى بلدیته أو ولایته.

مست المقاطعة الإدار�ة �الد�مقراط�ة التشار��ة حیث أجهزتها لا تسمح للمواطن �المشار�ة  -

في صناعة القرار وأن �ل أجهزتها یدیروها موظفون معینون من طرف الإدارة المر�ز�ة وغیر 

 منتخبون.
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لخز�نة العموم�ة لأنها تحتاج إلى اعتمادات مال�ة تشكل هذه المقاطعات عبء مالي على ا -

ضخمة لتجهیزها وتنصیب ه�اكلها وهو ما لا تسمح �ه الوضع�ة المال�ة للخز�نة والأزمة 

 الاقتصاد�ة المتشع�ة �سبب انه�ار سعر النفط وتآكل احت�اطي الصرف.

المقاطعات في انتظر لذا فإن نظام المقاطعات في نظرنا هو مرحلة انتقال�ة لمرافقة هذه 

ترقیتها إلى ولا�ات �املة الصلاح�ة، و�جب تسر�ع عمل�ة الانتقال وتكر�س استقلال�ة هذه 

الجماعات وتعز�ز الد�مقراط�ة التشار��ة والشفاف�ة في تسییرها هي الضمانات الأساس�ة لإرساء 

 الحكم الراشد وتحقیق التنم�ة المستدامة.

 

 الهوامش:
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المحدد للتنظ�م الإداري الجزائر الكبرى، الجر�دة  1997-8-2مؤرخ في  292-97المرسوم الرئاسي رقم   4
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7Ahmed MAHIOU,Etudes de Droit Public Algérien , O.P.U. Alger, 1984,p5. 
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بئر مرادس را�س، بوزر�عة، �اب الواد، حسین داي، الحراش، براقي، الدار الب�ضاء، الرو��ة، سیدي  توتة،
 طعة إدار�ة.مقا 14و أض�فت مقاطعة سیدي عبد الله لتص�ح عدد المقاطعات  أمحمد.
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 مقاطعة إدار�ة. 14تحوي على  الجزائر
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 13ص.
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�حدد أجهزة الإدارة العامة في الولا�ة  1994جو�ل�ة  23المؤرخ في  215-94المرسوم التنفیذي رقم  24

 48وه�اكلها، الجر�دة الرسم�ة العدد 
 141-15من المرسوم التنفیذي  20المادة 25
 141-15من المرسوم التنفیذي  21المادة 26
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 .152، ص  11أو مدعى عل�ه. الوالي وحده من �مثل الولا�ة أمام القضاء، مجلة مجلس الدولة العدد 

 337-18من المرسوم الرئاسي  10و 9المادة  31
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- Ahmed MAHIOU,Etudes de Droit Public Algérien , O.P.U. Alger, 1984,p5. 

 د�توراه):  أو العلم�ة غیر المنشورة (ماجستیر الرسائل -3
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 29الإدار�ة وسیرها، الجر�دة الرسم�ة العدد 
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