
  سشيدشة فزيمة د/ ـــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الآليات الإجرائية والسؤسداتية لسهاجهة جرائم التديير في السؤسدات العسهمية الاقترادية 
 

 
 :2572ISSN-0082        الجزائر –لمدراسات القانهنية والدياسية، جامعة أحسد دراية، ادرارالسجمة الأفريقية 

  :804x                EISSN-2710                                 2022، الدشة: 2، العدد:  6 السجمد:
164 

 
 

 الآليات الإجرائية والسؤسداتية لسهاجهة جرائم التديير في السؤسدات العسهمية الاقترادية

Procedural and institutional mechanisms to deal with management crimes in  
public economic institutions 

 

 53/34/4244تاريخ نذر السقال:     05/07/4244: تاريخ قبهل السقال لمشذر 72/50/4244: تاريخ استلام السقال
 

 د. سشيدشة فزيمة
 senisna.fadila@univ-bechar.dz(، الجزائر) -بذار ،جامعة طاهري محمد -

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 ممخص:

غخار العجيج مغ الجوؿ جسمة مغ الإصلاحات الاقترادية مدّت السؤسدة العسػمية الاقترادية  تبشت الجدائخ عمى      
باعتبارىا نسػذجا تشسػيا يشعر الاقتراد ويحخؾ عجمة التصػر. وقج تجدجت الإصلاحات في إعادة الشطخ في تدييخ 

صلاحات الإجخائية والسؤسداتية التي تيجؼ السؤسدة وإعصائيا استقلالية في ىحا السجاؿ، وىحا ما تدامغ مع ما يعخؼ بالإ
إلى حساية الساؿ العاـ. وليحا الغخض اعتسج السذخع الجدائخؼ عمى أساليب حسائية وقائية فطلا عغ إجخاءات وجداءات 
خاصة تيجؼ لسػاجية كل الانحخافات التي تؤدؼ إلى إلحاؽ الزخر بالبشاء الاقترادؼ لمجولة، والاعتجاء عمى حدغ سيخ 

دة الاقترادية عمى اعتبار أف التدييخ الجقيق والسخاقب يعتبخ أحج الزسانات الأساسية لفعالية واستسخارية السؤسدة السؤس
 .مغ أجل تجديج اقتراد ثابت وقػؼ 

 ؛الدياسة الجشائية ؛جرائم التديير ؛الآليات السؤسداتية والإجرائية ؛السؤسدة العسهمية الاقتراديةالكمسات السفتاحية:  
 الدياسة الاقترادية. 

Abstract:  

      Algeria, like many countries, has adopted a set of economic reforms that have affected the 

public economic institution as a model of development that revives the economy and moves 

the wheel of development forward. The reforms consisted of reconsidering the management 

of the institution and giving it independence in this area, and this coincided with the so-called 

procedural and institutional reforms aimed at protecting public money. To this end, the 

Algerian legislator has relied on protective and preventive methods as well as on special 

procedures and sanctions aimed at dealing with all the excesses that lead to damage to the 

economic construction of the State, and to undermine the proper functioning of the economic 

institution, given that a prudent approach and controlled management is one of the 

fundamental guarantees of the efficiency and sustainability of the institution in order to 

embody the stable economy and strong. 

Keywords: Public economic institution, institutional and procedural mechanisms, 

management crimes, criminal policy, economic policy. 
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  :مقدمة

يعتبخ الاقتراد أساس الجولة الحجيثة، حيث يقاس مجػ تصػر الجولة بسجػ تصػر اقترادىا، الأمخ     
الاىتساـ بيحا السجاؿ والدعي لتصػيخه الحؼ دفع كافة دوؿ العالع عمى اختلاؼ قػتيا ومجػ تصػرىا إلى 

والجدائخ عمى غخار معطع دوؿ العالع، أولت اىتساما كبيخا لمسجاؿ الاقترادؼ  .بكافة الػسائل السسكشة
وسعت مشح الاستقلاؿ إلى بحؿ جيػدىا في سبيل تخقيتو ومػاكبة الخكب الجولية، وىػ ما تجدج برػرة 

 .السشطسة لمسجاؿ الاقترادؼواضحة في تخسانة الإصلاحات القانػنية 
ومغ ىحا السشصمق شيج الاقتراد الجدائخؼ عجة إصلاحات، تجمت في التخسانة القانػنية التي ركدت     

عمى السؤسدة العسػمية الاقترادية بالجرجة الأولى، باعتبارىا الأداة السثمى لإنعاش الاقتراد، خاصة 
نب التدييخ، أيغ كانت تتجخل الجولة في تدييخىا وىػ أماـ السذاكل التي شيجتيا ىاتو السؤسدات مغ جا

 .ما انعكذ سمبا عمى تصػرىا وأدائيا
وقج عخؼ الشطاـ القانػني لمسؤسدة العسػمية الاقترادية مخحمتيغ ميستيغ، تبعا لمشطاـ الاقترادؼ     

ة تابعة لمجولة الستبع في كل مخحمة، ففي ضل نطاـ الاقتراد السػجو كانت السؤسدة العسػمية الاقترادي
حيث بجأت بسخحمة التدييخ الحاتي، وىػ أسمػب يزع إدارة السؤسدة بيغ أيجؼ العساؿ، وكانت كل 

  .السؤسدات في ىحه السخحمة تديخ مغ شخؼ السعسخيغ الحيغ غادروا البلاد تاركيغ وراءىع مشذآت شاغخة
 95-63رجر بعجىا السخسػـ رقعىحا ما دفع بالعساؿ الجدائخييغ لمتجخل مغ أجل تدييخ السؤسدات، لي

الستعمق بتشطيع وتدييخ السؤسدات السديخة ذاتيا، ومغ ثسة بجأت الجولة بالتجخل في الداحة الاقترادية 
 .مغ خلاؿ مخحمة السؤسدة العامة

وتسيدت ىحه السخحمة بطيػر مرصمحيغ ججيجيغ في تاريخ السؤسدة العسػمية الاقترادية وىسا       
و "السؤسدة العامة ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ ". فخغع كل ىحه التغيخات إلا أف "الذخكة العامة" 

الجولة فذمت في تدييخ السؤسدة العسػمية الاقترادية ما دفعيا إلى تبشي الشطاـ الاشتخاكي خلاؿ مخحمة 
ة بتقشيغ ، وتسيدت ىحه السخحم1980إلى غاية سشة  1971التدييخ الاشتخاكي، والتي كانت بجاية مغ سشة 

السؤسدة العسػمية الاقترادية بسػجب قانػف التدييخ الاشتخاكي. ومغ ىشا تكػف الجدائخ قج تػجيت نحػ 
الحخية الاقترادية، التي تعتبخ بشجا عخيزا في ضل تػجيات اقترادية جػىخية، أيغ فتحت الأبػاب 

لة لتأصيل دور السؤسدة لمخػاص باقتحاـ الداحة الاقترادية باسع الخػصرة، باعتبارىا وسيمة فعا
  .العسػمية الاقترادية في التشسية والتقجـ بالاقتراد الػششي والتػجو نحػ مشافدة عالسية

اعتبخ السذخع الجدائخؼ السؤسدة العسػمية الاقترادية شخكة تجارية تحػز  01/04وبسػجب الأمخ      
أسساؿ الاجتساعي بصخيقة مباشخة أو فييا الجولة أو أؼ شخز معشػؼ آخخ خاضع لمقانػف العاـ أغمبية ر 
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غيخ مباشخة، وبحلظ أصبحت تخزع لأحكاـ القانػف التجارؼ والسجني وىػ ما يؤدؼ بجوره إلى إخزاع 
مديخييا لحات القػاعج مغ حيث تعييشيع وإنياء مياميع، إلى جانب خزػعيع لشفذ الأحكاـ التي يخزع 

 .ية الجدائية السشرػص عمييا في القانػف التجارؼ ليا مديخو الذخكات التجارية بسا في ذلظ السدؤول
إف تجخل السذخع الجدائخؼ لتشطيع ىحا الشػع مغ السؤسدات، وإدراجو لأحكاـ تخز كيفيات وشخوط تدييخ 
السؤسدة العسػمية الاقترادية مغ شخؼ السديخ مع تقخيخه قياـ السدؤولية الجدائية في حالة السخالفة، أدػ 

غ الجخائع تزاؼ إلى تخسانة الجخائع التقميجية السشرػص عمييا في قانػف إلى إنذاء عجد ججيج م
 .العقػبات، ويتعمق الأمخ بجخائع التدييخ التي تشجرج ضسغ الجخائع الاقترادية

تحتل جخائع التدييخ الستعمقة بالذخكات بػجو عاـ، والسؤسدة العسػمية الاقترادية بػجو خاص       
قترادية، إذ لا يسكغ إنكار أىسيتيا في تشفيح الدياسة الاقترادية لمجوؿ، الأمخ جانبا ميسا مغ الجخائع الا

الحؼ أدػ بالسذخع إلى تجخيع جسيع التجاوزات التي تختكب في إشار ىحه السؤسدات مغ قبل مديخييا، 
وذلظ بالشطخ إلى انعكاساتيا التي تتعجػ السداس بسرالح السذاركيغ فييا إلى السداس بالسرمحة 

 .مةالعا
فالجدائخ كغيخىا مغ الجوؿ التي كانت تعاني مغ وشأة الأزمة الاقترادية العالسية اختارت       

الإصلاحات الاقترادية عذية الاستقلاؿ نسػذجا تشسػيا شسػحا بغية بشاء قاعجة صشاعية ثقيمة والقزاء 
لعسػمية الاقترادية كأداة عمى التخمف الحؼ ورثتو عغ الفتخة الاستعسارية الصػيمة، فاختارت السؤسدة ا

لتشفيح ىحا الشسػذج، فأصبحت بحلظ الأداة التي تخاىغ عمييا الجولة عشج قياميا بأؼ إصلاح اقترادؼ. 
  .الذيء الحؼ نجع عشو الاعتساد السفخط عمى السؤسدة

ومغ ىح السشصمق سػؼ نحاوؿ معالجة الذق الستعمق بجخائع التدييخ في السؤسدة العسػمية     
 .رادية وسياسات مكافحتيا ومجػ مدايختيا لدياسات الإصلاح الاقترادؼ خلاؿ فتخة الاستقلاليةالاقت

ىحا كمو للإجابة عمى الإشكالية التالية: إلى أؼ مجػ وفق السذخع الجدائخؼ في سياستو الجشائية السشتيجة 
جسيع الإصلاحات أكميا،  لسػاجية جخائع التدييخ والحج مشيا في السؤسدة العسػمية الاقترادية؟ وىل أتت

أـ أف شابع سػء التدييخ أضعف مغ قجراتيا الاقترادية في الكياـ بالسياـ السشػشة بيا والخصة السدصخة 
ليا مغ قبل الجولة؟ وما ىي الآليات الاجخائية والسؤسداتية التي تقػـ عمييا لسػاجية جخائع التدييخ في 

 السؤسدات العسػمية الاقترادية؟
 : نبذة عن الإصلاحات قبل فترة الاستقلالية والخهصرة مبحث تسهيدي

مخت الجدائخ في فتخة الدتيشات والدبعيشات بطخوؼ جج صعبة لسا تكبجتو مغ خدائخ بذخية ومادية إباف 
إضافة إلى قانػف  –الاستعسار والتي انعكدت آثارىا الدمبية فيسا بعج، الأمخ الحؼ دفع السذخع الجدائخؼ 
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خيع بعس الأفعاؿ التي إلى إصجار العجيج مغ الشرػص القانػنية )الجدائية( تزسشت تج –العقػبات 
ضيخت تبعا لطخوؼ البلاد الاقترادية، والتي كاف مغ شأنيا السداس بالاقتراد الػششي والتشسية 

لمسؤسدات  أثشاء مخحمة التدييخ الحاتي 66/165الاقترادية. فبعج صجور قانػف العقػبات بسػجب الأمخ 
التي يسكغ أف تختكب  )أو الجخائع الاقترادية( الجدائخية آنحاؾ والحؼ لع يتزسغ الإشارة إلى جخائع التدييخ

خلاؿ ىحه الفتخة مغ الشسط الاقترادؼ الستبع مغ شخؼ الجولة الجدائخية، سارع السذخع الجدائخؼ إلى 
 1بإحجاثو لسجالذ قزائية خاصة بقسع الجخائع الاقترادية. 66/180ترحيح الػضع مغ خلاؿ الأمخ 

 لعسهمية الاقتراديةالسؤسدة ا مفاهيم حهلالسبحث الأول: 

عسجت الجولة الجدائخية عقب الاستقلاؿ إلى تحسيل مدؤولية التشسية والشيػض باقتراد البلاد إلى القصاع 
العاـ وعمى رأسو السؤسدة العسػمية الاقترادية، ىحه الأخيخة التي اعتبخت الأداة السثمى للإصلاح، وىػ 

 لزخسة السشطسة لييكميا ونذاشيا.الأمخ الحؼ يتجمى مغ خلاؿ التخسانة القانػنية ا

ولكػف السؤسدة العسػمية الاقترادية مختبصة برػرة مباشخة بالػضع الاقترادؼ الجولي عامة والػششي 
خاصة، والمحاف يتسيداف بالتغيخ والتصػر السدتسخ، فإف ىحا الأمخ انعكذ برػرة مباشخة عمى نطاميا 

مغ الشرػص القانػنية السشطسة ليا والتي أخزعتيا  القانػني، وىػ الأمخ الحؼ يتخجسو الكع اليائل
لحتسيات مجحفة تخجستيا التغيخات الستكخرة التي شيجتيا، سػاء مغ حيث شكميا القانػني أو مغ حيث 

 تشطيسيا، وحتى مغ حيث مجالات مسارسة نذاشاتيا.

عمق بيا سػاء مغ إف الخػض في مالية السؤسدة العسػمية الاقترادية، يفخض عميشا التعخض لكل ما يت
الشاحية العزػية أو السػضػعية، ولحلظ ستتسحػر دراستشا في ىحا الفرل حػؿ بياف مفيػـ السؤسدة 

 العسػمية الاقترادية عبخ مختمف السخاحل التذخيعية التي مخت بيا. 

 

                              
الستزسغ إحجاث مجالذ قزائية خاصة بقسع الجخائع الاقترادية، الجخيجة 1966يػنيػ  21السؤرخ في 66/180. الأمخ 1

 .1966لدشة  54الخسسية العجد 
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 تعريف السؤسدة العسهمية الاقترادية .1

سي في بجاية القخف العذخيغ بذكل بديط، بخز مفيػـ السؤسدة العسػمية الاقترادية عمى السدتػػ العال
 1حيث كانت تعخؼ بأنيا " الحات العسػمية الػحيجة التي لا تعتسج أساسا تخابيا أو جغخافيا "بحيث اعتبخىا

جانب مغ الفقو تجديجا للامخكدية السخفكية أو السرمحية. والسؤسدة العسػمية الاقترادية في الجدائخ 
لع تكغ وليجة الرجفة، بل كانت نتاج تقمبات وأزمات عجة تذيج عمييا بالرػرة التي ىي عمييا اليػـ 

قػانيشيا الستعاقبة، ىحه الأخيخة التي تسيدت باضصخاب وتبايغ واضحيغ دفعت السؤسدة العسػمية 
الاقترادية ثسشو حتى وصمت إلى ما ىي عميو اليػـ، فبالإضافة إلى السحيط الاقترادؼ السزصخب، 

والأمشية والاجتساعية التي عايذتيا الجدائخ الجور الكبيخ في صشاعة تاريخ  كاف لمطخوؼ الدياسية
 السؤسدة العسػمية الاقترادية وتحجيج مفيػميا.

إف اختلاؼ الاتجاىات والأنطسة الاقترادية العالسية، أدػ في الشتيجة، إلى اختلاؼ مفيػـ السؤسدة 
وعميو، سشتصخؽ إلى تعخيفيا في كل نطاـ عمى  الاقترادية بيغ نطاـ الاقتراد السػجو واقتراد الدػؽ،

 حجػ فيسا سيأتي.

 السطمب الأول: مفههم السؤسدة العسهمية الاقترادية في ظل نعام الاقتراد السهجه

سعت الجدائخ عقب الاستقلاؿ إلى وضع استخاتيجية لمتشسية الاقترادية، تجدجت في تبشي سياسة 
عمى السجاؿ الاقترادؼ عغ شخيق مؤسداتيا العسػمية، ىحه  اقترادية اشتخاكية تخجستيا ليسشة الجولة

الأخيخة التي لع تسثل في تمظ السخحمة سػػ وسيمة لتشفيح مخصصات الجولة وتجديج سياساتيا عمى أرض 

                              
السؤسدات الإدارية والقانػف الإدارؼ، السجرسة الػششية للإدارة، تػنذ، العجد الثالث سبتسبخ  . مرصفى بغ المصيف  1

  9، ص 2007

كخبالي بغجاد، الػضيفة التدػيكية والإصلاحات الاقترادية، السمتقى الػششي حػؿ الإصلاحات الاقترادية في الجدائخ 
 وما بعجىا.  23، ص 2004أبخيل  21_ 20والسسارسة التدػيكية، يػمي 



  سشيدشة فزيمة د/ ـــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الآليات الإجرائية والسؤسداتية لسهاجهة جرائم التديير في السؤسدات العسهمية الاقترادية 
 

 
 :2572ISSN-0082        الجزائر –لمدراسات القانهنية والدياسية، جامعة أحسد دراية، ادرارالسجمة الأفريقية 

  :804x                EISSN-2710                                 2022، الدشة: 2، العدد:  6 السجمد:
169 

 
 

الػاقع، وىحا الجور فخض إخزاعيا لزخورات قاسية، تخجستيا الشداعات التي شيجتيا سػاء مغ ناحية 
 1ا القانػني أو تحجيج خرائريا وأىجافيا ومجاؿ نذاشيا.ضبط مرصمحاتيا أو تكييفي

 مفههم السؤسدة العسهمية الاقترادية في مرحمة التديير الذاتي:  :أولا

ما ميّد ىحه السخحمة أنيا بجأت بقاعجة اقترادية شبو معجومة تسيدت بتخمف وتجىػر في كافة السجالات 
عمى اختلاؼ فئاتيع وقجراتيع إلى التجخل لسلء الفخاغ وىػ الأمخ الحؼ دفع بكافة العساؿ الجدائخييغ 

وتغصية الشقز الحؼ تخكو السديخوف الفخنديػف، وتعتبخ ىحه السبادرة العسالية شيادة ميلاد السؤسدة 
السديخة ذاتيا والتي دفعت بالسذخع الجدائخؼ إلى تشطيع نذاشيا في إشار قانػني جدجه السخسػـ 

والستعمق بتشطيع وتدييخ السؤسدات السديخة ذاتيا، الحؼ يعتبخ  1963خ ديدسب 18السؤرخ في  63/95رقع
أوؿ إشار تشطيسي لمسؤسدة العسػمية الاقترادية في الجدائخ، والحؼ نطسيا مغ ناحيتيغ أساسيتيغ: 

 الشاحية البذخية والشاحية السالية .

يغ مجمذ عمى ضخورة تكػ 63/95نز السخسػـ  التشعيم البذري لمسؤسدة السديرة ذاتيا: .1
( سشػات، ويتػلى بجوره انتخاب لجشة 3لمعساؿ، يتع انتخابو مغ شخؼ الجسعية العامة لسجة ثلاث )

التدييخ التي أنيصت بيا مياـ إدارية وخػّلت ليا سمصة البت في بعس القخارات السالية وتشطيع 
مى القصاع الحؼ الرفقات العسػمية، وتتسيد السؤسدة السديّخة ذاتيا باستئثار الػزارة الػصية ع
، ويكيف السخكد 2تشتسي إليو السؤسدة بتعييغ مجيخىا باقتخاح مغ السجمذ البمجؼ لمتدييخ الحاتي

القانػني لمسجيخ السعيغ عمى أنو مػضف عسػمي ومسثل قانػني لمجولة داخل السؤسدة السديخة 
 ذاتيا وممدـ بالخزػع لتعميسات الإدارة السخكدية.

                              
اقتراد الدػؽ، السمتقى . صالح مفتاح، تصػر الاقتراد الجدائخؼ وسساتو مشح الاستقلاؿ إلى إصلاحات التحػؿ نحػ  1

 22-21الػششي حػؿ الإصلاحات الاقترادية في الجدائخ والسسارسة التدػيكية، السخكد الجامعي بذار يػمي
 .2004أفخيل،

لسديج مغ التفريل عغ السجمذ البمجؼ لمتدييخ الحاتي أنطخ: عسار عػابجؼ، مبجأ الجيسقخاشية الإدارية، الجدائخ، .  2
1984. 
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مغ بيغ أىع الاشكالات التي فرل فييا السخسػـ الدابق  السديرة ذاتيا:التشعيم السالي لمسؤسدة  .2
ىػ إشكالية شبيعة الأمػاؿ التي تحػزىا السؤسدة السديّخة ذاتيا، وذلظ بػضعيا في قائسة أملاؾ 
السجسػعة الػششية، وىػ الأمخ الحؼ شخح الذكػؾ حػؿ مجػ ججية اعتبار ىحا الترشيف تعبيخا 

 في التخاجع عغ أسمػب التدييخ الحاتي.ضسشيا عغ نية الدمصة 

خزعت نداعات السؤسدة العسػمية الاقترادية، في ىحه الفتخة، لاختراص القزاء الإدارؼ عمى اعتبار 
أنيا مؤسدة عسػمية وتعسل باسع ولحداب الجولة، حيث لع تتعجػ كػنيا مجخد أداة بيج الجولة لتحقيق 

 التشسية.

 ادية في مرحمة السؤسدة العامة ثانيا: السؤسدة العسهمية الاقتر

سجمت ىحه السخحمة بجاية تجخل الجولة في الداحة الاقترادية وتسيدت بطيػر مرصمحيغ        
أساسييغ وضعا كعشػاف لكيانيغ قانػنيغ ميسيغ في تاريخ السؤسدة العسػمية الاقترادية وىسا: الذخكة 

 ؼ.الػششية والسؤسدة العامة ذات الصابع الرشاعي والتجار 

تختيب مدؤوليتو أماـ الدمصة السخكدية  ،يشتج عغ اعتبار السجيخ مػضف عسػمي ومسثل قانػني لمجولة     
 .1السدؤولة عغ تعييشو ندولا عشج مقتزيات الدمصة الخئاسية

ساىع في ضيػر ىحه السخحمة، إلى جانب الطخوؼ الاقترادية تطافخ العجيج مغ  الذركة الهطشية:-1
والاجتساعية، وتسخّس عغ ىحا الاتحاد ضيػر مرصمحات اقترادية عسمت عمى  الأسباب الدياسية

تخسيخ التػجيات الاشتخاكية لمتشسية الػششية اعتسادا عمى السؤسدة العامة التي مشحت في البجاية شكل 
 الذخكات الػششية، التي تكػنت مغ جيازيغ أساسييغ:

يذكل ىحا الجياز لجشة تػجيو ومخاقبة وأعزائو مسثمػف عغ مختمف الػزارات ذات  جهاز السداولات:
الرمة بالذخكة، وسمصات ىحا الجياز استذارية أكثخ مشيا تقخيخية، وانصمق ىحا الجياز في مباشخة نذاشو 

 .1966سشة 

                              
 .1993يبة، مطاىخ الدمصة الخئاسية والػصاية الإدارية عمى السؤسدة العامة الاقترادية )دراسة مقارنة(، . مختار بػش 1
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بسػجب مخسػـ رئاسي،  : يسثل السجيخ العاـ لمذخكة الػششية الجياز التشفيحؼ، ويتع تعييشوالجهاز التشفيذي
وباقتخاح مغ الػزارة الػصية، ويخزع لمدمصة الخئاسية، ولو صلاحيات واسعة في تدييخ الذخكة والكياـ 
بكافة الترخفات القانػنية الستعمقة بيا في مػاجية الغيخ. ومسا أخح عمى أسمػب الذخكة الػششية أنو عمى 

س قانػني، فسغ جية تع تسميظ كل رأسساليا لمجولة وىػ الخغع مغ تبديط مفيػميا إلا أنو أقاميا عمى تشاق
ما يجعميا في مقاـ السداىع الػحيج، ومغ جية أخخػ سسيت بالذخكة وىحا واحج مغ الانتقادات التي 
وجيت لمذخكة الػششية والتي لع تجج اىتساما مغ الدمصات التي كانت ترب اىتساميا الكمي والػحيج عمى 

 ة بعيجا عغ الشداعات والانتقادات الفقيية.السذاكل الاقترادية الججي

 ثالثا: السؤسدة العسهمية الاقترادية في مرحمة التديير الاشتراكي

مع تفاقع السذاكل والرعػبات، وقف السدؤولػف أماـ ضخورة التغييخ، فبعج أف استيجؼ السخصط      
قبمة، جاء السخصط الخباعي الأوؿ الثلاثي الأوؿ تحزيخ الػسائل السادية والبذخية لإنجاز السخصصات الس

ليحجد الاتجاه نحػ التخصيط لإنذاء الرشاعات الثقيمة والتخكيد عمى قصاع السحخوقات، وإدخاؿ إصلاحات 
عسيقة عمى أشكاؿ التسػيل، وإجبار السؤسدة العسػمية ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ عمى فتح حدابيغ، 

التجاخل. وقج تع في ضل السخصط الخباعي إ نذاء العجيج مغ  واحج للاستغلاؿ والآخخ للاستثسار مع مشع
 السؤسدات العسػمية.

 :الإطار القانهني لمسؤسدات الاشتراكية .1

والستعمق بالتدييخ الاشتخاكي لمسؤسدات عمى استبعاد  1971نػفسبخ  16السؤرخ في  74/71عسل الأمخ 
زػية والػضيفية أيا كانت شبيعتيا ومجاؿ الترشيفات التقميجية لمسؤسدة العسػمية وتػحيج لياكميا الع

نذاشيا.  رغع ما أولاه الأمخ لمسؤسدات الاشتخاكية مغ اىتساـ إلا أنشا نجج السادة الخابعة مشو قج اكتفت 
 باعتبار السؤسدة الاشتخاكية تشطيسا يتكػف مغ وحجة أو عجة وحجات اقترادية.

 اقتراد الدهق  السطمب الثاني: السؤسدة الاقترادية العسهمية في ظل

لع تحقق إعادة ليكمة السؤسدات الاقترادية العسػمية الشتائج السخجػة مشيا، خاصة بعج انخفاض      
أسعار البتخوؿ وزيادة عبء السجيػنية في الثسانيشيات. فػججت الدمصات العسػمية نفديا أماـ مذاكل 
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طاـ اقتراد الدػؽ حاجة ممحة لمخخوج عجيجة متخاكسة وبالتالي أصبح تحخيخ الاقتراد الػششي واتباع ن
 مغ ىحه الػضعية الرعبة.

، 1989تخافقت ىحه الإصلاحات الاقترادية مع الإصلاحات الجحرية الدياسية السشبثقة عغ دستػر      
حيث كخس حخية التعبيخ والتعجدية الحدبية، بيشسا تسثمت الإصلاحات الاقترادية في مشح استقلالية 

أصبح  وتغيخ شكميا القانػني لتربح شخكات محجودة السدؤولية أو شخكات مداىسة.السؤسدات العسػمية 
القانػف، إثخ ذاؾ يفرل بػضػح بيغ صلاحية إدارة وتدييخ السؤسدة الاقترادية العسػمية وبيغ حق 
ممكية رأس الساؿ مغ شخفيا. فأضحت السؤسدة العسػمية الاقترادية شخرية معشػية مشفرمة عغ 

وتداىع في رأس ماؿ السؤسدة دوف تدييخىا. وتعبخ الأسيع التي ترجرىا السؤسدة لمجولة  الجولة، تستمظ
عغ ىحه السمكية، في حيغ تحػؿ الجولة الحرز نقجية أو عيشية جاعمة إياىا تحت ترخؼ الذخرية 

 مغ القانػف التجارؼ. 698السعشػية مسثمة في السؤسدة وفق السادة 

الاقترادؼ والقانػني لمسؤسدات الاقترادية إلى إعادة تعخيفيا فأصبحت  أدػ ىحا التغيخ في الاتجاه     
كسا أسمفشا الحكخ شخكات مداىسة أو محجودة السدؤولية، تستمظ الجولة بيا جسيع الحرز أو الأسيع. 
كسا تتسيد برلاحية قانػنية ومسثل قانػني لمجفاع عغ مرالحيا. وتسايدت السؤسدات العسػمية 

دورىا في الاقتراد إلى مؤسدات خجماتية، لسؤسدات استخاتيجية، و مؤسدات ذات الاقترادية، حدب 
 .  1العادؼ، بالإضافة إلى السؤسدات الستسيدة لغياب السشافدة  الػزف 

السبحث الثاني: الآليات السؤسداتية الإجرائية والقسعية لسكافحة جرائم التديير في السؤسدات العسهمية 
 الاقترادية 

خز السذخع الجدائخؼ جخائع الفداد، وخاصة الستعمقة بالتدييخ بجسمة مغ الأحكاـ في قانػف الػقاية      
أساليب ججيجة لمسخاقبة مختمف صػر الفداد الإدارؼ واستحجاث مغ الفداد ومكافحتو، بيجؼ تجخيع 

ج التخاب الػششي، والتحخؼ، وتفعيل الآليات والػسائل القانػنية لمحج مغ ىحه الجخائع وتتبعيا حتى خار 

                              
، الستزسغ القانػف التػجييي لمسؤسدات العسػمية الاقترادية، الجخيجة الخسسية 01-88مغ قانػف رقع  05. السادة رقع 1

 . 1988يخ يشا 13، الرادرة بتاريخ 2لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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كالتعاوف الجولي واستخداد السػجػدات، وكحا وضع أحكاـ ججيجة خاصة بالحجد والتجسيج ومرادرة 
العائجات الإجخامية. كسا أدخل السذخع بسػجب نفذ القانػف عجة تعجيلات جػىخية عمى مكافحة  الفداد ، 

 تسيدت بالمجػء إلى التجشيح وتغميع الجداءات السالية.

 لأول: جرائم التديير في السؤسدات العسهمية الاقترادية السطمب ا

لع يكتف السذخع الجدائخؼ بإقخار السدؤولية الجدائية عمى جخائع تدييخ السؤسدات الاقترادية       
 بسػجب قانػف العقػبات الحؼ كاف يتزسشيا حرخا، بل قاـ بتجخيع بعس الأفعاؿ بسػجب نرػص

اتفاقية الأمع الستحجة لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو. كسا إلى ـ الجدائخ تجخيسية خاصة، لاسيسا بعج انزسا
، الرادر في 1استحجث قانػنا خاصا بجخائع الفداد ومكافحتو سسي ب قانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو

. حيث أقخ بسػجب السادة الثانية مشو عمى الجخائع السختكبة مغ شخؼ السػضفيغ 2006فيفخؼ  20
 2بسا فييع مديخؼ السؤسدات الاقترادية.العسػمييغ 

 :جريسة اختلاس الأمهال العسهمية والإضرار بها .1

جخـ السذخع الجدائخؼ اختلاس الساؿ والسستمكات مغ شخؼ السػضف العسػمي واستعساليا بصخيقة غيخ 
دج  1000.000إلى  200.000مذخوعة، إذ يعاقب " بالحبذ مغ سشتيغ إلى عذخ سشػات وبغخامة مغ 

مػضف عسػمي يتمفّ أو يبجد أو يختمذ أو يحتجد عسجا وبجوف وجو حق، أمػالا أو مستمكات قيسة كل 
الستعمق بالػقاية مغ الفداد  01-06مغ القانػف  29عيج بيا إليو بحكع وضيفتو " كسا ورد في نز السادة 

 ومكافحتو.

 :الإهسال الستدبب في ضرر مادي  .2

                              
، يتعمق بالػقاية مغ الفداد 2006فبخايخ سشة  20السػافق ؿ  127محخـ عاـ  21مؤرخ في  01-06. القانػف رقع 1

 .2006مارس  8، الرادرة في 14ومكافحتو، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
ؼ السؤسدات الاقترادية، مجمة الاجتياد القزائي، . وليج زىيخ السجىػف، الصبيعة القانػنية لمسدؤولية الجدائية لسديخ  2

 .460-443، ص 2019، 02العجد  12السجمج 
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الاقترادية السدؤولية الجدائية في جخيسة الإىساؿ الػاضح لإخلالو يتحسل مديخ السؤسدة العسػمية 
بػاجب الخقابة والحفاظ عمى الأمػاؿ العامة ما يتدبب في الحاؽ ضخر مادؼ بيا سػاء بالتمف أو الدخقة 

مكخر. التي  119أو الزياع عغ شخيق مدتخجميو. وىحا بسػجب قانػف العقػبات الجدائخؼ في مادتو 
، حيث تع تعجيل 74-75مغ قانػف العقػبات السعجؿ بسػجب الامخ  421مخة السادة  نرت عمييا أوؿ

والتي تعاقب فقط مغ يتخؾ لمتمف او الفداد  04-82ىحه السادة عجة مخات، وعجلت أيزا بسػجب القانػف 
يا مع وألغيت ىحه السادة الأخيخة نطخا لرياغتيا الغامزة وتشافي  او الزياع او تبجيج أمػاؿ عامة عسجا.

 .1التي تع الغائيا أيزا فيسا بعج 422مبجأ الػضػح في نرػص العقاب والتجخيع مع الابقاء عمى السادة 

  جريسة الرشهة: .3

تعج الخشػة أكثخ صػر الفداد الادارؼ شيػعا وأكثخىا سػء إذ تعخؼ بأنيا "الإتجار بأعساؿ الػضيفة أو 
أو يقبل أو يحرل عمى عصية أو وعج أو أية مشفعة الخجمة العامة أو استغلاليا بأف يصمب مغ الجاني 

".  ويقرج بالخشػة الإتجار بالػضيفة وانعجاـ  2أخخػ لأداء عسل مغ أعساؿ وضيفتو أو الامتشاع عشيا
الشداىة التي يجب أف تتػفخ في مغ يتػلى وضيفة أو وكالة عسػمية أو يؤدؼ خجمة عسػمية، وتأخح جخائع 

الخشػة، الغجر، الإعفاء أو التخفيس غيخ القانػني في الزخيبة والخسع،  الخشػة أشكالا مختمفة مشيا:
 استغلاؿ الشفػذ، إساءة استغلاؿ الػضيفة، الإثخاء غيخ السذخوع، تمقي اليجايا.

مغ قانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو حيث يعاقب بالحبذ لسجة  25وقج جخمت بسػجب نز السادة 
 53ية الذخز الصبيعي، أما بالشدبة لمذخز السعشػؼ فقج أقخت السادة سشػات وغخامة مال 10سشتيغ إلى 

 مغ نفذ القانػف العقػبات السقخرة عميو.

 

                              
بخواؿ أحسج، سكخبت لبشى، السدؤولية الجدائية لمسديخ عغ جخيسة الاىساؿ الػاضح، مجمة الحقػؽ والعمػـ الدياسية،  1. 

 .275-259، ص 2018، 2، العجد 5السجمج 
، دار 2، الجخائع الاقترادية وبعس الجخائع الخاصة، ط2لقانػف الجدائي الخاص، ج. أحدغ بػسكيعة، الػجيد في ا2

 .48، ص 2006ىػمة، 
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 :جرائم الرفقات العسهمية .4

جاء قانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو بجسمة مغ الجخائع السػجبة لمعقػبة في مجاؿ الرفقات العسػمية  
لعسػمية، وبالتالي تقػـ عمى أمػاؿ عسػمية تتػجب السحافطة عمييا وذلظ لتأثيخىا السباشخ عمى الخديشة ا

 وتتسثل ىحه الجخائع في: 

" يعاقب بالحبذ مغ سشتيغ إلى عذخ   :جريسة الامتيازات غير السبررة في مجال الرفقات العسهمية -أ
كل تاجخ أو صشاعي أو حخفي أو مقاوؿ مغ  1.000.000دج إلى  200.00سشػات و بغخامة مغ 

لقصاع الخاص، أو برفة عامة كل شخز شبيعي أو معشػؼ يقػـ ولػ برفة عخضية، بإبخاـ عقج أو ا
صفقة مع الجولة أو الجساعات السحمية أو السؤسدات أو الييئات العسػمة الخاضعة لمقانػف العاـ أو 

يج مغ سمصة السؤسدات العسػمية الاقترادية والسؤسدات العسػمية ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ، ويدتف
تأثيخ أعػاف الييئات السحكػرة مغ أجل الديادة في الأسعار التي يصبقػنيا عادة أو مغ أجل التعجيل 

مغ  26لرالحيع في نػعية السػاد أو الخجمات أو آجاؿ التدميع أو التسػيغ "  كسا جاء في نز السادة 
 قانػف الػقاية مغ الفداد و مكافحتو الفداد الحؼ يرشفيا جشحة.

وتدسى أيزا جخيسة قبس العسػلات مغ الرفقات  :جريسة الرشهة في مجال الرفقات العسهمية-ب
يعاقب بالحبذ مغ عذخ سشػات إلى عذخيغ سشة،  27العسػمية حدب قانػف مكافحة الفداد في السادة 

دج، كل مػضف عسػمي يكبس أو يحاوؿ أف  2.000.000دج إلى  1.000.000وبغخامة مالية مغ 
أو لغيخه، برفة مباشخة أو غيخ مباشخة، أجخة أو مشفعة ميسا يكغ نػعيا بسشاسبة تحزيخ أو  يكبس لشفدو

إجخاء مفاوضات قرج إبخاـ أو تشفيح صفقة أو عقج أو ممحق باسع الجولة أو الجساعات السحمية أو 
ؼ أو السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ أو السؤسدات العسػمية ذات الصابع الرشاعي والتجار 

 السؤسدات العسػمية الاقترادية.

بأف  12/05/1991السؤرخ في  69673وفي ىحا الدياؽ قزت السحكسة العميا في قخار ليا تحت رقع 
تمقي السػضف لسبالغ مالية لأداء أعساؿ تجخل في صسيع وضيفتو يعج جخيسة، حيث ثبت مغ جخاء التحقيق 

صاعغ كاف يصمب مغ أحج الدبائغ برفتو مػضف مبالغ الحؼ أجخؼ بذأف السزاربة في مػاد البشاء أف ال
مغ الساؿ، وقج تمقاىا برفتو أجيخ في مؤسدة تابعة لمجولة مغ أجل الكياـ بأعساؿ تجخل في صسيع 
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وضيفتو فإنو يعج مختكبا لجخيسة الخشػة وأف التيسة السشدػبة إليو قج تع تسييدىا برػرة كافية في القخار 
 1السصعػف فيو.

 200.000يعاقب بالحبذ مغ سشتيغ إلى عذخ سشػات وبغخامة مغ  ائد برفة غير قانهنية:أخذ الفه -ج
دج، كل مػضف عسػمي ؼ يتمقى بذكل مباشخ أو بعقج صػرؼ أو عغ شخيق  1.000.000دج، إلى 

شخز آخخ، فػائج مغ السدايجات، العقػد، السقاولات أو السشاقرات التي يكػف في وقت ارتكابيا مجيخا أو 
عمييا بذكل كمي أو جدئي، أو مغ يكػف مكمفا بإصجار إذف بالجفع في عسمية ما أو مكمفا بترفية  مذخفا

 أمخ ما ويأخح مشو فػائج أيا كانت.

والسقرػد بأخح فػائج برفة غيخ قانػنية أف السػضف يدتغل وضيفتو لعقج صفقات تجارية خاصة بو أو 
ييا، والػاقع أف تجخيع سمػؾ السػضف الحؼ يديء لحويو بذخوط مجحفة وغيخ عادلة لمجية التي يعسل ف

استغلاؿ الػضيفة العامة لتحقيق مرمحتو الخاصة ىػ أمخ تفخضو ضخورات حساية السرمحة العامة التي 
يدتحيل عمى السػضف أف يخعاىا إذا تعارضت مع مرمحتو الخاصة، ولحلظ فسغ الأكيج في ىحه الحالة 

ل بسقتزى وضيفتو أمانة الديخ عمى تحكيقيا في سبيل مرمحتو أنو سيزحي بالسرمحة العامة التي يحس
وقج ذىب رأؼ الفقياء في ىحا الرجد إلى أف السػضف يجسع ىشا  2الخاصة أو السرمحة الخاصة لغيخه.

بيغ صفتيغ لا يجػز الجسع بيشيسا، فاختراصو الػضيفي يفخض عميو الديخ عمى السرمحة العامة 
جوف مع الجولة أو يؤدوف عسلا لحدابيا، فإذا قاـ لمعسل بشفدو وربط بيشو ومباشخة الخقابة عمى مغ يتعاق

وبيغ مرمحتو الخاصة فإنو لغ يدتصيع مسارسة واجبو الخقابي الحؼ يفخضو عميو اختراصو، وإنسا 
سيحابي مرمحتو الخاصة إذ يدتحيل أف يكػف مخاقبا لشفدو ومخاقبا مغ نفدو في ذات الػقت، وبالتالي 

 3غ شأنو إىجار السرمحة العامة. ىحا الجسع م

 

                              
 .187، ص 1995الرادر في  2السجمة القزائية لمسحكسة العميا، العجد.  1
 200، ص 2015. عراـ عبج الفتاح مصخ، جخائع الفداد الإدارؼ دار الجامعة الججيجة الإسكشجرية، شبعة  2
محسػد نجيب حدشي، شخح قانػف العقػبات، القدع الخاص وفقا لأحجث التعجيلات التذخيعية، دار السصبػعات الجامعية  . 3

 .142، ص 2017-الإسكشجرية، الصبعة الخامدة
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 السطمب الثاني: الآليات الإجرائية الستخذة لسهاجهة جرائم التديير في السؤسدات العسهمية الاقترادية

إف انتذار الفداد بكل أشكالو في السؤسدات العسػمية، كاف الجافع الأساسي في صجور قانػف الػقاية مغ 
جسمة مغ العقػبات عمى الجخائع التي مغ السسكغ أف يختكبيا  حيث أقخ ىحا القانػف  الفداد ومكافحتو،

مديخو السؤسدات العسػمية الاقترادية والتي لع تحكخ لا في قانػف العقػبات ولا في غيخه مغ القػانيغ 
مثل قانػف الجسارؾ أو تبييس الأمػاؿ. لحا كاف مغ الزخورؼ اتخاذ اجخاءات وتصػيخ آليات في سبيل 

 لجخائع الإدارية والتديخية نحكخ مشيا: محاربة الفداد وا

 يري والإداري يلتجريم الفداد التد استحداث القهانين والتذريعات. 1

نطخا  لقرػر قانػف العقػبات الجدائخؼ، في الإحاشة بكل جػانب الفداد في السؤسدات العسػمية       
وروح السدؤولية في تدييخ القصاعيغ،  الاقترادية والأحكاـ الستعمقة بو، وسعيا لتعديد الشداىة والذفافية

العاـ والخاص،  عسج السذخع في محاولة تػفيخ الحساية القانػنية اللازمة التي تزسغ السحافطة  عمى 
الساؿ العاـ والػقػؼ في وجو التجاوزات التي أثخت سمبا عمى التشسية الاقترادية، إلى استحجاث القانػف 

الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو لاسيسا بعج  مرادقة  2006فبخايخ  20السؤرخ في  06/01رقع 
الجدائخ عمى الاتفاقية الجولية لسكافحة الفداد، والانزساـ إلى اتفاقية الاتحاد الإفخيقي لسشع الفداد 

 ومحاربتو.

 . الرقابة من طرف الجسعية العامة عمى نذاط السؤسدة العسهمية الاقترادية:2

لمسداىسيغ الييئة الديادية لمسؤسدة الاقترادية العسػمية، إذ يذارؾ مغ خلاليا تسثل الجسعية العامة  
 الذخكاء والسداىسػف في تدييخ السؤسدة عبخ عقج اجتساعات الجسعية العامة العادية أو الاستثشائية.

أما بخرػص السؤسدات التي تسمظ فييا الجولة مجسػع راس ماؿ اجتساعي مباشخ، فيقػـ مسثمػف  
قانػنا مغ مجمذ مداىسات الجولة بتػلي صلاحيات الجسعية العامة، حيث تقػـ بجور الخقابة عمى  مؤىمػف 

 مختمف أعساؿ ىيئة الإدارة والتدييخ لزساف عجـ تجاوز السديخيغ لمرلاحيات السدشجة ليع.
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يتخكد كسا تقػـ بعجة مياـ مشيا تعييغ وعدؿ أعزاء مجمذ الخقابة والإدارة بالإضافة الى السديخيغ. و 
دورىا الخقابي في السرادقة عمى الأعساؿ والػثائق الستعمقة بالسؤسدة، كتقاريخ مجمذ الإدارة والسخاقبة، 

 القانػف الأساسي وتقاريخ السخاجع الخارجي.

 . الرقابة الإدارية عمى الرفقات العسهمية:3

د وقسعو، وىي فخض الخقابة الفدا إحجػ الآليات القانػنية التي جاء بيا السذخع الجدائخؼ بيجؼ مكافحة
رقع  العسػمية قبل إبخاميا، وكحلظ الإجخاءات القانػنية السحجدة في السخسػـ بكل أشكاليا عمى الرفقات

 والستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو. 06-01

والتي إبخاـ الرفقات العسػمية،  حيث تعج الخقابة الإدارية مغ بيغ أنػاع الخقابة التي تخزع ليا عسميات
السبادغ العامة لسثل ىحه السعاملات، وىحا ما  تقػـ بسسارستيا لجاف متخررة مغ أجل ضساف احتخاـ

السػاد مغ  1، حيث خرز لأحكاـ الخقابة247-15في السخسػـ الخئاسي  خررو السذخع الجدائخؼ 
 .2مدتػػ الرفقات العسػمية عاكدة الأىسية الكبيخة لمخقابة عمى 202إلى  156

 ه الخقابة بشػعييا الجاخمية والخارجية عبخ لجاف وىيئات متخررة نحكخ مشيا: تسارس ىح

  مغ السخسػـ الخئاسي بإنذائيا وبياف  156لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض والتي نرت السادة
 آليات مسارسة نذاشيا.

 مجشة الجيػية لجاف الرفقات العسػمية لمسرمحة الستعاقجة وتذسل كل مغ لجشة الرفقات العسػمية وال
 247-15مغ السخسػـ  163لمرفقات، حيث بيّغ السذخع اختراصاتيا وقػاعج سيخىا في السادة 

 سالف الحكخ. 

 .إنذاء هيئات رقابية وطشية مخترة في مكافحة الفداد: 4

                              
سبتسبخ  16الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ، والسؤرخ في  247-15السخسػـ الخئاسي رقع  . 1

 .2015سبتسبخ  20الرادرة بتاريخ  50الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد  2015
التذخيع  الآليات القانػنية لسكافحتيا في-العسػمية  فػزية قجادرة، دراسة قانػنية لجخائع الفداد في إشار الرفقات.  2 

 .2021الجدائخؼ، مجمة مخكد حكع القانػف ومكافحة الفداد،
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مغ أجل تقميز ضاىخة الفداد، وسعيا لفخض الخقابة والحفاظ عمى السرالح العامة، قامت الجولة الجدائخية 
بإنذاء ىيئات رقابية مخترة ووضع مشطػمات قانػنية عمى غخار السفتذية العامة لمسالية ووسيط 
الجسيػرية وغيخىا، نحكخ بعزا مغ ىحه الييئات الفعالة التي تمعب دورا جػىخيا في مكافحة الفداد الادارؼ 

 والسالي خاصة في السؤسدات الاقترادية العسػمية:

  مجمس السحاسبة 

ىيئة دستػرية تقػـ بفخض الخقابة عمى استعساؿ الأمػاؿ العسػمية وضساف  1980تػر يسثل حدب دس
تخشيج استخجاميا، عغ شخيق إعجاد وإرساؿ تقخيخ سشػؼ لخئيذ الجسيػرية حػؿ كيفية صخؼ الاعتسادات 

بػضيفة الخقابة  1989وقج كمف مجمذ السحاسبة مخة أخخػ في دستػر  السدجمة في قػانيغ السالية.
وتػالت الاحكاـ التشطيسية لسجمذ  جية لأمػاؿ الجولة والسخافق العسػمية وكحا الجساعات الإقميسية.البع

وتػسيع مجاؿ تجخمو وعجؿ أمخ  1995السحاسبة في مختمف الجساتيخ حيث اعيج تشطيسو في دستػر 
 ة لمسجمذ.معدزا الأىسية والسكانة وكحا الرلاحيات القزائية والادارية السخػل 2010في سشة  1995

لمجستػر مزيفا أحكاما ججيجة ومسجدا اختراصات السجمذ لسخاقبة رؤوس الأمػاؿ  2016ثع جاء تعجيل 
 التجارية التابعة لمجولة، بالإضافة إلى تصػيخ الحكع الخاشج وضساف شفافية تدييخ الساؿ العاـ.

مغ الباب الخابع قاـ السؤسذ الجستػرؼ، مججدا، بتخريز فرل كامل )الفرل الثاني(  2020وفي 
لبياف خرائز السجمذ وأحكامو، معتبخا إياه سمصة عميا مدتقمة لمخقابة عمى السستمكات العسػمية كسا 

 مغ الجستػر.  204جاء في نز السادة 

بالخقابة البعجية عمى أمػاؿ الجولة والجساعات السحمية والسخافق العسػمية  مجمذ السحاسبةكسا يكمف 
تجارية التابعة لمجولة، ويداىع في تخقية الحكع الخاشج والذفافية في تدييخ الأمػاؿ وكحلظ رؤوس الأمػاؿ ال

  1العسػمية وإيجاع الحدابات. 

 
                              

 30الرادرة في  82، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية العجد20/442مغ السخسػـ الخئاسي رقع  199. السادة  1
 .2020ديدسبخ 
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 :الهيئة الهطشية لمهقاية من الفداد ومكافحته 

ىي مؤسدة حكػمية تقػـ بالشطخ في قزايا الفداد، وىي كحلظ ىيئة دستػرية متخررة تعشى بتشفيح 
الاستخاتيجية الػششية والدياسة السشتيجة مغ شخؼ السذخع لسحارفة كافة أشكاؿ الفداد والحفاظ عمى الساؿ 

 العاـ وكحا فخض الخقابة عمى السؤسدات العسػمية الاقترادية. 

الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو عمى أنو  01-06مغ الباب الثالث مغ القانػف  17اذ نرت السادة 
" تشذأ ىيئة وششية مكمفة بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو قرج تشفيح الاستخاتيجية الػششية في مجاؿ مكافحة 

لمػقاية مغ الفداد  السعجؿ والستسع تذكيمة الييئة الػششية 413-06وحجد السخسػـ الخئاسي رقع  الفداد..."
تدسية ججيجة ليحه الييئة وىي  2020وقج أعصى التعجيل الجستػرؼ لدشة  1وكيفية تشطيسيا وشخيقة سيخىا.

  205-204الدمصة العميا لمذفافية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو حدب مقتزيات السادتيغ 

تتبع الفداد والتحقيق في مشابعو، فقج ونذيخ إلى أنو ليدت ىحه ىي الييئة الػحيجة أناط بيا السذخع ميسة 
والحؼ تع حمو نطخا  1996سبقيا في ذلظ السخصج الػششي لسخاقبة الخشػة والػقاية مشيا، الحؼ أنذأ سشة 

 . 2000لفذمو سشة 

وقج مشح السذخع الجدائخؼ الكثيخ مغ الرلاحيات ليحه الييئة، والتي تتجو معطسيا إلى الصابع الاستذارؼ 
يشحرخ دورىا أساسا في الػقاية مغ خلاؿ إصجار التقاريخ وإبجاء الآراء والتػصيات وىػ ما والتحديدي إذ 

ويطيخ كحلظ الصابع الػقائي والاستذارؼ لمييئة مغ خلاؿ التقخيخ الدشػؼ  2يعبخ عشو بدمصة إبجاء الخأؼ.
مغ الفداد الحؼ تخفعو إلى رئيذ الجسيػرية والحؼ يتزسغ تقييسا لمشذاشات ذات الرمة بالػقاية 

 3ومكافحتو، وكحا الشقائز السعايشة والتػصيات السقتخحة. 

                              
السحجد تذكيمة الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد  2006نػفسبخ  22السؤرخ في  413-06. السخسػـ الخئاسي رقع  1

 . 2006نػفسبخ 22، الرادرة بتاريخ 74مجسيػرية الجدائخية، العجد ومكافحتو وتشطيسيا وكيفيات سيخىا، الجخيجة الخسسية ل

. دنر لبشى، حػحػ رمدؼ، الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو، مجمة الاجتياد القزائي، كمية الحقػؽ والعمػـ  2
 .76، ص 2009الدياسية جامعة بدكخة، 

 غ الفداد ومكافحتو.، الستعمق بالػقاية م06/01مغ القانػف  24. السادة  3
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أما مغ الجانب الخقابي، فعمى الخغع مغ تستع الييئة بالذخرية السعشػية مسا يخػليا حق التقاضي، إلا 
أنيا عشجما تتػصل إلى وقائع ذات وصف جدائي تحػؿ السمف إلى وزيخ العجؿ لاتخاذ ما يخاه مشاسبا، أؼ 

يا الحق في الشطخ في جخائع الفداد وردع مختكبييا، كسا ليذ ليا الحق في إحالة السمف مباشخة إلى ليذ ل
القزاء، وإنسا يحػؿ إلى وزيخ العجؿ، ىحا الأخيخ الحؼ يقجر مجػ السلائسة أـ لا، وفي ذلظ تقييج لدمصتيا 

  1في تحخيظ الجعػػ العسػمية.

لصػيل الحؼ عخفو إنذاء الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد والحؼ وعميو يسكغ القػؿ أنو بالخغع مغ السدار ا
دار بيغ الزغط الجولي لتشريب ىيئات داخمية تعسل عمى التقميز مغ مخاشخ ىحه الآفة خاصة بعج 
السرادقة عمى اتفاقية الأمع الستحجة لمػقاية مغ الفداد، إلى جانب الػاقع الجاخمي الحؼ عخؼ قزايا 

العاـ والتي جعمت الجدائخ تحتل السخاتب الجنيا في مؤشخ الفداد العالسي إلا أف دورىا  الفداد مدت الساؿ
 يبقى ضعيفا وفعاليتيا تبقى محجودة. 

 :  خاتسة

اـ بالسؤسدة العسػمية اتجيت الإصلاحات الاقترادية في الجدائخ بشياية الثسانيات إلى الاىتس       
بإعادة الشطخ في أساليب تدييخىا وتشطيسيا عغ شخيق السشتجة لمدمع و الخجمات وذلظ  الاقترادية

تسكيشيا مغ الطيػر في أشكاؿ قانػنية ججيجة مثل شخكات الأسيع و الذخكات ذات السدؤولية السحجودة، و 
مشحيا الاستقلالية في التدييخ مغ خلاؿ إدارة شؤونيا دوف تجخل مغ شخؼ الػصاية الػزارية؛ كل ىحا 

لتدييخ التي آلت إلييا السؤسدات الاقترادية في بجاية الثسانيشات بعج تجاخل كاف نتيجة حتسية لفػضى ا
 ػىة التي ضيخت عمى بعس السديخيغ،الرلاحيات و ضعف التأىيل و نقز الكفاءة و الدمػكيات السذب

وقج استفحمت ضاىخة تبجيج الأمػاؿ بدبب غسػض التجخل الجدائي  لقانػف العقػبات مغ خلاؿ نز السادة 
 . التي انتقجت مغ شخؼ شخاح القانػف لعجـ ججواىا  421
و مشو لجخيسة سػء التدييخ أبقى السذخع عمى كل مغ السػاد  421فبعج الإلغاء الكمي لشز السادة       
مكخر و ىحا حفاضا عمى مشصق قانػف العقػبات الحؼ يحخص عمى حساية الأمػاؿ  422و  422و 119

ستعساؿ التعدفي لأمػاؿ الذخكة مغ خلاؿ نرػص القانػف العسػمية مغ الخصخ مجعسا ذلظ بتحخيع الا
التجارؼ بيجؼ حساية الذخكات التجارية التي ىي في الأخيخ مؤسدات عسػمية اقترادية مغ أفعاؿ 

                              
بػ خزخة إبخاليع، دور الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد بيغ الفعالية والتعصيل، مجمة الاجتياد لمجراسات القانػنية والاقترادية، .  1

 . 157ص  ،2013جػاف  4العجد 
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مديخييا الحيغ يستمكػف قجر كبيخ مغ الخبخة و الحكاء ما يسكشيع مغ إخفاء معالع الجخيسة مذجدا بحلظ في 
 الذخكات ذات السدؤولية السحجودة.ة لمسخالفات التي تتعمق بذخكات السداىسة و الأحكاـ الجدائية بالشدب

مغ  2001و تخسخت سشة  1995جاءت الخػصرة كأسمػب اقترادؼ تدييخؼ ججيج ضيخت بػادره سشة 
عغ شخيق إنذاء شخكات تدييخ مداىسات الجولة و التي أصبحت تسارس مغ  01/04خلاؿ الأمخ 

تدييخ مستمكاتيا في السؤسدات العسػمية، إلا أف ضاىخة أو جخيسة اختلاس خلاليا الجولة حقيا في 
الأمػاؿ العسػمية انتذخت بذكل غيخ مدبػؽ، أيغ وججت مشاخا خربا و ملائسا لشسػىا في عسمية التحػؿ 

مغ قانػف  119مغ الاقتراد السػجو إلى اقتراد الدػؽ بالخغع مغ تجخيسيا بسػجب نز السادة 
الستعمق بالػقاية مغ الفداد و مكافحتو  01/ 06يا مغ السذخع لمطاىخة  استحجث القانػف العقػبات و ترج

لمترجؼ لكافة أنػاع الفداد، أيغ أصبح يحكع فعل الاختلاس بكل صػره بعجما أصبحت السؤسدة 
العسػمية الاقترادية ىي الأخخػ تخزع لأحكامو مغ خلاؿ نز السادة الثانية مشو مُخفّزا بحلظ مغ 

قػبات الدالبة لمحخية و مُغمطا في الجداءات السالية. أما في الجانب الإجخائي فتجخيع أعساؿ التدييخ الع
ضج مديخؼ السؤسدات العسػمية الاقترادية بعج المغط الإعلامي الكبيخ الحؼ كاف يشادؼ بدياسة رفع 

عسػمية و بالشتيجة فإف التجخيع عغ فعل التدييخ التي تؤدؼ بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ إلى ضياع الأمػاؿ ال
جسيع الإصلاحات الاقترادية قُػبمت بإصلاحات تذخيعية أىع ما يقاؿ عشيا أنيا ضخسة، حاوؿ مغ 
خلاليا السذخع الجدائخؼ حساية و صيانة الأمػاؿ العسػمية مغ التمف و الزياع و التبجيج و الاختلاسات 

سخعاف ما اصصجمت بالػاقع العسمي الحؼ و ذلظ عغ شخيق فخض قيػد رقابية و جداءات قانػنية صارمة 
شغى عميو شابع سػء التدييخ في جسيع الجػانب الأمخ الحؼ أضعف مغ قجرة السؤسدات العسػمية 

 .الاقترادية في الكياـ بالسياـ السشػشة بيا و الخصة السدصخة ليا مغ قبل الجولة
 

 :الشتائج
في الجولة، مسا جعل السذخع لا يكتفي بالجخائع  يتختب عمى جخائع التدييخ خصخ عمى الشطاـ الاقترادؼ -

السشرػص عمييا في قانػف العقػبات والتي تحسي السؤسدة العسػمية إما استحجث جخائسا أخخػ تساشيا 
 .06/01مع الاتفاقية الأمسية لسكافحة الفداد ضسغ القانػف 

قترادية بػاسصة أجيدة رقابية قاـ السذخع بتعديد دور الخقابة الخارجية عمى السؤسدات العسػمية الا -
 .مالية وإدارية

ضعف دور القزاء في محاربة الجخيسة خاصة الجخيسة الاقترادية التي تشتيي فييا الستابعات الجدائية  -
 .ضج مختكبييا في معطع الحالات بأحكاـ بالبخاءة
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الرفػة أو جخائع ذوؼ الياقات انتذار الفداد في الجرجات الػضيفية العميا للإدارة وذلظ مغ خلاؿ جخائع  -
 .البيزاء الحيغ يدتغمػف سمصاتيع لخخؽ القػانيغ والأنطسة

كثخة التعجيلات التي تصاؿ ىحه التذخيعات ما يؤدؼ إلى خمل في السشطػمة القانػنية وعجدىا ما يؤدؼ  -
 .إلى تعصيل وعجـ تصبيق الكثيخ مغ القػانيغ أو عجـ تفعيميا بذكل مشاسب لمترجؼ لمطاىخة

إيجاد نػع مغ السذخوعية السرصشعة لحساية الفداد الاقترادؼ والجخائع الاقترادية برفة خاصة وذلظ  -
عغ شخيق التخاخي والتدامح في ملاحقة السديخيغ مغ خلاؿ الجعػة إلى رفع الصابع الجدائي عغ فعل 

 .التدييخ
 :التهصيات

انيغ القائسة بسا يتساشى مع خصػرة الطاىخة إلغاء سياسة التجشيح وسغ قػانيغ صارمة أو تعجيل القػ  -
الاجخامية وتأثيخىا عمى الاقتراد الػششي، مع التأكيج عمى ضخورة جسع الشرػص القانػنية الخاصة 

 .بالسؤسدة العسػمية الاقترادية وإدراجيا في قانػف واحج
 .ػبة الدالبة لمحخيةالتصبيق برخامة لمقػانيغ وتشفيح الأحكاـ القزائية خاصة ما تعمق مشيا بالعق -
ضخورة تصػيخ قانػف العقػبات في ضػء الدياسة الجشائية السعاصخة والاتجاىات العمسية الحجيثة  -

 .والأساليب الفشية الستصػرة لسكافحة الجخيسة الاقترادية
رج تكػيغ وتفعيل الجياز الخقابي مغ خلاؿ الانتقاء الفاعل لمسػضفيغ ذوؼ الخبخة والكفاءة والشداىة ق -

 .كذف التلاعبات بالساؿ العاـ لاسيسا في السجاؿ السحاسبي
 إنذاء حكػمة إلكتخونية تػفخ الذفافية والفاعمية في تدييخ السؤسدات العسػمية الاقترادية.   -
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