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 ملخص: 

تعتسد الجزائر كغيرىا مؽ الدول في تشغيسيا الإداري عمى اللامركزية الإدارية سعيا مشيا إلى تحقيق التشسية السحمية، إذ      
يسكؽ ملاحغة ذلػ مؽ خلال الرلاحيات الؾاسعة السؾكمة لمجساعات الإقميسية في السجال الاقترادي و الاجتساعي لتمبية 

السحمية لدكانيا، الأمر الذي يدتدعي بزرورة تؾافر وتشؾع السؾارد السالية لتغظية نفقاتيا مسارسة الاحتياجات العسؾمية 
و ضسان تسؾيل مدتدام لتشسية السحمية، والجباية السحمية تعبر مؽ بيؽ أىؼ السؾارد السالية لمجساعات الإقميسية  ااختراصاتي

 .ؼ استغلاليا بذكل فعال مؽ جسيع الجؾانبلدفع عجمة التشسية محمية و ضسان استدامتيا إذا ما ت
مؽ ىذه الؾرقة البحثية نحاول تدميط الزؾء عمى دور الجباية السحمية وفقا لييكميا في تعزيز التسؾيل السحمي      

 لمجساعات الإقميسية بالجزائر.
 ميسية.: الجباية السحمية، التشسية السحمية، التسؾيل السحمي، الجساعات الإقالكلسات السفتاحية

 
Abstract:  

Algeria, like other countries in its administrative organization, depends on administrative 

decentralization in order to achieve local development. This can be seen through the broad 

powers assigned to regional groups in the economic and social sphere to meet the local public 

needs of its population, which requires the availability and diversity of financial resources to 

cover its expenses, the exercise of its powers, and the guarantee of sustainable financing for 

local development. The local collection is among the most important financial resources of 

regional groups to promote local development and ensure its sustainability if it is effectively 

exploited. 
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ــ        الجزائــري،  ةتحتــل ماليــة الجساعــات الإقميسيــة مكانــة ىامــة عمــى مدــتؾ  التشغــيؼ الإداري اللامركزي
وحتـى تــتسكؽ  ،السحميـة لمســؾاطشيؽالعامــة  حتياجـاتالالتجدـيد السذــاريع التـي تمبــي  كؾنيـا الإليـة الأساســية 
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تسكشيـا قميسية مؽ مسارسة السيام السمقاة عمى عاتقيا كان لابد مـؽ تـؾافر مـؾارد ماليـة متشؾعـة لإاالجساعات 
مشيا و الستسثمـة فـي ىداف السرجؾة لأسا يتشاسب مع صلاحيتيا لتجديد ايراداتيا و نفقاتيا وفقا بإمؽ تحديد 

 .مة تذبع حاجات الدكان السحمييؽتحقيق تشسية محمية مدتدا
غير  و تتكؾن مالية الجساعات الإقميسية مجسؾعة مؽ السؾارد السالية يسكؽ تقديسيا إلي مؾارد خارجية أو  

ذاتيـــة  تذـــسل كـــل مـــؽ الإعانـــات الساليـــة السقدمـــة مـــؽ طـــرف الحكؾمـــة و مـــؽ طـــرف صـــشدوق الزـــسان و 
زـــامؽ ونعانـــات مخظظـــات البمديـــة لتشسيـــة، اليبـــات و الؾصـــايا، و القـــروي، و مـــؾارد داخميـــة أو ذاتيـــة الت

تتسثــل فــي نــؾات  أمــلاك الجساعــات الإقميسيــة ونيــرادات الاســتغلال الســال، والســؾارد الجبائيــة التــي تعتبــر أىــؼ 
 مرادر ميزانية الجساعات الإقميسية.      

سؾيــل نغـرا لفاعميتيــا فـي ت ؛ كبيـرة مـؽ طــرف البـاحثيؽ ىتســامبالسحميـة يحغـى مؾضــؾع الجبايـة ا بحيـ     
 ،سـتغلاليااا ما حدـؽ إذبالتالي ضسان سير عجمة التشسية السحمية و ديسؾمتيا و  ،قميسيةلإمالية الجساعات ا

مـؽ خـلال قـؾانيؽ الساليـة صـلاحات عمـى السدـتؾ  الييكمـي الجباية السحمية في الجزائـر عـدة إوعميو عرفت 
ومؾاكبـة  قميسيـة،لسيزانيـة الجساعـات الإ خـتلالات الساليـةالالـي معالجـة إسعى مـؽ خلاليـا السذـرع ل سشة لك

جــراءات تحرــيميا و محاربــة الغــش كســا مدــت الإصــلاحات الإ قترــادية و متظمبــات التشسيــة،الاالتظــؾرات 
السحمية في الجزائر لؼ ترقى ن الؾاقع التشسية ألكؽ رغؼ ىذا نجد  ،يرب مؽ أدائيا مؽ طرف السكمف بياوالت

مسـا  ،السدـتسرة قميسية خاصة البمديـةلإي السيزانية السالية لمجساعات المسدتؾ  السظمؾب نتيجة حالة عجز ف
قميسيــة و لإالســالي لمجساعــات ا اســتقلالمــر الــذي يــى ر عمــى لأا يدــتدعي تــدخل الدولــة لتغظيــة ىــذا العجــز
 .      دةبالتالي عدم تحقق التشسية السحمية السشذؾ 

شكالية التي تتسحـؾر حـؾل لإجابة عمى الإقة البحثية اسشحاول مؽ خلال ىذه الؾر عمى ما سبق  بشاءو     
 وبالجزائر، وما طبيعـة العقبـات أقليسية لإالية الجساعات انظام الجباية السحلية في تعزيز م مدى فاعلية

تحقيـ  مردوديـة فعالـة لسيزانيـة الجساعـات  العراقيل التي تعتري الشظام الجبائي السحلي التـي تحـول دون 
 ؟الإقليسية

ـــة السعشيـــة    ـــى الســـشي  التحميمـــي لاســـتقراء الشرـــؾ  القانؾني ـــة عـــؽ التدـــاؤل السظـــروح اعتســـدنا عم للإجاب
و فـي لػ، عض مؽ جؾانـب الدارسـة الستظمبـة لـذفي ب عمى السشي  الؾصفي بسؾضؾع الدراسة، مع الاعتساد

مـؽ  لجبايـة السحميـةعمى نغـام ا الاطلاع الأولالسبحث خظة بح  قائسة عمى مبحثيؽ سشحاول مؽ خلال 
السبحــث مــا أ ،خــلال التركيــز  يكــل و مكؾنــات الجبايــة السحميــة و الشغــام الإجرائــي السعتســد غــي تحرــيميا

ـــاني التـــدابير و  ئيـــة السحميـــةمردوديـــة الســـؾارد الجبا السىديـــة  لزـــعفعؾامـــل اللـــى إســـشتظرق مـــؽ خلالـــو  الث
 لسؾاجيتيا لمؾصؾل الى نغام جباية محمية ذا مردودية فعالة. ستراتيجيةالا

  نظام الجباية السحلية في التذريع الجزائري  :السبحث الأول
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الييكل الذي يقؾم عميو نغام إن الؾقؾف عمى حقيقة ىذا الشؾع مؽ الجباية يقتزي مشا التظرق إلى       
لى بالإضافة إ ،(ولأمطلب )قميسية لإالسحمية الجزائري و تقيؼ فعاليتو في تسؾيل مالية الجساعات االجباية 

 .(مطلب ثان)تفعيل الجباية السحمية لتعزيز التسؾيل السحمي  الآلياتسبل و 
 قليسيةلإد الجبائية لسيزانية الجساعات اهيكل السوار  الأول: السطلب 

ولى تتعمق محرمة لألى مجسؾعتيؽ السجسؾعة اإقميسية لإالسحمية لمجساعات ادات الجباية تقدؼ عائ       
الفرع )في  إليياقرر التظرق قميسية دون سؾاىا و ملإلسيزانية الجساعات االجباية السحمية العائدة كميا 

عات لسيزانية الجساما السجسؾعة الثانية فيي تتعمق بالعائدات الجزئية مؽ الحريمة الجبائية أ ،(وللأ ا
 .(الفرع الثاني)لييا في إتي سشتظرق قميسية واللإا

 الإقليسيةيا لسيزانية الجساعات السوارد الجبائية العائدة كل: وللأ الفرع ا
 لي  الزرائب و الرسؾم مباشرة و غير مباشرة و التي تذسل كل صشف مشيا عمى إتقدؼ ىذه السؾارد  
 : الزرائب و الرسوم السباشر ولاأ
 وأشــخا  الــديؽ يسارســؾن نذــا  صــشاعي لأيــرفض ىــذا الرســؼ عمــى االرســع علــن الشذــاط السهشــي:  -أ

 ؛يكؾن أساسيا ووعاؤىا رقؼ الأعسالو معشؾييؽ التي أشخا  طبيعييؽ أو غير تجاري سؾاء كانؾا أتجاري 
تخزع أرباحو وىؾ رسؼ يُدتحق بردد رقؼ الأعسال الذي يحققو السكمفؾن بالزريبة الذيؽ يسارسؾن نذاطا 

 لمزريبة عمى الدخل الإجسالي أو الزريبة عمى أرباح الذركات.
؛ غيـر أنـو يدـتفيد مـى جسيـع عسميـات البيـع أو الخـدماتالسحققة ع الإيراداتويقرد برقؼ الأعسال مبمغ     

مبمــغ عسميــات البيــع بالتجزئــة الخاصــة   50، % مبمــغ عسميــات البيــع بالجسمــة  30% مــؽ تخضــيض قــدره 
، ويحـدد معـدل الرسـؼ ب لمبشزيؽ السستـاز والعـادي و الغـاز% مبمغ عسميات البيع بالتجزئة   75وية و بالأد
  1فيسا يخص رقؼ الأعسال الشات  عؽ نذا  نقل السحروقات بؾاسظة الأنابيب. 3ويرفع إلى %  %2 
الؾلايـة مـؽ نـات  يد % مؽ نات  حريمة الرسؼ عمـى السيشـي ،فـي حـيؽ تدـتف 66و تدتفيد البمدية بالشدبة   

التزـامؽ لمجساعـات فيرـب فـي ميزانيـة صـشدوق الزـسان و  % مؽ نات  الرسـؼ 05ما أ ،% 29الرسؼ ب 
  2مؽ قانؾن الزرائب السباشرة و الرسؾم السسا مة. 222السحمية و ىدا طبقا لمسادة 

حيــ   ،بشيــةمــلاك السبشيــة و غيــر السلأضــريبة مباشــرة تفــري ســشؾيا عمــى ا : عبــارة عــؽالرســع العقــاري -ب
و يـتؼ حدـاب  ،% إلا مـا اسـتثشيا بسؾجـب القـانؾن  100تدتفيد البمديات مـؽ عائـدات الرسـؼ العقـاري بشدـبة 

يجاريــة الجبائيــة حدــب السشظقــة فــي السدــاحة الجساليــة فــي السعــدل لاســة الرســؼ العقــاري بزــرب القيســة اقي

                              
يامة برا يؼ، مد  فاعمية مرادر مالية ميزانية البمديات في تحقيق التشسية عمى السدتؾ  السحمي، مقال مجمة العمؾم  - 1

 .256، الجزائر،   2016،ديدسبر  06العدد الإندانية، 
الستزسؽ قانؾن الزرائب السباشرة و الرسؾم السسا مة السعدل و الستسؼ  09/02/1976( السىرخ في 101-76الأمر ) - 2

 2021الستزسؽ قانؾن السالية لدشة  31/12/2020( السىرخ في 16-20بسؾجب القانؾن رقؼ )
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 أضــعافربعــة ألــى إن يرفــع قيســة الرســؼ أكســا يسكــؽ  ،% 10 إلــى% 3بــيؽ  يتــراوح مــا السخرــص و الــذي
  1بالشدبة للأملاك غير مبشية الستؾاجدة في السشاطق العسرانية.

ولـة السجمـس عمـى مدا بحيـ  تحـدد قيسـة الرسـؼ بشـاء مـدياتيىسـس ىـذا الرسـؼ لرـالب الب :رسع التطهيـر-ج
 سـتعسالالاسـة الرسـؼ بالشدـبة لمسحـلات ذات طلاع رأي الجيات الؾصية اذ تتراوح قيإالذعبي البمدي و بعد 

دج عمـــى كـــل  14000دج  و  4000و تتـــراوح قيســـة الرســـؼ  ،دج 2000دج و  1500بـــيؽ  الدـــكشي مـــا
 دج عمــى 25000دج و  10000بــيؽ  و مــا ،و مذــابيوأو حرفــي أو تجــاري أميشــي  ســتعسالامحــل ذات 

دج عمـى السحـلات ذات  132000لـي إدج  22000بـيؽ  و مـا ،ري مخررة لتخـيؼ والسقرـؾراتأكل 
   2علاه.أ صشاف السذكؾرة لأي يشت  كسية مؽ الشفايات تفؾق او الحرفأ و التجاري أالرشاعي  الاستعسال

 : الزرائب و الرسوم غير السباشرةثانيا
قامــة دائســة إشــخا  عيــر السقيســيؽ فــي البمديــة و لا يسمكــؾن لأيفــري ىــدا الرســؼ عمــى ا  :قامــةلإرســع ا-أ

قامـة بحيـ  لا لإالذـخص و عمـى اليـؾم الؾاحـد مـؽ ا و تحدد قيسة ىذا الرسـؼ عمـى ،العقاري خاضعة لمرسؼ 
يقــل عــؽ  دج عمــى العائمــة ىــذا فيســا يخــص الفشــادق ذات التقيــيؼ الــذي 100دج ولا تتجــاوز  50تقــل عــؽ 

ؼ  ــلاث مــا بالشدــبة لمفشــادق ذات التقيــيأ ،و رواد الحسامــات السعدنيــة يــؾاء الدــياحلإ ــلاث نجــؾم و محــلات ا
ث نجــؾم ،و ب دج لمفشــادق ذات  ــلا 200نجــؾم و مــا فــؾق فتحــدد تعريفــة الرســؼ طبقــا لــشفس السعــايير ب 

  3.دج لمفشادق ذات الخسس نجؾم 600ب ربع نجؾم و أدج لمفشادق ذات  400
قية و محـلات صاحب السىسدات الفشدأ ما فيسا يخص تحريل قيسة ىدا الرسؼ فيؾ يقع عمى مدىوليةأ   

 خزيشة البمدية. إلىء يؾالإا
بحيـ   ،فـراح والسشاسـبات العائميـةلأمـة ايدفع مؽ قبل السؾاطشيؽ مقابل الدـساح ليـؼ باقا :رسع الحفلات-ب 

ذا تجـاوزت إمـا أ ،الدـابعة مدـاءادج لميـؾم الؾاحـد عشـد الدـاعة  800 إلىدج  500تحدد تعريفة الرسؼ مؽ 
 4 .دج 1500لى إدج 1000الرسؼ لميؾم الؾاحد تربب مؽ مدة الحفل الداعة الدابعة مداءا فان تعريفة 

ــةلإا رســع-ج ــات و الرــفائم السهشي مــا تعمــق  ســتثشاءباعلانــات الرــفائب لإمختمــف ايفــري عمــى   :علان
علانـــات لإحدـــب قيســـة عـــدد او تحـــدد قيســـة الرســـؼ  ،ندـــانيةلإقميسيـــة و الحســـلات الإت ابالدولـــة و الجساعـــا

 20و مخظظة فان قيسة الرسؼ تتـراوح مـا بـيؽ أمظبؾعة علانات عمى الؾرق العادي لإكانت ا والحجؼ ،فاذا

                              
 .258 يامة برا يؼ، السرجع الدابق،   - 1
، 04بدسة عؾلسي، تذخيص نغام الإدارة و السالية في الجزائر، مقال مشذؾر في مجمة اقتراديات شسال أفريقا، العدد  - 2

 .271تردر عؽ جامعة حديبة بؽ بؾعمي بالذمف،   
ى حالـة حسـدي معسـر، إصـلاحات الساليـة السحميـة فـي الجزائـر كتليـة  لترـحيب عجـز الجساعـات السحميـة )الإشـارة الـ  3 -

 .  88،   02، العدد 04ميزانية البمديات(، مقال مشذؾر في مجمة الاقتراد و السالية، السجمد 
 . 65،   2003شريف رحساني، أمؾال البمديات الجزائرية، دار القربة لشذر، الجزائر، طبعة  - 4 
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 حدب دج 80 إلى 40 مؽ فا محسية أو مجيزة ورق  عمى الإعلاناتما أ دج حدب الحجؼ، 30 إلى دج 
 دج لمستـــر السربـــع، 200مـــا السزـــي ة أدج  150 إلـــىدج  100ســـا بـــيؽ مـــا اللافتـــات السرســـؾمة فأ ،الحجـــؼ

 1دج لمؾحات السيشية. 750 إلىدج  500ة الرسؼ مؽ تحدد تعريفو 
ؼ مقابل الحرؾل يفري ىذا الرس :الرسع علن رخص التعسير و كل الرخص و الذهادات الستعلقة بها-د

 وألمبشايـة و الحرؾل عمى شيادة السظابقـة تحـدد تعريفـة الرسـؼ حدـب القيسـة التجاريـة أعمى رخرة البشاء 
رضـية لكـل لأدج لمستـر السربـع لمسدـاحة ا 300 رخرـة التيـديؼ ب مـا تعريفـة رسـؼأحدب عـدد الحرـص، 

 2دج. 3000بشاية معشية بيدم و تحدد قيسة الرسؼ تدميؼ شيادة التقديؼ و شيادة التعسير ب 
تحرمو البمديات كميا لفائدتيا بسشاسبة ذبب الحيؾانات، ويتؼ حدابو عمى رسع الرحي علن اللحوم: -ه 

ىا لظازجة أو السبردة أو السظبؾخة أو السسمحة أو السرشعة التي مردر أساس وزن لحؾم الحيؾانات ا
دج لمكيمؾ غرام مؽ المحؾم  10، بسعدل الحيؾانات الستسثمة في الخيؾل، الإبل، الساعز، الأغشام، البقر

 3الحسراء.
 قليسيةلإجساعات االسوارد الجبائية العائدة جزئيا لسيزانية ال: الفرع الثاني

 الزرائب و الرسوم السباشرة  :ولاأ
تىسـس ضـريبة سـشؾية وحيـدة عمـى دخـل الأشـخا  الظبيعيـيؽ تدـسى  :جسـاليلإالزـريبة علـن الـدخل ا-أ

وتفــري ىــذه الزــريبة عمــى الــدخل الرــافي الإجســالي لمسكمــف بالزــريبة  ،الزــريبة عمــى الــدخل الإجســالي
 ذا إيجار كل السحلات التجارية أو، وكء مشياالعقارات السبشية أو أجزا السداخيل الشاتجة عؽ إيجار وتذسل،

 دـة صـشاعية أو تجاريـة أو حرفيــة أو، إذا لـؼ تكـؽ مدرجـة فـي أربـاح مىسالرـشاعية غيـر السجيـزة  بعتادىـا
وكــذا تمــػ الشاتجــة عــؽ عقــد العاريــة فــي تحديــد الــدخل الإجســالي  ، مدــتثسرة فلاحيــو أو ميشــة غيــر تجاريــة

 4اخيل العقارية.دعمى الدخل الإجسالي في صشف السة السعتسد كأساس في تحديد الزريب
حرـل البمديـة جسالي في حـيؽ تلإمؽ عائدات الزريبة عمى الدخل ا %50حي  تحرل الدولة عمى      

 مكرر مؽ الزرائب و الرسؾم السسا مة. 42عائداتيا بسؾجب السادة عمى نفس الشدبة مؽ 
مقــرىؼ  اختــاروا الأمــلاك الأشــخا  الظبيعيــؾن الــذيؽيخزــع لمزــريبة عمــى   :مــلا لأالزــريبة علــن ا-ب

و الأشخا  الظبيعيؾن الـذيؽ  ،بالشدبة لأملاكيؼ السؾجؾدة في الجزائر أو خارج الجزائر ،الجبائي بالجزائر

                              
لسحميـة )دارسـة حالـة ولايـة تبدـة(، مقـال مراد كؾاشي و جسعـة شـرقي، دور إيـرادات الجبايـة السحميـة فـي تسؾيـل التشسيـة ا - 1

 .  200،   2017، سشة 38، العدد 12مشذؾر في مجمة دراسات محاسبية و مالية، السجمد 
.  262يامة برا يؼ، مرجع سابق،    -  2 

 . 199مراد كؾاشي و جسعة شرقي، مرجع سابق،    3-
لجباية السحمية ، مقـال مشذـؾر بالسجمـة الجزائريـة للاقترـاد عابد عبد الكريؼ غريدي و بؽ سعيد محمد،  يكل و مردودية ا - 4

 .61،   2016، أفريل 08و الإدارة ، العدد 
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شــخا  الـديؽ يؾجــد مقــرىؼ لأو ا ،لـيس ليــؼ مقـر جبــائي بــالجزائر بالشدـبة لمــذيؽ تؾجـد أملاكيــؼ فــي الجزائـر
ات الزــريبة عمــى و تــؾزع عائــد1،بحدــب عشاصــر مدــتؾ  معيذــتيؼ ملاكــاأ يحــؾزون الجبــائي بــالجزائر ولا

 2%.  30% مؽ حريمتيا و تحرل البمدية عمى ندبة 70حي  تحرل الدولة عمى  ،الدولة و البمدية
تىســس ضــريبة جزافيــة وحيــدة تحــل محــل الشغــام الجزافــي لمزــريبة عمــى   :الزــريبة الجزاةيــة الوحيــدة-ج

، سزافة و الرسؼ عمى الشذـا  السيشـيالزريبة عمى الدخل الإجسالي والرسؼ عمى القيسة الالدخل وتعؾي 
و حرفيـا أو تجاريـا أوالتي تسارس نذـاطا صـشاعيا  ؛تقع عمى عاتق الأشخا  السعشؾية و الظبيعية بحي  

 3.عساليؼ خسدة عذر مميؾن ديشار جزائري أ رقؼ و ميشة غير تجارية و الديؽ لا يتجاوز أ
بالشدــبة عمــى  % 12نتــاج و بيــع الدــمع و بشدــبة لإنذــظة الأعمــى ا % 5و تحدــب الزــريبة بشدــبة      

تؾزيـع عائـدات الزـريبة  05مكـرر  282مـا حدـب السـادة أ ،04مكـرر  282حدـب السـادة نذـظة لأبـاقي ا
لمبمديــــة  % 50.25قميسيــــة عمــــى ندــــبة لإو تحرــــل الجساعــــات ا ،تحرــــل لفائــــدة الدولــــة % 49بشدــــبة   
 .زامؽ نفس الشدبة السقررة لمؾلايةو لرشدوق الزسان و الت %05لمؾلاية بشدبة و  40.25%

يفـري الرسـؼ عمـى تجـاوز كسيـات التمـؾث   :الرسع التكسيلي علن التلوث الجوي ذو السردر الرشاعي-د
( السـىرخ 25-91مؽ القـانؾن ) 117الجؾي ذو السردر الرشاعي لمقيؼ السحدد سشؾيا طبقا لأحكام السادة 

و يخرــص حاصــل الرســؼ لفائــدة الدولــة  ،1992والستزــسؽ قــانؾن الساليــة لدــشة  1991ديدــسبر  18ي فــ
مخررة  % 17و ندبة  ،% 33لة التمؾث  بشدبة از إولفائدة الرشدوق الؾطشي لمبي ة و  ،% 50 بشدبة 

 .لفائدة البمديات
ايــات الرــشاعية تخــزيؽ الشف: يفــري الرســؼ لتذــجيع عمــى عــدم الرســع التذــجيع عــدم تخــزين الشفايــات-ه 

شفايـات الرـشاعية الخاصـة دج لمظـؽ مـؽ مخـزن ال 30000و تحـدد قيسـة الرسـؼ  ب  ،و الخظيـرةأالخاصة 
% مــؽ 46% مــؽ مداخيمــو و ندــبة  16البمديــة التــي تحرــل عمــى  بــيؽيــؾزع حاصــل الرســؼ و  ،والخظيــرة

 4%. 38التمؾث بشدبة  إزالةة و و الرشدوق الؾطشي لمبي  ،لدولةحاصل الرسؼ تعؾد لمخزيشة العسؾمية 
: أنذئ الرسؼ و البيطري أ ألطبيالرسع الحث علن التخلص من مخزون الشفايات الشاجسة علن العلاج -و

التحفيزي عمـى الشفايـات السرتبظـة بشذـاطات العـلاج فـي السدتذـضيات والعيـادات الظبيـة بدـعر مرجعـي يقـر 
دج لمظؽ ويزبط الؾزن السعشي وفقا لقدرات العلاج و أنساطو فـي كـل مىسدـة معيشـة أو عـؽ  60000ب 

                              
الستزسؽ قـانؾن الزـرائب السباشـرة و الرسـؾم السسا مـة  09/02/1976( السىرخ في 101-76مؽ الأمر ) 274السادة  - 1

 .2021الستزسؽ قانؾن السالية لدشة  31/12/2020( السىرخ في 16-20السعدل و الستسؼ بسؾجب القانؾن رفؼ )
 ،  السرجع الدابق.282السادة - 2
 . 60عابد عبد الكريؼ غريدي و بؽ سعيد محمد، مرجع سابق،    - 3
بزة صالب، اغرلاح الجباية السحمية و متظمبات التشسية السحمية، مقال مشذؾر بسجمة الحقؾق و العمؾم الإندانية، العـدد  - 4

 . 381( ،جامعة زيان عاشؾر بالجمفة ،  02) 34الاقترادي 
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و تحرـل الدولـة  مـؽ مداخيمـو  % 10ؽ البمدية التي تحرل عمـى مباشر، ويؾزع نات  ىذا الرسؼ بيتدبير 
 1% . 75لة التمؾث بشدبة از إ% و الرشدوق الؾطشي لمبي ة و  15عمى ندبة 

السيــاه ذات  ســتعسالايفــري عمــى : الرســع التكسيلــي علــن السيــام السدــتعسلة ذات السرــدر الرــشاعي-ز 
لشذا  الذي يتجاوز السردر الرشاعي في السىسدة وفقا لحجؼ السياه السشتجة و عبء التمؾث الشاجؼ عؽ ا

% مؽ مداخيمو  34ؽ الدولة بشدبة و يؾزع نات  ىذا الرسؼ بي ،يؼ بسؾجب التشغيؼ الداري السفعؾلحدود الق
% 16التمـــؾث بشدـــبة  زالـــةونوالرـــشدوق الـــؾطشي لمبي ـــة  ،% مـــؽ مداخيمـــو 34ة التـــي تحرـــل عمـــى والبمديـــ

 2.يزاأ% 16وصشدوق الؾطشي لمسياه بشدبة 
 ،قـال ميسـا تكـؽ طريـق التعب ـةيفـري رسـؼ عمـى متعـاممي اليـاتف الش :رسع علن تعبئة الدفع السدـب -  

رســؼ مــؽ طــرف يــدفع نــات  ىــدا الو  ،رعــادة التعب ــة خــلال الذــيإ مــى مبمــغ ع % 07ويحــدد معــدل الرســؼ ب 
ويؾزع  ،السؾالىولى مؽ الذير لأيؾم ا 20 قميسيا خلالإلى قابض الزرائب السختص إالستعامميؽ السعشييؽ 

وبـــيؽ صـــشدوق الزـــسان و التزـــامؽ  ،% 98التعب ـــة بـــيؽ الدولـــة بشدـــبة  إعـــادةحاصـــل الرســـؼ عمـــى مبمـــغ 
   3.لكل مشيسا %  01صشدوق الخا  لزسان الؾطشي ب بشدبة و  مية،لمجساعات السح

عمى عاتق كل مدتفيد مؽ قظعة يفري الرسؼ  :الرشاعي الاستعسالراضي ذات لأ ن ام ستفادةالارسع -ل
و مشاطق الشذا  السعروضـة أاجد عمى مدتؾ  السشاطق الرشاعية صشاعي متؾ  ستعسالاري ميشية ذات أ

و التـي بقيـت غيـر مدـتعسمة في الدؾق عمـى طريـف التشـازل مـؽ طـرف الجيـات السكمفـة بالتيي ـة العسؾميـة 
ه مرـــالب مـــؽ تـــاريص تخريرـــيا السثبـــت قانؾنـــا بسؾجـــب محزـــر تعـــد ءابتـــداســـشؾات  03يفـــؾق  لســـدة مـــا

الرسـؼ وتـؾزع عؾائـد  ،مؽ قيسة التجارية لـلأري % 05و تحدد قيسة الرسؼ ب  ،قميسياإالرشاعة السخترة 
الرــغيرة  وبــيؽ الرــشدوق الــؾطشي لـدعؼ تظــؾير السىسدــات ،%60ري بشدـبة لأبـيؽ البمديــة مكــان تؾاجــد ا

   4و ترقية التشافدية الرشاعية. سارستثالاوالستؾسظة و دعؼ 
 الزرائب و الرسوم غير السباشرة  :ثانيا
، حيــ  يــتؼ  تظبيــق ى القيســة السزــافة أىــؼ مــؾرد جبــائييعتبــر الرســؼ عمــ :الرســع علــن القيســة السزــافة-أ

 دــميسات التــي يقــؾم بيــا السشتجــؾن الرســؼ عمــى القيســة السزــافة عمــى كــل العسميــات الستعمقــة بالسبيعــات والت
السبيعــات والتدــميسات عمــى حالتيــا الأصــمية مــؽ السشتجــات والبزــائع السدــتؾردة والسشجــزة والسبيعــات التــي و 

                              
 .89حسدي معسر، مرجع سابق،    - 1
 .258يامة إبرا يؼ، مرجع سابق،    - 2
و السعدلة  2009الستزسؽ القانؾن السالية التكسيمي لدشة  2009يؾليؾ  22( السىرخ في 01-09مؽ الأمر ) 32السادة - 3

  2018السىرخ في  و الستزسؽ قانؾن السالية لدشة  2017ديدسبر  27 (  و11-17مؽ القانؾن رقؼ ) 70بسؾجب السادة 
 2015و الستزــسؽ قــانؾن الساليــة التكسيمــي لدــشة  2015يؾليــؾ  23( الســىرخ فــي 01-15مــؽ قــانؾن رقــؼ ) 76الســادة - 4

ــة بسؾجــب الســادة  يــة لدــشة والستزــسؽ قــانؾن السال 2017ديدــسبر  27( الســىرخ فــي 11-17مــؽ القــانؾن رقــؼ ) 104السعدل
2018 . 
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، إلى جانـب كـل الأشـغال العقاريـة ة وعسميات الإيجار وأداء الخدماتيقؾم بيا كل مؽ تجار الجسمة والتجزئ
 19في حالة السعدل العادي ب % يحدب الرسؼ عمى القيسة السزافة بتظبيقو بسعدليؽ ىساو   1 ،والستاجرة

السزـافة بالشدـبة  القيسـة عمـى الرسـؼ حرـيمة تؾزيـع و يـتؼ 2 ،% 09وحالـة السعـدل السـشخفض لرسـؼ ب 
والرــشدوق التزــامؽ  10% و البمديـة بشدــبة % 75الدولـة بشدــبة  بــيؽ لمعسميـات السحققــة فـي الــداخل 

 سـتيرادالاالعسميـات السحققـة عشـد  إلىدبة بالشما أ ،عائداتو مؽ  % 15الزسان لمجساعات السحمية بشدبة و 
التزـامؽ مخررة لفائدة صشدوق الزـسان و  %15و ندبة  %85فتؾزع عائدات الرسؼ بيؽ الدولة بشدبة 

قميسية حدب الزؾابط و السعايير التؾزيع السحددة عؽ لإة و التي تؾزعيا بيؽ الجساعات المجساعات السحمي
 3طريق التشغيؼ.

العسميــات التــي تشجزىــا السكاتــب الحدوديــة البريــة تخرــص الحرــة العائــدة لرــشدوق  مــا فيســا يخــصأ    
  4الزسان و التزامؽ لمجساعات السحمية مباشرة لمبمديات التي يقع فييا السكتب.

يـدة السدـتؾردة أو السرـشؾعة يفري عمى الأطر السظاطية الجد  :طر السطاطية الجديدةلألرسع علن اا-ب
عـؽ كـل دج   450دج عـؽ كـل إطـار مخرـص لمدـيارات الثقيمـة  750، ويحدد مبمغ ىـذا الرسـؼ ب محميا

، وبــيؽ صــشدوق %34ىــذا الرســؼ بــيؽ الدولــة بشدــبة  ، و تقدــؼ مــداخيلإطــار مخرــص لدــيارات الخضيفــة
ــــة بشدــــبة الزــــسان و التزــــ % لرــــالب الرــــشدوق الــــؾطشي 34و بشدــــبة   ،% 35امؽ لمجساعــــات السحمي

 5.الداحل% في مخررة لفائدة الرشدوق الؾطشي لمبي ة و  01ما ندبة أ ،الؾطشيؽ الخا  لتزام
يفــري عمـــى كــل الذـــحؾم والزيــؾت وعسميـــات   :الزيـــوت و الذــحوم و تحزـــير الذـــحوم الرســع علـــن-ج

، حيـ  زيـؾت مدـتعسمة اسـتعساليايشـت  عـؽ  تحزير الذحؾم السدتؾردة أو السرـشؾعة داخـل الجزائـر والتـي
ىــذا الرســؼ خيل اوتقدــؼ مــد ،تؾرد أو مرــشع داخــل التــراب الــؾطشيدج عــؽ كــل طــؽ مدــ 37000يتحــدد ب 

مــؽ عائــدات رســؼ الزيــؾت و الذــحؾم % 34بــيؽ البمــديات التــي تحرــل عمــى و  ،%42بــيؽ  الدولــة بشدــبة 
مـا عائـدات الرسـؼ عمـى الزيـؾت و الذـحؾم و تحزـير أ ،حؾم السرشؾعة داخل التراب الؾطشيتحزير الذو 

                              
خلاصــي رضــا، الشغــام الجبــائي الجزائــري الحــدي  ) جبايــة الأشــخا  الظبيعيــيؽ و السعشــؾييؽ(،دار ىؾمــة، الجزائــر،  - 1

 124و  123،    2006طبعة 
السعـدل و السـتسؼ بسؾجـب قـانؾن   1976ديدـسبر  09( السـىرخ فـي 102-76مؽ القـانؾن رقـؼ ) 23و السادة  21السادة - 2

 .  2021الستزسؽ قانؾن السالية لدشة  2020ديدسبر  31( السىرخ في  16-20رقؼ )
 ( السرجع الدابق .  102-76مؽ القانؾن رقؼ ) 161السادة  - 3
 الفقرة الثانية السرجع الدابق . 161السادة - 4
 . 175، الجزائر،   2007بؾزيد حسيد، التقشيات الجبائية، ديؾان السظبؾعات الجامعية، طبعة  - 5
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فــــي حــــيؽ  ،% 34سان لمجساعــــات السحميــــة بشدــــبة ردة مخررــــة لفائــــدة التزــــامؽ والزــــالذــــحؾم السدــــتؾ 
 1.% مؽ عائداتو24يتحرل الرشدوق الؾطشي و الداحل عمى ندبة 

 نظام تحريل موارد الجبائية السحلية الثاني: السطلب 
لــى إمجبايــة السحميــة لمــؾال الشاتجــة عــؽ الفــرائض الساليــة لأيعتبــر التحرــيل العسميــة التشفيذيــة لتؾريــد ا       

ـــة ـــة العسؾمي ـــة الجساعـــات  أو الخزيش ـــةلسيزاني الزـــريبة  أمـــؾال إخـــراجالتحرـــيل ىـــؾ  أخـــر  بعبـــارة  ،الإقميسي
 .الإقميسيةلخزيشة الجساعات  أوية الرسؾم السدتحقة مؽ السكمفيؽ بيا لمخزيشة العسؾمو 

 إلىالتي تيدف  الإجراءات أوالتحريل الجبائي عبارة عؽ مجسؾعة العسميات  نأوعميو يسكؽ القؾل     
)الفرع عؽ طريق اليي ات السكمفة بالتحريل  2،الخزيشة العسؾمية إلينقل مبمغ مؽ ذمة السكمف بدفعيا 

 )الفرع الثاني(.، وفقا للإجراءات السقررة قانؾنا الأول(
 ارد الجباية السحليةالهيئات السكلفة بتحريل السو : وللأ الفرع ا

والتي  ،أساسا في قابزة  الزرائب لمتحريلتتسثل اليي ات السكمفة بالتحريل الفرائض السالية لمجباية    
و الجساعـــات السحميـــة أتابعـــة لمدولـــة والجساعـــات السحميـــة تعســـل عمـــى تحرـــيل جسيـــع الزـــرائب والرســـؾم ال

بعد عسميات التحرـيل نقـؾم بتحؾيـل القدـط  ،دون سؾاىالتابعة لمبمديات وحدىا الزرائب والرسؾم ا ستثشاءبا
بتحؾيمــو إلــى أمــيؽ الخزيشــة أمــا القدــط الستعمــق بالبمديــة فتقــؾم  الستعمــق بالؾلايــة إلــى أمــيؽ الخزيشــة الــؾلائي،

 يقؾم بتحؾيمو إلى الحداب الخا  بو. الإقميسيةأما قدط الرشدوق التزامؽ والزسان لمجساعات  ،البمدي
الزـــرائب الستعمقـــة بالبمديـــة فقـــط عمـــى ســـبيل السثـــال الرســـؼ العقـــاري ورســـؼ التظييـــر فيـــتؼ  أمـــا الرســـؾم و  

 .ميؽ الخزيشة بالبمديةأطرف تحريميا مباشرة مؽ 
بائي الغرامات والعقؾبات في حيؽ يتسثل دور السديرية الفرعية لمتحريل في مراقبة وضعية التحريل الج  

ة و كـل محرـؾل تتكفـل بتغظيتـو قانؾنـا قابزـات الزـرائب كسـا ، وكذا محاصيل البمديـة برـفة عامـالسالية
 3 .تقؾم بتدجيل الشقائص و التأخيرات  السحتمسة

وعميو فان اليي ات السؾكمة ليا تحريل السؾارد الجباية السحمية تتسثل في مديرية الزرائب عمى مدتؾ     
ثشاء الرســؼ قميسيــا باســتإالزــرائب و الرســؾم السؾجــؾدة عمــى  كــل ولايــة التــي ليــا التــزام ضــسان تغظيــة جسيــع

مشــاء العــامؾن عمــى مدــتؾ  البمــديات الــديؽ يــتؼ تعيــشيؼ مــؽ طــرف وزيــر لأوفــي ا ،رالعقــاري ورســؼ التظييــ
 قميسي لكل بمدية.    لإؼ التظيير السؾجؾد عمى مدتؾ   اوالسكمفؾن بتحريل الرسؼ العقاري و الرس السالي،

                              
لسير عبد القادر، الزرائب السحمية و دورىا في تسؾيل ميزانية الجساعات السحمية، أطروحة ماجدتير ،مدرسة دكتؾراه و  - 1

 . 117،   2014إدارة الأعسال، جامعة وىران، 
ذـق مشيـر الحسـيش، دراسـات فـي الساليـة العامـة و اتجاىاتيـا الحديثـة، مىسدـة الؾحـدة لمرـحافة و الظباعـة والشذـر، دم - 2

1986   ،167 . 
 .113لسير عبد القادر، مرجع سابق،    - 3
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فــالإدارة  ،ة تتكفــل بتحرــيل مؾاردىــا الجبائيــةذاتيــ إدارةقميسيــة لا تسمــػ لإالجساعــات افــان ومســا ســبق      
يل الســؾارد الجبائيــة لمجساعـــات التــي تتــؾلى تحرــيل الســؾارد الجبائيــة لدولــة ىــي نفدــيا التــي تتــؾلى تحرــ

حرـيل الرسـؼ العقـاري مشاء العامؾن عمى مدتؾ  البمـديات فيـيؼ يتؾلـؾن تلأما اأ ،العائدة جزئيا ليا قميسيةلإا
 1.و رسؼ التظيير فقط و تحت رقابة قباضات التحريل عمى مدتؾ   مديرية الزرائب

 جراءات التحريل الجباية السحلية: إالفرع الثاني
قميسيـة فانيـا تـتؼ بـشفس لإحميـة  العائـدة جزئيـا لمجساعـات اما فيسا يتعمق بـاجراءات  تحرـيل الجبايـة السأ   

باضـات التحرـيل عمـى مدـتؾ  مـديرة الزـرائب قطرق  التحرـيل  لسختمـف الرسـؾم والزـرائب مـؽ طـرف 
 :والتي تسر مرحمتيؽ تتسثل في

 بـات نو الزـرائب والرسـؾم الؾاجـب دفعيـا تحديد الؾعاء الزريبي  ؼ قيسة  السرحمة الأولى يتؼ مؽ خلاليا   
بـالفرائض الجبائيـة لرـالب د السبمغ الحقيقـي الؾاجـب دفعـو مـؽ طـرف السكمـف حق الدائؽ العسؾمي  و تحدي

 دارية.لإو تعرف ىذه السرحمة بالسرحمة ا حد  السىسدات العسؾميةإو أقميسية لإو الجساعات اأالدولة 
السحاسـبية و التـي مـؽ جراءات تحريل الفرائض الجبائية و التـي تعـرف بالسرحمـة إما السرحمة الثانية مؽ أ 

لــي الســؾارد الجبائيــة العائــد إىــذا بالشدــبة 2 ،قــابض التحرــيل خترــا اوىــي مــؽ  بــراء الــديؽإخلاليــا يــتؼ 
 .قميسيةلإالجساعات اجزئيا لسيزانية 

عدادىا مؽ إ ؼ يت ،دارية الخاصة بيسالإاد السرحمة اعدإ ورسؼ التظيير فان مرسؼ العقاري وبالشدبة ل    
ستخراج قيسة الزريبة الؾاجب ايتؾلى تحديد الؾعاء الزريبي و ؽ نيا مأحي   ،باضات التحريلقطرف 

مشاء العامؾن السرحمة الثانية مؽ عسمية لأفي حيؽ يتؾلى ا ،في كل سشةدفعيا مؽ طرف السكمف بيا 
قابض التحريل  إليبارسال تقارير شيرية حؾل العسمية  لتزامالستسثمة في السرحمة السحاسبية و التحرل وا

 مشاء العامؾن  تكؾن تحت رقابة قابض التحريل.لأمؽ طرف اتتؼ لسرحمة ن سير ىده اأي أ
 ستراتيجية لتفعيلهالإالتدابير ا عوامل ضعف مردودية السوارد الجبائية السحلية و ثاني:ال السبحث

، أما مؽ خلال )السطلب الأول(مؽ خلال  نؾجزىا أسبابلزعف مردودية السؾارد الجبائية السحمية عدة 
  ك ىذا الزعف.ر اد( سشحاول التظرق الى مجسؾعة مؽ الحمؾل لتالثاني)السطلب 

 قليسية في الجزائرلإفي تعزيز مالية الجساعات اعوامل ضعف السوارد الجبائية  الأول: السطلب 

                              
خيــر الــديؽ خؾخــة، حريــة الجساعــات الإقميسيــة فــي مــادة الشفقــات و الإيــرادات فــي القــانؾن الجزائــري، السجمــة الأكاديسيــة - 1

 . 485( ،  487   – 476،)   2018، 01، العدد 17لمبح  القانؾني ،السجمد 
تي وسمية ،واقع الجساعات السحمية في عل الإصـلاحات الساليـة و أفـاق التشسيـة السحميـة، مداخمـة رحساني مؾسى و الدب - 2

 01/02مذـــاركة فـــي السمتقـــى الـــؾطشي حـــؾل تدـــيير و تسؾيـــل الجساعـــات السحميـــة فـــي ضـــؾء التحـــؾلات الاقترـــادية، يـــؾمي 
  08،   2004ديدسبر ،
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ن الؾضـعية أ ألا ،إقميسيـةئيـا لسيزانيـة الجساعـات و جز أالزرائب و الرسؾم العائدة كميـا  رغؼ مؽ تشؾعالب    
وىــذا عائــد لعــدة  ،تيــاليــذه الجساعــات تبقــى متأزمــة نغــرا لزــعفيا و عــدم قــدرتيا عمــى تغظيــة نفقا الساليــة

(، و مشيــا مــا ىــؾ متعمــق الفــرع الأولمشيــا مــا ىــؾ متعمــق بسشغؾمــة الجبايــة السحميــة فــي الجزائــر) ســبابأ
 (.الفرع الثانيبالسكمف بالجباية السحمية )

 بسشظومة الجباية السحلية في الجزائرسباب الستعلقة لأا: وللأ الفرع ا  
 سباب الستعلقة بالتذريع الجبائي في الجزائر لأا :ولاأ
 التذريع الجبائي و تعقدم ستقراراعدم  - أ

لتساشـي كثـر التذـريعات التـي تذـيد كثافـة فـي التعـديل نرؾصـو أمـؽ  يعد التذريع الجبائي في الجزائر    
بــرز أوتتسثــل  ،بسؾجــب قــؾانيؽ الساليــة الستعاقبــة الــذي تعرفــو الدولــة جتســاعيالاو  الاقترــاديمــع الؾضــع 

 ،و تؾزيـــع نـــات  تحرـــيميا و التعـــديل فـــي معـــدلاتياألغـــاء الزـــريبية والرســـؾم إو أ اســـتحداثالتعـــديلات فـــي 
حيـــ  جعمـــت ىـــذه التعـــديلات مـــؽ التذـــريع الجبـــائي   ســـمبي ـــر عمـــى التذـــريع الجبـــائي بذـــكل أمــر الـــذي لأا

لـــى صـــعؾبة تظبيـــق و تشفيـــذ إبالإضـــافة 1 ،خـــر  لأالشرـــؾ  التذـــريعية اابظـــو وتشاســـقو مـــع يتسيـــز بعـــدم تر 
 والارتجاليـة و لمسكمفيؽ بـدفع الزـرائب والرسـؾم نتجـو لمغسـؾي و عـدم الؾضـؾحأة لمسؾعفيؽ حكامو بالشدبأ

 . صدار الشرؾ إفي 
التذـريع الجبـائي نغـرا لتعـدد    سـتقراراالدمبية لعدم  الآ ارحد  إىي  عاىرة الغش الزريبي نتذارا تعدو    

جعـل السكمـف بيـا يذـعر بحالـة ضـغط جبـائي  ،معـدلاتياالتعديل السدـتسر فـي وتشؾع الزرائب و الرسؾم و 
خــر  حالــة الزــياع أ ومــؽ جيــة ،مــؽ جيــةعــؽ الــدفع و التيــرب مشيــا  متشــاعالالــى إيدفعــو يســس بحقؾقــو 

لتحكؼ بالإجراءات سـير السشازعـة الجبائيـة مؾضـؾع لسام و الإا والغسؾي  وعدم قدرة السكمف بالزريبية مؽ
 2.التعديلات في قانؾن السالية لكل سشة

 سارستثللافيز الجبائي التح - ب
عفائيـة لإواأو التخضيزـية أجراءات الجبائية التدييمية لإفي مجسؾعة ا للاستثساريتسثل التحفيز الجبائي     

 لرــــالب ف ــــة معيشــــة ،الشرــــؾ  القانؾنيــــةو دائــــؼ عــــؽ طريــــق ألستخــــذة مــــؽ طــــرف الدولــــة بذــــكل مىقــــت ا
 

                              
مقال مشذؾر بسجمـة جامعـة دمذـق لمعمـؾم الاقترـادية و القانؾنيـة،  ناصر مراد، تقييؼ الإصلاحات الزريبية في الجزائر،- 1

 .   193،   2009العدد الثاني، السجمة الخامس و العذريؽ، سؾريا، 
عمــؾ وداد، إشـكالية تسؾيــل الجساعــات الإقميسيــة و مقتزـيات الحكــؼ الراشــد فــي الجزائـر، مــذكرة دكتــؾراه، كميــة الحقــؾق و - 2

 .153،   2016بد الرحسان ميرة، بجاية، الجزائر، سشة العمؾم الدياسية، جامعة ع
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مـة وفقـا لدياسـة العا ،فـي مجـالات و ميـاديؽ معيشـة للاسـتثساربغـري تذـجيعيؼ  الاقترـادييؽعـؾان لأمؽ ا
   1.قترادالاالتي تشتجيا الدولة لتشسية 

ات يـى ر عمـى ماليـة الجساعـ اديةقترـالامؽ طرف الدولة لتحقيق التشسيـة سمؾب السعتسد لأن ىذا اأغير    
جـراءات إ ذا مـا مدـتإخاصـة  ،يا و ميزانية الدولة عمى حـد سـؾاءميزانيت ختلالالى إقميسية بذكل يىدي لإا

فبرغؼ  ،ة كالرسؼ عمى الشذا  السيشي مثلانتاجية لمسؾارد الساليإكثر لأفيز الجبائي الزرائب و الرسؾم االتح
لتحفيــز الجبــائي جــراءات اإقميسيــة بدــبب لإيــرادات الجساعــات اإفــي  انخفــايي أمـؽ تعيــد الدولــة بتعــؾيض 

 اتجــراءإالساليــة التــي كانــت ستحرــل لــؾلا ن ىــذا التعــؾيض لــؽ يكــؾن بحجــؼ السبــالغ أإلا  ،الاســتثسارعمــى 
لػ ة كـــؾن ميزانيتيـــا ســـتتعري كـــذن ىـــذا التعيـــد ســـيثقل كاىـــل الدولـــلأ ،الاســـتثسارالتحفيـــز الجبـــائي عمـــى 

 2.سا سبق القؾلجراءات كلإتؾازنيا بدبب ىذه ا للاختلال
 سباب الستعلقة بسركزية الجبائية السحلية في الجرائرلأا ثانيا:

 حداث و توزيع السوارد الجبائية السحليةإمركزية  -أ
بسؾجـب  2016الزـريبية ،حيـ  مـشب الدسـتؾر  ستقلاليةاالجبائي الجزائري عمى مبدأ عدم  يقؾم الشغام    

ـــــد الؾعـــــاء الزـــــريبي  3/ 78الســـــادة  ـــــدرة  لمدـــــمظة التذـــــريعية صـــــلاحيات تأســـــيس و تحدي و الشدـــــب السق
و حرية في تحديـد أي سمظة أقميسية لإات اقميسية مؽ عائدات الزرائب دون ما تكؾن لمجساعلإلمجساعات ا

لــي إبالإضـافة  حرـري لدولـة تعبـر مـؽ خلالـو عـؽ سـيادتيا، خترـا انـو أي أ الؾعـاء الزـريبي السحمـي،
 .3الدولة برلاحيات تحديد كيضية تؾزيع عؾائد السؾارد الجباية السحمية حتفاظا

لمسجــالس السحميـة سـمظة فـي تحديــد تعريفـة رسـؼ رفــع  عظـىأ السذــرع الجزائـري ن أويـري بعـض البـاحثيؽ    
لسجمس الذعبي البمدي بعد مداولة السجمس الذعبي البمدي القسامة السشزلية بسؾجب قرار صادر عؽ رئيس ا

مـؽ قـانؾن الزـرائب السباشـرة  02مكـرر  263عمى السـادة  بالاطلاعلكؽ  ،الدمظة الؾصية استظلاعبعد و 
 ؛ ن السذــرع قــام بؾضــع حــدود لتعريفــة الرســؼ حدــب كــل حالــة مــؽ الحــالات الــؾاردةأالرســؾم السسا مــة نجــد و 

ن لا يقــل مبمــغ الرســؼ أالدــكشي يجــب  الاســتعسالقيســة الرســؼ فــي السجــالات ذات د فعمــى ســبيل السثــال حــدو 
البمديـــة فـــي تحديـــد  السجـــالس شـــتراكا إنوعميـــة يسكـــؽ القـــؾل  ،دج 2000ن لا يتجـــاوز أو دج  1500عـــؽ 

زالـة تكــؾن حـدود الشظاقـات السشرـؾ  عمييــا مدـبقا مـؽ طـرف السذــرع الجزائـري و ىـذا مــا لإتعريفـة رسـؼ ا
 مؽ قانؾن البمدية. 196ة الثانية مؽ السادة تىكده الفقر 

                              
ناصــر مــراد، الإصــلاح الزــريبي فــي الجزائــر و أ ــاره عمــى السىسدــة و التحريــر الزــريبي، مــذكرة ماجدــتير فــي العمــؾم - 1

 .  177،   1997الاقترادية فرع التديير، معيد العمؾم الاقترادية، جامعة الجزائر، سشة 
الـدارجي لعضيفـي، الجبايـة السحميـة و التشسيـة السحميـة لمبمـديات فـي الجزائـر، مقـال مشذـؾر بسجمـة أفـاق تؾفيق بـؽ الذـيص / - 2

 . 62(،  74الى    54،)مؽ    2018عمؾم الإدارة والاقتراد، جامعة محمد بؾضياف السديمة، العدد الرابع، سشة 
 معيد والسالية، الإدارة فرع الساجدتير شيادة لشيل مذكرة  الجبائية، إيراداتيا ضعف ومد  البمدية ميزانية بيية،  عسراني - 3

 .104   ،1990 الجزائر، ،الإدارية والعمؾم الحقؾق 
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نجـد  ،قميسيـة و الدولـة بـالجزائرلإعـات الي ندب و معـدلات  تؾزيـع السـؾارد الجبائيـة بـيؽ  الجساإبعؾدة     
مثل الرسـؼ  ،م  التي تتسيز بسردودية عاليةأن الدولة تخرص  لشفديا ندبة مرتفعة مؽ  الزرائب و الرسؾ 

 70، الزـريبة عمـى الأمـلاك بشدـبة  فيي تأخذ حرة الأسد بالشدـبة  75%عمى القيسة السزافة بسقدار  
التـــي تعتبـــر ضـــعيفة الحرـــيمة وتتسثـــل ىـــذه  100تشفـــرد البمديـــة بسجسؾعـــة مـــؽ الرســـؾم بشدـــبة % و  1 ،%

الرسـؼ عمــى الإقامــة و الرسـؾم فــي كــل مـؽ الرســؼ العقــاري و رسـؼ التظييــر و الرســؼ الخـا  بــرخص البشــاء 
 الرسؼ الخا  برخص الإعلانات والرفائب.

حداث و تؾزيع عائـدات الجبايـة السحميـة ىـدف تدـعى الدولـة مـؽ إالييسشة السركزية في قد يكؾن ليده       
نـو مـا يىخـذ عمـى ىـذه أغيـر  ،الـتحكؼ فـي الشفقـات السحميـةالزـريبة و  زدواجيـةاشب الؾقـؾع فـي لى تجإخلالو 

بــيؽ الدولــة  مؾضــؾعي و عــادل فــي تحديــد ندــبة الزــريبة و تؾزيــع عؾائــدىا عــدم وجــؾد معيــار الييسشــة ىــؾ
سد مؽ عؾائد الزـرائب الرسـؾم السحميـة لأعدامو تستع الدولة بحرة اإ يشت  عؽ  ما 2 ،قميسيةلإوالجساعات ا

ميـا لسيزانيـة وتخريص الزرائب و الرسـؾم السحميـة السؾسـؾمة بزـعف مردوديتيـا ك ،ذات السردودية العالية
قميسيـة لإب ضـعف و عجـز ميزانيـة الجساعـات اسـبالأىـؼ اأ مـؽ  الأمـرمسـا يجعـل ىـدا  ،قميسيـةلإالجساعات ا
 السالية.  ستقلاليتيااساسا بسبدأ أكؾنو يتعمق 

 مركزية تحريل السوارد الجبائية السحلية   - ت
قميسيـة لإميـا لسيزانيـة الجساعـات اعائـدة كيـرادات الجبايـة السحميـة الإذـرع الجزائـري ميسـة تحرـيل وكل السأ  
مــؽ  33مــيؽ خزيشــة الؾلايــة بسؾجــب الســادة أمــيؽ خزيشــة البمديــة و أالستسثــل فــي  ،لــي السحاســب العســؾميإ

 الستعمق بالسحاسبة العسؾمية. 1990 أوت 15(السىرخ في 21-90القانؾن رقؼ )
و ىؾ ما يتزب مؽ خلال  ،قميسيةلإلمدولة و ليس لمجساعات او السحاسب العسؾمي يعتبر مؾعفا تابع     

:"يــــتع تعيــــين ( الستعمــــق بالسحاســــبة العسؾميــــة الــــذي تزــــسؽ21-90مــــؽ القــــانؾن رقــــؼ ) 34نــــص الســــادة 
و فـان ،و عميـ ساسا لدـلطت  ....."ألوزير السكلف بالسالية و يخزعون السحاسبيين العسوميين من قبل ا

في يخزــعان لمدــمظة الرئاســية لــؾزير السكمــف بالساليــة،مــيؽ خزيشــة الؾلايــة أمــيؽ خزيشــة البمديــة و أكــل مــؽ 
قميسية كسا سبق لإاحيؽ تتؾلى قابزة الزرائب تحريل جسيع الزرائب والرسؾم التابعة لمدولة والجساعات 

 .الذكر
سـمظة فـي مجـال تحرـيل مـؾارد الجبايـة السحميـة  أيلـيس ليـا  الإقميسيـةوفقا لسا لدـبق فـان الجساعـات     

 . و محتكر مؽ قبل الدمظة السركزيةجزئيا  أوئدة ليا كميا سؾاء كانت العا
                              

بدــسة عســؾلسي و شــؾقي جبــاري، الســؾارد الجبائيــة كخيــار إســتراتيجي لتغظيــة العجــز الســالي لمبمــديات الجزائريــة، مقــال  - 1
 . 31و  31،   2015، الجزائر، 02عدد مشذؾر بالسجمة الجزائرية لتشسية الاقترادية، 

-2 Boumoula Samir, La problématique de la décentralisation à travers l’analyse des finances 

publiques communales de la wilaya de Béjaia, Mémoire de magistère en science économique, 

Université Abde Arahmane Mira, Béjaia, 2002, p97. 
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 قليسي في الجزائر لإسباب الستعلقة بالتشظيع الأا: ثالثا
 قليسي في الجزائر  لإعدم ملائسة التقديع ا-أ

-84بسؾجب القانؾن رقؼ ) 1قميسي لدولةلإلتقديؼ ايعد ىذا الدبب نتيجة لعذؾائية السذرع الجزائري في ا   
ــــي 09 ــــالتشغيؼ ا 1984فيفــــري  04(الســــىرخ ف ــــق ب ــــبلاد دون مراعــــاة الإالستعم ــــات السادلإقميســــي لم ــــة مكاني ي

خيـر ليـذا القـانؾن بسؾجـب القـانؾن لأذه العذؾائية حتى بعد التعديل اوعمت ى ،قميسيةلإالبذرية لمجساعات او 
 1541ولايـة  58ائريـة تتكـؾن حت الدولـة الجز صـبأحيـ   ،2019ديدـسبر  11في ( السىرخ 12-19رقؼ )
ورىا في دمحدودة تجعميا عاجزة عؽ تأدية  قميسية فقيرة و بامكانياتإخمق جساعات  إلىمر الذي لأا ،بمدية
حدث فارق فـي أىؾ ما  و ،ة نتيجة وجؾدىا ضسؽ مشاطق صشاعيةخر  غشيأو  ،مؾاطشييا احتياجاتتمبية 

 . يايع السؾارد السالية فيسا بيشتؾز 
مـر لأا سـس و مبـادق قانؾنيـة عادلـة،أفـي الجزائـر لـؼ يقـؼ عمـى  الإقميسيالتقديؼ  أنو عميو يسكؽ القؾل    

عانـات و السدـاعدات لإعمـى ا أغمبيتيـا واعتسـادقميسيـة تتفـاقؼ لإسـالي لمجساعـات االذي جعل طاىرة العجز ال
الساليــة  اســتقلاليةوىــؾ مــا يــى ر عمــى  ،عمــى حدــاب الســؾارد الجبائيــةالسقدمــة ليــا خاصــة مــؽ طــرف الدولــة 

 القرار لدييا.  اتخاذفميسية و سمظة قلإلمجساعات ا
  عدم التوازن في توزيع السوارد السالية للجباية السحلية-ب
يدــاىؼ السؾقــع الجغرافــي لــبعض اليي ــات  ،فــي الجزائــر كســا ســبق القــؾل الإقميســينغــرا لعذــؾائية التقدــيؼ   
الشذــا   انعــدامو أدــبب تؾاجــدىا فــي مؾقــع يتسيــز بزــعف مردوديــة الجبايــة السحميــة بقميسيــة فــي تــدىؾر لإا

قميسيــة التــي لإمــى عكــس الؾضــع بالشدــبة لميي ــات اع ،ىــؼ مجــال لفــري الزــريبةأ الــذي يعــد  بــو قترــاديالا
نذــــظة لألــــػ مــــؽ الــــي غيــــر ذإ....و البحــــري أرــــشاعي و الأفــــي مشــــاطق تتسيــــز بشذــــا  البترولــــي  تتؾاجــــد

 . الية لمجباية السحمية الخاصة بياقميسية غشية نغرا لمسردودية العإالتي تعد جساعات و  ،يةالاقتراد
نذــاء صــشدوق التزــامؽ و الزــسان لتقمــيص إمــؽ خــلال  خــتلالالاول السذــرع الجزائــري تــدارك ىــدا حــا  

%  60ب  مـؽ خـلال تخرـيص إجسـالي لمتدـيير يقـدر قميسية فيسا بيشيـا،لإالفؾارق السالية بيؽ الجساعات ا
تسثــل فــي مــؽ ميزانيتــو تؾجــو إلــى قدــؼ التدــيير مــؽ ميزانيــة  البمديــة وىــؾ يزــؼ أربــع أنــؾاع مــؽ الإعانــات ت

انـات التكـؾيؽ و الدراسـات إع ،تخريص الخدمة العسؾميـة، الإعانـات الاسـتثشائية ،إعانات التؾزيع بالتداوي 
وتؾجـو إلـى قدـؼ التجييـز  ثسارستلاواتخرص إلى التجييز % مؽ ميزانية الرشدوق ف 40، بيشسا والبحؾث

وتقدؼ ىذه الإعانات إلى إعانات التجييـز ومدـاىسات مىقتـة أو نيائيـة مؾجيـة  ، ميزانية البمدية ستثساروالا
يـتؼ تؾزيـع ىـذه الإعانـات حدـب مـداولات مجمـس التؾجيـو الـذي يترأسـو  لتسؾيل السذاريع السشتجـة لمسـداخيل،

 .وزير الداخمية والجساعات السحمية

                              
رمزـان تيسدـبال، اسـتقلالية الجساعـات السحميـة حقيقيـة ام وىـؼ ، مـذكرة لشيـل شـيادة الساجدـتير، كميـة الحقـؾق، جامعــة - 1

 . 117    2009مؾلؾد معسري، تيزي وزو، الجزائر، 
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 سباب الستعلقة بالسكلف: الأالفرع الثاني
 نقص الوعي الزريبي :ولاأ

عبــاء لأالسذـاركة فـي تحسـل ادراك السكمـف بالزـرائب و الرسـؾم لـدوره فـي أيتسثـل الـؾعي الزـريبي فـي     
للأســف فــان نــو و أ إلا ،تشسيــة عمــى مدــتؾ  الــؾطشي و السحمــيو فيــؼ ضــرورة تزــامشو لتحقيــق ال ،العامــة

مغترـــبة  اعتبارىـــا و لـــؼ نقـــل معـــدوم ،نغـــرا لعـــدم  قتـــو فـــي الدولـــة  أنالجزائـــري لـــدوره نـــاقص  دراك السكمـــفإ
 ولعدم تحقق السشفعة العامـة مقابـل دفعـو لزـرائب و تـدني جـؾدة الخـدمات السقدمـة ،لأمؾالو  دون وجو حق

 الزريبة.سمؾب الغش و التيرب مؽ دفع أ اعتسادلى إمسا يدفعو  ،مقابل الرسؾم السدفؾعة مؽ طرفو
   : الغش الزريبيثانيا

 غيــر مذــروعة قرــد الــتسمص الكمــي أو طــرق  ســتخدامباخــرق السباشــر لمقــؾانيؽ الجبائيــة يقرــد بــو ال     
، فيذا الفعـل قـائؼ عـؽ قرـد وىـؾ مجـرم لسخالفتـو السباشـرة لمقـانؾن ي مؽ السداىسة في الأعباء العامةالجزئ

فـؾاتير وسـشدات تدـميؼ  جار برقؼ أعساليؼ الحقيقي تحـت غظـاءكعدم ترريب الت ،والتدليسالجبائي بالتحايل 
مـؽ  للاسـتفادةؼ و ـائق مـزورة  أو غيـر صـحيحة  و تقـديأ ،و مسارسة نذـا  غيـر مرـرح بـوأ ،غير حقيقية

  1الجبائية السخررة لرالب بعض الف ات و غيرىا مؽ السسارسات التدليدية. متيازاتالا
 التهرب الزريبي ثالثا:
 ،دون مخالفــة نرــؾ  التذــريع الجبــائيجزئيــا  أويتسثــل فــي قيــام السكمــف بتجشــب دفــع الزــريبة كميــا      

مــر الــذي لأا ،عتــري التذــريع الجبــائي فــي الجزائــرو الغســؾي التــي تأو الشقــائص أالثغــرات  باســتغلالوذلــػ 
 2ي عقؾبة لعدم دفعو لزريبة.أتمقي  يجشبو

نيـــة الزـــريبة لمخزيشـــة العسؾميـــة لدولـــة بذـــكل عـــام و عمـــى ميزا وىـــؾ الأمـــر الـــذي يزـــعف مـــؽ مردوديـــة   
يــراد  تدــير بــو اليي ــات السحميــة إو  قترــاديةالاأداة لمتشسيــة  باعتبارىــا ،قميسيــة بذــكل خــا لإالجساعــات ا

 وتعسل مؽ خلالو عمى تحقيق سياستيا التشسؾية.
 لتفعيل مردودية السوارد الجبائية السحلية ستراتجيةلإا التدابير الثاني: السطلب

فـــي   ـــر مباشــرأفــي نغرنـــا التــي ليــا  الأســبابىـــؼ أ ول مـــؽ ىــذا السبحــ  حؾلشـــا حرــر لأفــي السظمــب ا   
ليـات التـي يسكـؽ آىـؼ الؾسـائل و أ ا السظمـب التظـرق الـي ذمـؽ خـلال ىـو  ،ضعف مردودية الجباية السحمية

 رساء مشغؾمة فعالة لمجباية السحمية مؽ خلال زيادة و ضسان مردوديتيا. إ إلين تىدي أمؽ خلال تفعمييا 
 صلاح مشظومة الجباية في الجزائرإ :وللأ الفرع ا

                              
قدــؼ الحقــؾق، كميــة صــياف عرــام، أ ــر الجبايــة السحميــة عمــى ماليــة البمديــة فــي الجزائــر، مــذكرة لشيــل شــيادة الــدكتؾراه، - 1

 . 179(،   2017/2018، الجزائر، )1الحقؾق و العمؾم الدياسية، جامعة باتشة 
(، أطروحـة دكتـؾراه 2004-1992حسيـد بؾزايـدة، الشغـام الزـريبي الجزائـري و تحـديات الإصـلاح الاقترـادي فـي فتـرة )- 2

 .67(   2006 - 2005)في العمؾم الاقترادية تخرص قدؼ العمؾم الاقترادية، جامعة الجزائر، 
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 وذلػ مؽ خلال  
 وضع تذريع جبائي محلي مدتقل  :ولاأ

تعقــد ســباب ضــعف مردوديــة الجبايــة السحميــة فــي الجزائــر ىــؾ غســؾي و لأن مــؽ بــيؽ اأســبق القــؾل     
الـــشص عمـــى جسيـــع الزـــرائب السحميـــة ذ يـــتؼ إ ،ليـــات تحرـــيمياآو  حـــدا ياإمشغؾمـــة الجبايـــة السحميـــة فـــي 

و تحرـيميا مـؽ طـرف جيـاز واحـد وتؾزيـع الحاصـل مشيـا بـيؽ السيزانيـة  الؾطشية في نـص تذـريعي واحـد،و 
عـض الزـرائب السحميـة ب سـتثشاءبا العامة و السيزانية السحمية وفقا لشدـب السحـددة مدـبقا مـؽ طـرف السذـرع

 .ميؽ خزيشة البمديةأمدية عؽ طريق السحدود التي يتؼ تحريميا مؽ طرف البو 
و التكـريس الفعمـي لمسركزيـة فـي ىـذا  ،ية محمية مدتقمة عـؽ جبايـة الدولـةنذاء مشغؾمة جبائإوعميو فان    

قميسية مـؽ لإالجساعات ا،وتسكيؽ صبب ضروري عؽ طريق تحقيق فرل قانؾني و ميداني بيشيسا أالسجال 
لغــاء و تعــديل إحــداث و إو الرســؾم عمــى السدــتؾي السحمــي مــؽ القــرار فــي تكييــف الزــرائب  تخــاذاســمظة 

 الاقترـاديةجسيع السىشرات  الاعتبارخذ بعيؽ لأمع ا ،انت الزريبة تترف بالظابع السحميندبتيا كمسا ك
والتـي تذـكل نـؾع مـؽ الزـسان الحـق لمسـؾاطؽ  ،قميسيةلإلكل جساعة مؽ الجساعات ا قتراديةالاو الظبيعة 

 1.ت الرقابة في يد الدمظة السركزيةلياآلية مؽ إمي و السح
تداىؼ في تبدـيط الشغـام  أنوعميو فان التكريس الفعمي للامركزية في مجال الجباية السحمية مؽ شأنيا     

نغــرا ؛ يا و تحقيــق تــؾازن فــي ميزانيتيــاميوزيــادة مــداخ الإقميسيــةالجبـائي و تثســيؽ الســؾاد الجبائيــة لمجساعــات 
الجبائيـة  الإمكانيـاتالزـؾء عمـى مجسؾعـة مـؽ  إسـقا لمؾاقع السحمي عـؽ طريـق  الأقرب الأخيرةلكؾن ىذه 

   2ليا . الأفزلالسحمية وطرق التحريل 
 قليسي في الجزائر لإعادة الشظر في التقديع اإ :ثانيا   
قميسيــة عــاجزة  ماليــا و بالإمكانيــات لإجساعــات اســاىؼ التقدــيؼ العذــؾائي للإقمــيؼ فــي الجزائــر فــي خمــق    

جـــدر عمـــى السذـــرع الجزائـــري لأو كـــان مـــؽ ا ،ســـس غيـــر عقلانيـــةألقيامـــو عمـــى محـــدودة كســـا ســـبق القـــؾل 
تأسيدـــيا التـــي تسكشيـــا مـــؽ تأديـــة  قميسيـــة عشـــدلإرد الساليـــة لسيزانيـــة الجساعـــات امـــد  تـــؾفر الســـؾا عتســـادالا

  .مياميا
عمــى  عتســادوالاقميسيــة لإقميســي لمجساعــات الإؼ اعــادة الشغــر فــي التقدــيإ عمــى السذــرع الجزائــري وعميــة     
لســا يتسذــى مــع وعمــى تــؾفر الســؾارد الجبائيــة بذــكل خــا  وفقــا  ،ر تــؾفر الســؾارد الساليــة بذــكل عــاممعيــا

                              
مؾسـى رحسـاني، وسـيمة الشدـبي، واقـع الجساعـات السحميـة فـي عـل الإصـلاحات الساليـة و أفـاق التشسيـة السحميـة، مداخمـة - 1

-23السذاركة في السمتقى الدولي حؾل تدـيير و تسؾيـل الجساعـات السحميـة فـي ضـؾء التحـؾلات الاقترـادية، السشعقـد يـؾمي 
 .  04حاج لخزر باتشة، الجزائر،   بجامعة ال 2010مارس   24
زيـؽ العابـديؽ لعسـاري، الجساعـات الإقميسيـة بـيؽ مبـدأ الاسـتقلال و نغـام الؾصـاية الإداريـة فـي القـانؾن الجزائـري، مـذكرة - 2

 .122(،   2017-2016، السؾسؼ الجامعي )01ماجدتير، كمية الحقؾق، جامعة الجزائر 
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و تحقيــق العدالــة فيســا  ،ي عمــى وجــؾد بمــديات عــاجزة و فقيــرةن يقزــأن أوىــؾ مــا شــ ،الاقترــاديةطبيعتيــا 
لـــى إالحاجـــة بيشيـــا فـــي تـــؾفير الســـؾارد الساليـــة التـــي تسكشيـــا مـــؽ تحقيـــق التشسيـــة و اليـــام السشؾطـــة بيـــا دون 

 مداعدة الدولة .
 عادة الشظر في ندب توزيع السوارد الجبائيةإ :ثالثا 

ــــاني مــــؽ ىــــذا الفــــرعلأتــــرح اقــــرار برــــعؾبة تظبيــــق السقلإيسكــــؽ ا    مــــر دارســــات لأذ يتظمــــب اإ ،ول و الث
كبـر لأاىسيـة لأقميسيـة الإو السـالي لمجساعـات ا الاقتراديلجانب عظاء اإ ستراتجية مؽ جسيع الجؾانب مع إ

  .ري الؾاقعألتكريس السقترحيؽ عمى  لسام بجسيع الرعؾبات و العراقيل لتجشبيا و حميالإو ا ،في الدراسة
عــادة إ قميسيــة مـؽ خـلال لإلي لمجساعـات انـو بامكـان السذــرع الجزائـري تـدارك وضــعية العجـز السـاأغيـر     

و ذلــػ  قميسيــة و ميزانيـة الدولــة،لإلجبائيــة بـيؽ ميزانيــة الجساعـات ايـرادات الســؾارد اإي ندـب تؾزيــع الشغـر فــ
ن أو  ،قميسيــةلإرــالب ميزانيــة الجساعــات امــؽ خــلال تشــازل الدولــة عــؽ الزــرائب ذات الؾصــف السحمــي ل

اعة مؽ الجساعات مكانيات الجبائية السسيز لكل جسلإو ا الاقتراديةحدب الأنذظة  يحدد معدل الزرائب
 قميسية.لإا

قميسية و زيادة في لإن تعزز مالية الجساعات اأقدام السذرع الجزائري عمى ىذه الخظؾة مؽ شأنيا أن أ     
و تأديــة  ،ؽ تغظيــة نفقاتيــا فــي كــل مــؽ قدــؼ التدــيير و التجييــزالجبائيــة التــي تسكشيــا مــ الإيــراداتمردوديــة 
 عانات الدولة. إ عانة مؽ إ ي ألي إالحاجة صلاحياتيا دون مياميا و 

 ليات لسواجهة التهرب و الغش الزريبي آ :الفرع الثاني
 :مؽ خلال الزريبيتي الغش و التيرب عاىر  نتذارايسكؽ التقميل مؽ 

 السكلف لدى الزريبيتشسية الوعي بالواجب  ولا:أ 
 لــى ضــعف مردوديــة الســؾارد الجبائيــة بذــكلإالسىديــة  الأســبابىــؼ أ مــؽ  الزــريبييعــد التيــرب و الغــش     

ة الؾاجب الجبائي بـيؽ السـؾاطشيؽ تأدي لتزاماو يعد نذر الؾعي بزرورة  ،عام والسؾارد السحمية بذكل خا 
 الغاىرتيؽ و محاربتيسا. نتذارالية لتقميص مؽ آىؼ أ 

يـام لأاو ألد  السكمف بسختمف الؾسائل الستاحة سؾءا عـؽ طريـق السمتقيـات  الزريبين التشسية الؾعي أ   
عمى ضرورة مذـاركة السـؾاطشيؽ فـي  ،ساسيةلأر في السشاى  التعميسية اكثأ و عؽ طريق ترسيخياأالدراسية 

عمـى السدـتؾ  الـؾطشي  جتساعيوالا قتراديالاتشسية فعالة في السجال  إلىؾل عباء العامة لمؾصلأا تحسل
نيا السداىسة في رفع مردودية أش مؽ ،الزريبيالدمبية لغاىرتي الغش و التيرب   ارالآبراز إو  ،السحميو 

الــؾعي الجبــائي بــيؽ السكمفــيؽ بيــا  نتذــارلاوىــذا كشتيجــة  ،بائيــة مــؽ خــلال التحرــيل الجيــد ليــاالســؾارد الج
 .  الحر  التمقائي عمى دفعياوتشامي 

 دارة الجبائية و السكلفلإتشسية الثقة بين ا :اثاني
دارة لإامر تحديؽ العلاقة و تشسيـة الثقـة بـيؽ السكمـف و لأس الجبائي لد  السكمفيؽ يتظمب التعزيز الح    

و حساية حقؾق  ،جرائية لمسؾاد الجبائيةلإنية و او ذلػ مؽ خلال تؾحيد و تبديط الشرؾ  القانؾ  ،الجبائية
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شــكال الفدــاد أو العســل عمــى مكافحــة جسيــع  ،رائب و الرســؾمالتغييــر السدــتسر فــي قيســة الزــالسكمــف مــؽ 
و تحديؽ جؾدة الخدمات السقدمة مؽ طرف السرافق  ،ق الشزاىة و الذفافيةداري و تكريس مبادلإالسالي و ا

 .  عباء العامةلأالسذاركة في تحسل االعامة كاحد  نتائ  
   ةدارة الجبائيلإعررنة ا :ثالثا
ليــات التــي مــؽ شــأنيا تعزيــز مردوديــة الســؾارد الجبائيــة لآحــد  اىــؼ اإلكترونيــة لإدارة الجبائيــة الإتعــد ا    

عسميـة التحرـيل الجبـائي  الؾطشية و السحمية عمى حـد سـؾاء مـؽ خـلال تـؾفير الؾقـت و الجيـد السبـذول فـي
الرقابـة  اعتسـادمـؽ خـلال  الزـريبيىؼ الظـرق لسكافحـة عـاىرتي الغـش و التيـرب أ ومؽ  جراءاتيا،إتبديط و 
رســـاء مبـــادق إداري و لإو ا دارة الجبائيـــة ،ومكافحـــة جسيــع صـــؾر الفدـــاد الســاليلإلكترونيــة مـــؽ طــرف الإا

 .لكترونية مؽ طرف السؾاطشيؽلإبة اداة الرقاأالشزاىة و الذفافية مؽ خلال نفس 
بؾاب أمؽ خلال وضع عدة لكترونية لإرع الجزائري للإدارة الجبائية اوعمى الرغؼ مؽ تبشي السذ    

ة و التعميسات التشغيسية جرائيلإعمى جسيع الشرؾ  القانؾنية و ا بالاطلاعلكترونية تدسب لمسكمفيؽ إ
وضعية  أن إلا ،حرؾل عمى الترقيؼ الجبائي عؽ بعدوال  لتزاماتيؼباو تسكيشيؼ مؽ الترريب  ،لمجباية
ائية ىداف السرجؾة مشيا نغرا لزعف السؾارد الجبلأرتقي لتحقيق ازلت لؼ ت اترونية ملكلإالجبائية  ا الإدارة

عمى  كثرأتؾجب عمى السذرع الجزائري العسل مسا ي ،في الؾقت الرىان الزريبيتفذي التيرب والغش و 
ات التكشؾلؾجية لكترونية فعالة و مؾاكبة  جسيع التظؾر إدارة جبائية إساسية لإرساء لأتؾفير الؾسائل ا

 .الستعمقة بيا

 : خاتسة

ىـؼ السؾضـؾعات التـي تخـص أ الـذي يعـد  لي مؾضؾع الجباية السحميـةإقشا مؽ خلال ىذه الؾرقة البحثية تظر 
 الاجتساعيـــــةات الرىـــــان و تزايـــــد الستظمبـــــ قترـــــاديةالاخاصـــــة فـــــي عـــــل الأوضـــــاع قميسيـــــة لإالجساعـــــات ا

، تقييــا مــؽ عجــز ميزانييــا التــيقميسيــة لإمجساعــات اىــؼ مــؾارد الذاتيــة لأ تعتبــر  بحيــ   ،لمسجتسعــات السحميــة
 تسكشيا مؽ تأدية مياميا خاصة السيام التشسؾية مشيا.و 

صــلاحات عمــى الجبايــة السحميــة مــؽ خــلال لإمجسؾعــة مــؽ ادخــال إبشــاء عميــو حــاول السذــرع الجزائــري    
تقدـيؼ تسثمـت فـي تعـديل الشدـب  ،الاجتساعيـةو  الاقترـاديةوضاع لألتأقمؼ مع اقؾانيؽ السالية مؽ كل سشة 

 .ليياإمؽ مؾارد الجبائية  أخر و باضافة نؾعأقميسية لإية السخررة لسيزانية الجساعات االعؾائد الجبائ
 نغـــرا لعــدم عســـق ،قميسيـــة مــا يـــزال قــائؼلإالجساعــات ان العجـــز الســالي لأغمبيـــة أقـــع نجــد نــو فــي الؾاأإلا   
حميــة ليدـــت مشغؾمـــة قائســـة بـــذاتيا السلـــى كـــؾن الجبايـــة إبالإضـــافة  ،صــلاحات الستخـــذة فـــي ىـــدا الذــأنلإا
وكشتيجــة  ،غايــة تحرـيميا و تؾزيعيــا إلـى يا حــداإكزيـة عمــى كـل يتعمــق بيـا بدايــة مـؽ سـيظرة الدــمظة السر و 

ـــة عمـــى الزـــر  ســـتحؾاذاليـــذه الدـــيظرة  كعامـــل لتذـــجيع  واتخاذىـــا ،ائب الرســـؾم ذات السروديـــة العاليـــةالدول
 يا.  لغائإو أعؽ طريق تخضيض معدليا  الاستثسار



 حفرة جعفري، محمد السهدي بن الديحسوـــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الجباية السحلية وإشكالية تعزيز مالية الجساعات الإقليسية بالجزائر
 

 :0750ISSN-0000        الجزائر –السجلة الأفريقية للدراسات القانونية والدياسية، جامعة أحسد دراية، ادرار
  :804x                EISSN-2710                     2021 ديدسبر ، الدشة:00، العدد:  07 السجلد:

161 
 

لمسؾضـــؾع تؾصـــمشا لسجسؾعــة مـــؽ التؾصــيات مـــؽ شـــأنيا تفعيــل و ترشـــيد الجبايـــة  دارســتشاو مــؽ خـــلال    
 :تتسثل فيسا يمىقميسية لإحمية لتعزيز ميزانية الجساعات االس

  في مجال الجباية السحمية مؽ خـلال تأسـس مشغؾمـة جبائيـة محميـة عمـى  مركزيةاللاالعسل تكريس
 ة و عمى السدتؾ  العسمي السيدانيمدتؾ  الشرؾ  القانؾني

 حداث و التحريللإلسحمية مؽ حي  اقميسية  في مجال الجباية الإبدمظة الجساعات ا اعتراف 
  السكمف لد رفع  قافة الؾعي الجبائي 
  دارة لإؾ  اتدارة الالكترونيــة عمــى مدــلإو تكــريس ا اعتســادقــيؼ الشزاىــة و الذــفافية مــؽ خــلال تعزيــز

 الجبائية
 قميسيةلإو خمق الجساعات اأحداث إفي  الاقتراديةعمى السعايير و السىشرات  تسادعالا 
  ى مدتؾ  كل جساعة مؽ الجساعات الغالب عم قتراديالايبية حدب الشذا  الزر  وعيةالأتحديد

 قميسيةلإا
 حقيقية مركزيةاللارساء إحقيقية مؽ طرف السذرع الجزائري  رادةإن تتؾفر أو قبل كل ىذا لابد مؽ     

كبر في أعظاء سمظة إ قميسية و ذلػ مؽ خلال لإاملات التي تعشى بيا الجساعات افي كافة السج
 .نفاقياإؾاردىا السالية و مجالات تحديد م

  :السرادر والسراجع
 الكتب:

 الجزائر. ،2007طبعة  ،بائية ،ديؾان السظبؾعات الجامعيةالتقشيات الج ،بؾزيد حسيد   -
 ،رالجزائــ ،دار ىؾمــة يؽ(،يشــخا  الظبيعيــيؽ و السعشــؾ لأالجزائــري الحــدي  ) جبايــة ابــائي الشغــام الج ،خلاصــي رضــا -

 . 2006طبعة 
 .2003طبعة  ،الجزائر ،دار القربة لشذر ،ل البمديات الجزائريةمؾاأ ،شريف رحساني -
 ،دمذق ،ذرالؾحدة لمرحافة و الظباعة والشمىسدة  ،الحديثة اتجاىاتياالية العامة و دراسات في الس ،مشير الحسيش -

1986 . 
 دتير:جمذكرات دكتورام و ما

طروحـة دكتـؾراه أ (،2004-1992فـي فتـرة ) قترـاديالاصـلاح لإالجزائـري و تحـديات ا الزريبيام الشغ ،حسيد بؾزايدة -
  .(2006 - 2005) ،جامعة الجزائر ،الاقتراديةتخرص قدؼ العمؾم  اديةقترالافي العمؾم 

جامعــة  ،كميــة الحقــؾق  ،وىــؼ ،مــذكرة لشيــل شــيادة الساجدــتيرم أالجساعــات السحميــة حقيقيــة  قلاليةســتا ،رمزــان تيسدــبال -
 .2009 ،الجزائر ،تيزي وزو ،مؾلؾد معسري 

مـذكرة  ،داريـة فـي القـانؾن الجزائـري لإية او نغـام الؾصـا سـتقلالالاقميسيـة بـيؽ مبـدأ لإالجساعـات ا ،زيؽ العابـديؽ لعسـاري  -
 (.2017-2016) يعألجامالسؾسؼ  ،01الجزائر جامعة  ،كمية الحقؾق  ،ماجدتير

كميــة  ،قدــؼ الحقــؾق  ،ادة الــدكتؾراه مــذكرة لشيــل شــي ،يــة عمــى ماليــة البمديــة فــي الجزائــر ــر الجبايــة السحمأ ،صــياف عرــام -
 ( .2017/2018) ،الجزائر ،01جامعة باتشة  ،الحقؾق و العمؾم الدياسية

كميــة الحقــؾق و  ،مــذكرة دكتــؾراه  ،مقتزــيات الحكــؼ الراشــد فــي الجزائــرو  الإقميسيــةشــكالية تسؾيــل الجساعــات إ ،عمــؾ وداد -
 .2016سشة  ،ئرالجزا جامعة عبد الرحسان ميرة ،بجاية، ،العمؾم الدياسية
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 معيـد والساليـة، الإدارة فـرع الساجدـتير شـيادة لشيل مذكرة ،ائيةالجب يراداتياإ ضعف ومد  البمدية ميزانية ،بيية عسراني -
 . 1990 ،الجزائر الإدارية، والعمؾم الحقؾق 

مدرسة دكتؾراه و  ،تيرطروحة ماجدأ ،تسؾيل ميزانية الجساعات السحمية الزرائب السحمية و دورىا في ،لسير عبد القادر -
 . 2014 ،جامعة وىران ،عساللأدارة اإ

ي العمــؾم ماجدــتير فــمــذكرة  ،الزــريبيار عمــى السىسدــة و التحريــر  ــأفــي الجزائــر و  الزــريبيصــلاح لإا ،ناصــر مــراد -
 . 1997سشة  ،جامعة الجزائر ،الاقتراديةمعيد العمؾم  ،فرع التديير الاقترادية

- Boumoula Samir, La problématique de la décentralisation à travers l’analyse des 
finances publiques communales de la wilaya de Béjaia, Mémoire de magistère en 
science économique, Université Abde Arahmane Mira, Béjaia, 2002. 

 السقالات:
و  للاقترـادمـة الجزائريـة مقـال مشذـؾر بالسج ، يكل و مردودية الجبايـة السحميـة بد عبد الكريؼ غريدي و بؽ سعيد محمد،أ -

 .2016افريل  ،08العدد  ،دارةلإا
العـدد  ،ندـانيةلإبسجمـة الحقـؾق و العمـؾم امقـال مشذـؾر  ،التشسية السحميةسحمية و متظمبات صلاح الجباية الإ ،بزة صالب -

 جامعة زيان عاشؾر بالجمفة . ،(02) 34 الاقترادي
مقــال  ،العجــز الســالي لمبمــديات الجزائريــةســتراتيجي لتغظيــة إالســؾارد الجبائيــة كخيــار  ،بدــسة عســؾلسي و شــؾقي جبــاري  -

  .2015 ،الجزائر ،02عدد  ،يةالاقترادجمة الجزائرية لتشسية مشذؾر بالس
العــدد  ،فريقيــاإشــسال  اقترــادياتفــي مجمــة  مقــال مشذــؾر ،دارة و الساليــة فــي الجزائــرلإام اتذــخيص نغــ ،بدــسة عــؾلسي -

 .  ، الجزائرالذمفتردر عؽ جامعة حديبة بؽ بؾعمي  ،04
فـاق آمـة مقـال مشذـؾر بسج ،فـي الجزائـرسيـة السحميـة لمبمـديات الجبايـة السحميـة و التش ،تؾفيق بـؽ الذـيص، الـدارجي لعضيفـي -

 (.74   إلى 54)مؽ    ،2018سشة  ،العدد الرابع ،جامعة محمد بؾضياف السديمة ،الاقتراددارة و لإعمؾم ا
ــة  إلــىشــارة لإلترــحيب عجــز الجساعــات السحميــة )اصــلاحات الساليــة السحميــة فــي الجزائــر كتليــة  إ ،حســدي معســر - حال

 . 02العدد  ،04السجمد  ،و السالية الاقترادشذؾر في مجمة مقال م ميزانية البمديات (،
 الأكاديسيــةالسجمــة  ،يــرادات فــي القــانؾن الجزائــري لإو اقميسيــة فــي مــادة الشفقــات لإحريــة الجساعــات ا ،خيــر الــديؽ خؾخــة -

 ( .487   – 476)   ،2018 ،01العدد  ،17السجمد  ،لمبح  القانؾني
مقـال  ،السحميـة )دارسـة حالـة ولايـة تبدـة(رادات الجبايـة السحميـة فـي تسؾيـل التشسيـة إيـدور  ،مراد كؾاشـي و جسعـة شـرقي -

 . 2017سشة  ،38العدد  ،12السجمد  ،في مجمة دراسات محاسبية و مالية مشذؾر
 ،و القانؾنيـة الاقترـاديةق لمعمؾم مقال مشذؾر بسجمة جامعة دمذ ،رصلاحات الزريبية في الجزائلإيؼ اتقي ،ادناصر مر  -

 .   2009 ،سؾريا ،السجمة الخامس و العذريؽ ،العدد الثاني
العمـؾم ، مقـال مجمـة حقيـق التشسيـة عمـى السدـتؾ  السحمـي، مـد  فاعميـة مرـادر ماليـة ميزانيـة البمـديات فـي تيامة برا يؼ -

 الجزائر. ،2016ديدسبر  ،06العدد  ،الإندانية
 السلتقيات:  

فاق التشسية السحمية ،مداخمة آلية و صلاحات السالإالجساعات السحمية في عل ا،واقع رحساني مؾسى و الدبتي وسمية  -
 01/02يؾمي  ،الاقتراديةاعات السحمية في ضؾء التحؾلات مذاركة في السمتقى الؾطشي حؾل تديير و تسؾيل الجس

 . 2004ديدسبر ،
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مداخمة  ،فاق التشسية السحميةآية و صلاحات الساللإواقع الجساعات السحمية في عل ا ،وسيمة الشدبي ،مؾسى رحساني -
السشعقد يؾمي  ،الاقتراديةاعات السحمية في ضؾء التحؾلات السذاركة في السمتقى الدولي حؾل تديير و تسؾيل الجس

 بجامعة الحاج لخزر باتشة ،الجزائر . 2010مارس   23-24
 القوانين:     

السعدلة بسؾجـب   2015نؾن السالية التكسيمي لدشة ؽ قاو الستزس 2015يؾليؾ  23( السىرخ في 01-15قانؾن رقؼ )ال -
 .2018لستزسؽ قانؾن السالية لدشة وا 2017ديدسبر  27( السىرخ في 11-17مؽ القانؾن رقؼ ) 104السادة 

الستزسؽ قانؾن الزرائب السباشرة و الرسؾم السسا مة السعدل و الستسؼ  09/02/1976( السىرخ في 101-76مر )لأا -
 .2021الستزسؽ قانؾن السالية لدشة  31/12/2020( السىرخ في 16-20) رقؼبسؾجب القانؾن 

و السعدلة بسؾجب  2009الستزسؽ القانؾن السالية التكسيمي لدشة  2009يؾليؾ  22( السىرخ في 01-09مر )لأا -
 .2018السىرخ في  و الستزسؽ قانؾن السالية لدشة  2017ديدسبر  27(  و 11-17مؽ القانؾن رقؼ ) 70السادة 

( السىرخ في  16-20السعدل و الستسؼ بسؾجب قانؾن رقؼ )  1976ديدسبر  09( السىرخ في 102-76القانؾن رقؼ ) -
 . 2021الستزسؽ قانؾن السالية لدشة  2020ديدسبر  31

 


