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Domestic Fiscal Deficit in Algeria, Cuses, Repercussions, and Solutions 
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  ممخص:

تحتل السػارد السالية لمجساعات السحمية أىسية بالغة كػنيا تذكل العشرخ الأساسي لتدييخ شؤونيا، فحجع السػارد       
السالية مغ جية أخخػ، إلا أن  واستقلاليتياالسالية ومجػ تشػعيا تعج تخجسة دقيقة لقجرتيا عمى تحقيق أىجافيا مغ جية، 

السحمية تعخف عجة إشكاليات مشيا، إشكالية محجودية السيدانية التي يتع التعبيخ عشيا بسرصمح العجد السالي والحؼ تتعجد 
أسبابو، وكل ىحه السذاكل التي تتعخض ليا ميدانية الجساعات لابج مغ وجػد حمػل ليا تتسثل في شخق يتع الاعتساد عمييا 

 سذاكل.لتجاوز ىحه  السحجودية و ال
 .، الحمػلالانعكاساتعجد السالية، الجساعات السحمية، السػارد السالية، الأسباب،  الكمسات السفتاحية بالمغة العربية:

Abstract:  

       The financial resources of local groups are extremely important, as they constitute the 

basic element in running their affairs. The size and extent of financial resources are an 

accurate translation of their ability to achieve their goals on the one hand, And its 

independence on the other hand, but the local finance knows several problems, including the 

problem of limited budget, which is expressed in the term financial deficit and whose causes 

are many, and all these problems that the groups ’budget is exposed to must be found with 

solutions represented in ways to be relied upon to overcome this limitation and the problems 

Keywords: Fiscal deficit, local groups, financial resources, causes, repercussions, solutions. 
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 :مقدمة
يعتبخ تػفخ مقجار كاف مغ الحيػية السالية أحج الستصمبات الزخورية لتقػية وتجعيع دور الجساعات      

السحمية في التشسية الاقترادية ومحجد أساسيا لتكػيغ الثخوة، وتتستع الجساعات السحمية بالذخرية 
مغ مجسػع الشفقات السعشػية والحمة السالية، وتعبخ ىحه الأخيخة عغ السيدانية السحمية التي تتكػن 

والإيخادات تعبخ عغ كل سشة مالية، وتحطى السيدانية السحمية بسرادر تسػيل خاصة بيا، وذلظ مغ أجل 
تمبية احتياجات السػاششيغ، ويتع صخف السيدانية عمى أسذ معاييخ وأولػيات كل جساعة محمية عمى حجة، 

ا متغيخات حدب السكان والدمان، حيث قج لكغ السيدانية التي تحطى بيا الجساعات السحمية تصخأ عميي
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تعخف السيدانية السحمية في الجدائخ عجة إشكاليات مشيا إشكالية محجودية السيدانية، التي يتع التعبيخ عشيا 
بسرصمحيغ ىسا العجد السالي، والجيغ السالي، والتي تتعجد أسبابو وتػجج مؤشخات تكػن دالة عميو حتى 

حجودية في السيدانية، وكل ىحه السذاكل التي تتعخض ليا ميدانية الجساعات تتسكغ مغ الحكع بأن ىشاك م
السحمية كان لابج مغ وجػد حمػل ليا تتسثل في شخق يتع الاعتساد عمييا لتجاوزىا، وبشاء عمى ما سبق 

ة تصخح الإشكالية التالية: ما ىي أسباب عجد السيدانية لمجساعات السحمية وما ىي الصخق الشاجحة لسعالج
 ىحا العجد؟ 

 وبشاء عمى الإشكالية التالية نصخح التداؤلات التالية:
 ما ىػ واقع السالية السحمية في الجدائخ؟ -1
 ما ىي أسباب عجد السيدانية لمجساعات السحمية؟ -2
 ما ىي الصخق الشاجحة لسعالجة عجد السيدانية لمجساعات السحمية؟ -3

 أما عغ أىجاف ىحه الجراسة فتتسثل في:
 لإشكاليات التي تدبب عجد السيدانية لمجساعات السحمية.إبخاز أىع ا -
 تقجيع وتبييغ أىع الصخق مغ أجل معالجة مذكل عجد السيدانية لمجساعات السحمية. -

السشيج الستبع: للإجابة عغ الإشكالية إستعسمشا السشيج الػصفي التحميمي لأنو الأندب ليحا الشػع مغ 
 الجرسات.

 مصالب. وقج قدسشا الجراسة إلى ثلاثة
 السصمب الأول: واقع السالية السحمية في الجدائخ.

 السصمب الثاني: أسباب عجد السيدانية لمجساعات السحمية.
 السصمب الثالث: شخق مختمفة لتجاوز عجد السيدانية لمجساعات السحمية.

 
 السطمب الأول: واقع السالية السحمية في الجزائر

تزصمع الجساعات السحمية بالعجيج مغ الػضائف عمى السدتػػ السحمي، كتدييخ الذؤون العامة 
السحمية لاسيسا في مجال التشسية الاقترادية والاجتساعية والثقافية، وتخقية الإشار السعيذي لمسػاششيغ 

والتداماتيا الستعجدة وتحديشو وإشباع كافة احتياجاتيع العامة، وأمام تشػع اختراصات الجساعات السحمية 
يدتػجب كل ذلظ تػافخ مػارد مالية ذاتية تشتج ليا تحقيق مذاريعيا وأىجافيا في إشار مغ الاستقلالية،  قج 
حجدت القػانيغ والتشطيسات مػارد مالية ذاتية لمجساعات السحمية لتغصية إلتدامتيا، غيخ أنو أمام تدايج 

جدة عغ تغصية كافة نفقاتيا، ما يجعميا في حالات كثيخة تعاني أعبائيا ونفقات أصبحت السػارد الحاتية عا
 مغ العجد، وىحا يعػد بالأساس إلى العجيج مغ الأسباب ساىست مجتسعة في ذلظ.
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لقج حجد السذخوع الجدائخؼ مغ خلال الشرػص القانػنية مػارد مالية متشػعة لمجساعات السحمية 
عجدىا نرصجم بزعف مخدوديتيا وعجم مقجرتيا عمى تغصية إلا أنو وعمى الخغع مغ تشػع تمظ السػارد وت

 كافة التداماتيا.
 الفرع الأول: السهارد الجبائية

تسثل السػارد الجبائية أىع مػرد مالي لكل مغ الػلاية والبمجية، وىي عبارة عغ عائجات الزخائب 
السداوليغ لشذاشيع  السعشػيةوالخسػم السفخوضة عمى الأشخاص الصبيعييغ السكيسيغ بالإقميع والأشخاص 

داخمو، وتشقدع السػارد الجبائية إلى ضخائب ورسػم يتع تحريميا إجساليا لفائجة الػلايات والبمجيات وأخخػ 
 تذتخكان فييا مع جيات أخخػ.

الخسع عمى الشذاط السيشي،  بويسكغ إجسال الزخائب والخسػم التي تعػد كميا لمجساعات السحمية 
سع التجييد، الخسع العقارؼ والخسع عمى الإقامة، أما فيسا يخز الزخائب والخسػم الجفع الجدائي، ر 

السخررة جدئيا لمجساعات السحمية فتتسثل في الخسع عمى الكيسة السزافة، الزخيبة عمى السستمكات، 
الخسع عمى الأشخ السصاشية، الخسع عمى الديػت والذحػم، الزخيبة الجدافية الػحيجة، السشتػجات 

خيبية السشجسية لمجساعات السحمية، قديسة الديارات، وعمى الخغع مغ تشػع السػارد الزخيبية العائجة إما الز
 جدائيا أو كميا لفائجة الجساعات السحمية إلا أن مخدوديتيا السالية تبقى ضعيفة ججا أمام التداماتيا الستعجدة.

ا لدمصة إحجاث أو إلغاء الزخائب حيث يخجع ذلظ إلى تبعية الشطام الجبائي لمجولة، واحتكارى
دون أن يكػن لمػلاية والبمجية أؼ سمصة لمسذاركة في تحجيج  تػزيعيا، معجلاتيا و عيتياوالخسػم، تحجيج أو 

 معالع الشطام الجبائي السصبق عمى مدتػاىا.
حيث لا يدسح لمجساعات السحمية إلا بتحريل الزخائب، والسداىسات والخسػم والأتاوػ السحجدة 

شخيق التذخيع والتشطيع السعسػل بو، وىػ يؤكج مجػ تبعية الزخائب السحمية لمدمصة السخكدية والتي  عغ
تجخد البمجية والػلاية مغ السبادرة السالية، فالجباية السحمية بيحه الرػرة لا تخجم مرالح الجساعات بقجر ما 

 ية لمجولة.تكػن في خجمة الغايات، والأىجاف الاقترادية والاجتساعية والدياس
 الفرع الثاني: عائدات أملاك الجساعات السحمية

تتسثل إيخادات السستمكات في العائجات التي تتحرل عمييا الجساعات السحمية مغ إستغلال 
ورغع أن إيخادات السستمكات ضعيفة ندبيا إلا أنيا تسثل  1مستمكاتيا سػاء مغ خلال إيجارىا أو بيعيا،

، وتختمف عائجات أملاك البمجية والػلاية 2في تغصية نفقات الجساعات السحمية مػردا ىاما تداىع ولػ جدئيا

                              
جػيمية  3، صادر 37الستزسغ قانػن البمجية، ج ر عجد  2011جػان  22السؤرخ  11/10مغ القانػن  170السادة  -1

2011. 
فيفخؼ  29، صادر 12ج ر عجد ،يتزسغ قانػن الػلاية  2012فيفخؼ  12السؤرخ  12/07مغ القانػن  151السادة  -2

2012. 
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حدب حجسيا وتشػع مستمكاتيا سػاء كانت عقارا أو مشقػلا فتتسثل أساسا في إيجار الأملاك العقارية 
والستسثمة في: السحلات ذات الاستعسال الدكشي، السحلات ذات الاستعسال التجارؼ، السحابح، مػاقف 

يارات، حقػق السكان داخل الأسػاق، الحجد العسػمي، كخاء الأسػاق الأسبػعية واليػمية، مجاخيل الد
 السخيسات الريفية.

ىحا إلى جانب عائجات السشقػلات الستسثل في إيجار العتاد كالذاحشات والحافلات، إيجار السعجات 
جية والػلائية بجسيع الترخفات الخاصة ، وتخز السجالذ الذعبية البم1الكبيخة كتجييدات الأشغال العسػمية

بالسحافطة عمى الأملاك والحقػق السكػنة لسستمكاتيا وإدارتيا وتدييخىا، كإبخام عقػد إنذاء الأملاك 
والسعاملات والرفقات والإيجارات وقبػل الييئات والػصايا، ومسارسة كل الحقػق عمى الأملاك العقارية 

لسحمية بسا في ذلظ حق الذفقة، تدييخ شبكات الصخق والديخ عمى والسشقػلة التي تسمكيا الجساعات ا
 .2احتخام التشطيع في مجال الذغل السؤقت للأماكغ التابعة لمسرالح العسػمية والسحافطة عمييا

 الفرع الثالث: إيرادات الاستغلال
ية ندبة تذكل إيخادات الاستغلال الستسثمة في أسعار بعس الخجمات التي تقجميا الجساعات السحم

ضئيمة مغ الإيخادات السحمية، فالبمجية والػلاية تحجدان في إشار تدييخ السستمكات والسرالح العسػمية 
قجمة ونػعيتيا، فالبمجية والػلاية تعدزان شبيعة الخجمة الس، تتشاسب و لمسختفقيغالسحمية مداىسة مالية 

السقجمة لرالح السػاششيغ السكيسيغ عمى السدتػػ مػاردىا مقابل الخجمات التي تؤدييا لمسػاشغ، فالسيام 
السحمي إما مجانية دون مقابل أو بسقابل جح ضعيف، فإذا كانت ىحه السيام مجانية او بتكمفة بديصة 

 .3بالشدبة لمسػاششيغ فيي بالشدبة لمجساعات السحمية تدتشدف تكاليف باىطة
للاستقلال السالي لمجساعات السحمية،  وعمى الخغع مغ ذلظ فإيخادات الاستغلال تسثل أداة ىامة

نطخا لارتباشيا مباشخة بالخجمات التي تقجميا مغ جية، وكحلظ لمديصخة التي تتستع بيا عمى ىحا الشػع مغ 
الإيخادات مغ جية أخخػ، سػاء في تحجيج مقاديخىا عغ شخيق مجاولات السجالذ الذعبية أو فيسا يخز 

 تالإيخاداحلظ يسكغ أن يصمق عمى إيخادات الاستغلال بأنيا تحريميا عغ شخيق أمشاء الخديشة، وب
الخاصة بالجساعات السحمية أؼ التي تعػد إلييا بذكل كمي، وىحا عكذ الإيخادات الجبائية التي لا تتستع 
الجساعات السحمية بأؼ صلاحيات حػليا سػاء فيسا يتعمق بتحجيج مقجارىا أو تحريميا، إلا أنو يجب 

لدمصة السصمقة التي تتستع بيا الجساعات السحمية ليدت مصمقة، حيث يتجخل السذخع الإشارة إلى أن ا

                              
 .السخجع الدابق ،الستزسغ قانػن البمجية 11/10، مغ القانػن 158، 159، 157أنطخ السػاد  -1
مجمة السفكخ، كمية الحقػق و العمػم الدياسية، ،عايمي رضػان، أملاك الجساعات السحمية و مبجأ اللامخكدية الإدارية  -2

 .504. ص 2014بدكخة، الجدائخ، جانفي  ، 10العجد  ،جامعة محمد خيزخ
العام، جامعة مشتػرؼ قدشصيشة سييمة صالحي، الإستقلالية السالية لمسجسػعات السحمية، محكخة ماجيدتيخ في القانػن  -3

 .107ص  2009 – 2008سشة 
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بالشز عمى كيفية تحجيج أسعار ىحه الخجمات بالإضافة إلى ضخورة مػافقة الجيات الػصية عمييا، وفي 
 .1ذلظ انتقاص مغ حخية الجساعات السحمية في ىحا السجال

 ساعات السحميةالسطمب الثاني: أسباب عجز السيزانية لمج
تعتبخ ضاىخة العجد في ميدانية الجساعات السحمية مغ أصعب السذاكل التي تعخقل التشسية 

 السحمية، ويعتبخ الإخلال بسبجأ التػازن السالي إلى تجاوز الشفقات وبالتالي حجوث عجد مالي.
 ويقرج بالعجد السيداني:

وعجدنا، ومعجػزا، معجدا، ومعجدة.  : عجد عغ شيء أؼ لع يقجر عميو وعجد، عجدا، وعجػزا،لغة
 .2بسعشى ضج جدم، بسعشى ضعف ولع يقجر عميو، وىػ غيخ القادر عمى الكيام بأؼ شيء

: عجد السيدانية ىػ الإخلال بسبجأ التػازن، الحؼ تتسيد بو السيدانية أؼ ىػ الحالة التي تكػن أما اصطلاحا
 .3فيو الشفقات أكبخ مغ الإيخادات

 التي ساىست في العجد السالي لسيدانية الجساعات السحمية.ومغ أىع الأسباب 
 الفرع الأول: تزايد نفقات الجساعات السحمية

تعسل الجساعات السحمية جاىجة عمى تمبية الاحتياجات العامة السحمية برفة مشتطسة ومدتسخة، 
لإشباعيا، وقج عخفت وبازدياد الحاجات العامة السحمية كسا ونػعا تدداد وجػبا حجسا الشفقات اليادفة 

نفقات الجساعات السحمية تدايجا متدارعا في الآونة الأخيخة، ما أثخ سمبا عمى أداء البمجيات والػلايات 
لسياميا، وصلاحياتيا الستعجدة عمى حج سػاء، وعمى الخغع مغ الأزمة السالية التي تسخ بيا البمجية والػلاية 

ضخورية لتدييخ مرالحيا مغ جية، مغ جية أخخػ ىي أيزا  نجج ىحه الأخيخة نفديا ممدمة بأداء نفقات
،و قانػن الػلاية  104-11مزصخة لسدايخة عجمة التشسية، فتحجد بيحا أوجو الشفقات، فػفقا لقانػن البمجية 

نجج أن السذخوع قج إعتسج معيار اليجف لتحجيج أوجو الشفقات، فقدسيا بحلظ إلى نفقات التدييخ  12-07
 .والاستثسارونفقات التجييد 

 أولا نفقات التديير:
يقرج بشفقات التدييخ، الشفقات الخاصة بتدييخ السرالح التابعة لمبمجية والػلاية، فالبمجية والػلاية 
مكمفتان بإدارة السخافق التابعة ليا، وضسان حدغ سيخىا، لتتسكغ مغ إشباع الحاجيات السختمفة لمدكان 

إلى الحفاظ عمى السمكيات التابعة  خالسكيسيغ عمى إقميسيا بانتطام واستسخار، حيث تيجف نفقات التديي
                              

و  الاقتراديةكمية العمػم ، و إدارتواقترادية  أبحاثالسالية لمبمجية في الجدائخ، مجمة  الاستقلاليةعبج القادر مػفق،  -1
 .104ص  ،2007 ،، بدكخة، الجدائخ2التجارية و عمػم التدييخ، جامعة محمد خيزخ، العجد 

 عخبي نػميجيا لمشذخ و التػزيع، قدشصيشة. الجدائخ. –السجرسي، عخبي  القامػس -2
دارة و إرشيج حسجؼ، ميدانية البمجية في مػاجية العجد السالي، محكخة لشيل شيادة ماجيدتيخ في القانػن العام، فخع  -3

 08ص ،  2002 ،الجدائخ العاصسة ،مالية، بغ عكشػن 
 .،مخجع سابق، الستزسغ قانػن البمجية 2011جػان  22السؤرخ  11/10القانػن  -4
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كخر نفقات التدييخ برفة ،وت 1لمبمجية والػلاية وصيانتيا، ذلظ دون أن تشذأ أو تكتدب ممكيات ججيجة
دورية كل سشة، ولا يقرج بالتكخار مقجار الشفقة بل مػضػعيا، فسقجار الشفقة غيخ ثابت يتغيخ بالديادة 
والشقران، ومثال ذلظ أجػر السػضفيغ التي لا تعخف الثبات كل سشة فقج تديج وقج تشقز مغ سشة إلى 

 .2اخخػ 
 الاستثسارو ثانيا: نفقات التجهيز 

ليادفة إلى تشسية ممكية الجساعات السحمية أو إحجاث تغييخات أو تعجيل في تجييدات وىي تمظ ا
البمجية والػلاية، حيث تذسل نفقات التجييد، أما بالشدبة لشفقات الاستثسار فيي الشفقات ذات الصابع السالي 

 3التي تدسح مغ إنذاء الػحجات الاقترادية أو تصػيخ نذاط السؤسدات القائسة.
خغع مغ تعجد السػارد السالية الحاتية لمجساعات السحمية، إلا أن مخدوديتيا ضعيفة لمغاية ولا وعمى ال

تسكشيا مغ تغصية كافة التداماتيا، فعجم التشاسق بيغ السيام السػكمة لمجساعات السحمية، والسػارد السالية 
غ مجسػع الإنفاق السحمي، يخمق حالة مغ الاندجاد والعجد حيث تحتل نفقات التدييخ السختبة الأولى م

فتستز الجدء الأكبخ مغ السػارد السالية الحاتية، وىػ ما يؤثخ سمبا عمى السيدانيات السحمية ويجعميا في 
 4وضعية عجد مالي دائع خاصة بالشدبة لمبمجيات.

 ثالثا: ضعف العائدات الزريبية
مية، سػاء يتعمق الأمخ بالزخائب تسثل عائجات السػارد الجبائية مػردا ماليا رئيديا لمجساعات السح

والخسػم العائجة كميا أو جدئيا لفائجتيا، وعمى الخغع مغ تشػع السػارد الجبائية، إلا أنشا نرصجم بػاقع 
مخدوديتيا التي تعج ضعيفة ججا أمام الالتدامات الستعجدة السمقاة عمى كاىميا، حيث يخجع إلى العجيج مغ 

 الأسباب:
 :لمدولةتبعية الشعام الجبائي  -1

إن السقرػد بتبعية الشطام الجبائي لمجولة ىػ احتكار الإدارة السخكدية لدمصة إحجاث أو إلغاء 
، معجلاتيا وتػزيعيا، دون أن يكػن لمجساعات السحمية أؼ سمصة عيتياالزخائب والخسػم و تحجيج أو 

 5لمسذاركة في تحجيج معالع الشطام الجبائي السصبق عمى مدتػاىا.

                              
 .، مخجع سابقيتزسغ قانػن الػلاية  2012فيفخؼ  22السؤرخ  12/07القانػن  -1
يميذ شاوش بذيخ، السالية العامة السبادغ العامة و تصبيقاتيا في القانػن الجدائخؼ، ديػان السصبػعات الجامعية،  -2

 .163ص ،  2008الجدائخ 
جد و التحكيع الجيج في التدييخ، دار القربة لمشذخ، الجدائخ عال الاعتلال،الذخيف رحساني، أمػال البمجيات الجدائخية،  -3

 .84، ص 2003
 .163ص ،  2015 ،الجدائخ ،نطام البمجية في التذخيع الجدائخؼ، دار اليجػ ،الػافي سامي -4
 .15ص،.2006 ،، الجدائخ2ط  الأول،ي الجدائخؼ، الجدء ئاجبخلاص رضا، الشطام ال -5
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ل تبعية الشطام الجبائي أو تػزيع السػارد الجبائية في الجدائخ يعج مغ اختراصات وبسا أن مجا
الجولة، حيث تتػلى ىحه الأخيخة تػزيع عائجات السػارد الجبائية بسا يتساشى ومرالحيا دون أن تدتشج في 

جة ذلظ إلى معاييخ مػضػعية دقيقة محجدة ومعخوفة، فتخرز ندب ىامة مغ السػارد الجبائية السشت
والثابتة لفائجتيا عمى حداب البمجية والػلاية، وعمى سبيل السثال، فالشدبة السخررة لفائجة الجولة مغ 

حرة الجولة، بالشدبة لزخيبة الجدافية  %85إلى  %80عائجات الخسع عمى الكيسة السزافة يسثل 
را مغ أن عائجات وىػ ما يجعل البمجية والػلاية في وضعية عجد مالي، اعتبا %48.5الػحيجة تسثل 

السػارد الجبائية تسثل السػرد الأساسية ليا، وىػ ما يفخض تبعيتيا تجاه الجولة، وبالتالي زعدعة مفيػم 
 الاستقلالية السالية.

وعمى الخغع مغ تشػع الزخائب والخسػم التي تتػلى الجولة تحريميا، نجج أن السشطػمة الجبائية 
ل في ارتكازىا عمى عائجات الزخائب والخسػم السػجية للأنذصة في الجدائخ تعاني إشكالية أخخػ، تتسث

الاقترادية والتجارية وىػ ما يخمق بجوره فجػة بيغ الجساعات السحمية، فالبمجيات والػلايات الشائية تقل بيا 
رخ بل تكاد تشعجم الأنذصة الاقترادية والتجارية السجرة لمعائجات الجبائية، ما يجعل مػاردىا الجبائية تقت

عمى بعس الزخائب والخسػم ذات السخدودية الزعيفة، ويخجع سبب ذلظ إلى تػحيج الشطام الجبائي عمى 
مدتػػ كافة بمجيات وولايات الػشغ دون مخاعاة السذخع إلى خرػصيات بعزيا، ما يشتج عشو عجد عجد 

 كبيخ مشيا وتبقى دائسا في حاجة إلى مػارد مالية خارجية.
 :لزريبيالتهرب اظاهرة الغش و  -2

إضافة إلى تبعية الشطام الجبائي ومحجودية دور الجساعات السحمية في رسع معالسو، نجج ىحه 
الأخيخة تعاني أيزا مغ ضاىخة التيخب الزخيبي، وىػ ما يؤثخ سمبا وبرػرة مباشخة عمى مخدودية السػارد 

التيخب مغ فخض الزخيبة الزخيبية، حيث يعخف التيخب الزخيبي بأنو خخق القانػن الجبائي بيجف 
السكمفيغ عغ أداء  كامتشاعوتخفيس أساس تقجيخىا، وسػاء تعجدت صػر الغر والتيخب الزخيبي، 

السدتحقات الزخيبية الػاجبة عمييع، أو المجػء إلى استثسار الأمػال في مذاريع تكػن معفاة أو ذات ندب 
باشخة إلى تخاجع مخدودية الجباية، وىػ ما ضخيبية أقل، إلا أن كافة ىحه الدبل وغيخىا تؤدؼ بصخيقة م

 ،وقج ساعج في تشسية ىحه الطػاىخ العجيج مغ الأسباب مشيا:1يؤدؼ حتسا إلى عجد في ميدان الإيخادات
ارتفاع وانخفاض ما جعل  عجم استقخار التذخيعات الجبائية وتجبجب معجلات الخسػم والزخائب، -

 ضػح معالسوالشطام الجبائي يتدع بشػع مغ الغسػض وعجم و 
عجد الإدارة الجبائية عغ أداء مياميا الستدايجة مقابل العجد الزئيل للأعػان الإدارييغ القائسيغ  -

 عمى الخقابة ونقز التجييدات، ما أثخ سمبا عمى حريمة السػارد الزخيبية.

                              
مجمة الشجوة  وآفاق التحريل "، الاقتصاعبغ صغيخ عبج السؤمغ، واقع تصبيق الجباية السحمية في الجدائخ " صعػبة  -1

 .105ص  – 2013 –لي اليابذ، العجد الأول. سيجؼ بمعباس، الجدائخ لايجلمجراسات القانػنية جامعة 
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تقريخ أجيدة الجولة السكمفة بتحريل الزخيبة في نذخ الػعي الزخيبي اللازم لجػ السكمفيغ  -
 .1بيا

 السستمكات السحمية استغلالسهء  -3
إلى جانب الأزمة التي تػجو الجساعات السحمية في مػاردىا الجبائية، تعاني البمجية والػلاية أيزا 

مستمكاتيا، فبالخغع  استغلالمستمكاتيا، حيث تعاني مغ السخدودية الزعيفة الشاتجة عغ  استغلالمغ أزمة 
تحػزه أغمب البمجيات والػلايات، إلا أن السجاخيل السحرمة مغ ىحه  مغ الكع اليائل مغ السستمكات التي

السػارد لع تدتصع الػصػل إلى تحقيق غايتيا الجػىخية ألا وىي تسػيل ميدانية الجساعات السحمية برػرة 
مستمكاتيا لا تذكل سػػ ندبة ضئيمة، مقارنة بالسرادر  استغلالفعالة، فعائجات البمجية والػلاية مغ 

مغ مجسػع إيخاداتيا، إن الجور السالي  %10ئية أو مرادر التسػيل الخارجي فيي لا تتعجػ ندبة الجبا
الآن  إلى غايةالحؼ مغ السفخوض أن تؤديو عائجات استغلال السستمكات بالشدبة لمسالية العامة، لازال 

جية والػلاية إعادة ضعيفا ودون السدتػػ مغ حيث السخدودية والفاعمية السالية، وىػ ما يػجب عمى البم
تقػيع مستمكاتيا السحمية السشتجة لمسجاخيل ومخاقبة أسعار تأجيخ السحلات، وخاصة التجارية والأسػاق 
وحقػق السكان، فالعجيج مغ السستمكات مدتأجخة بأسعار رمدية لا تغصي حتى تكاليف صيانتيا، ومشيا ما 

ية لسستمكاتيا مغ جية، نججىا مغ جية أخخػ الجساعات السحم تغلالاسىػ مؤجخ بجون مقابل، ومع سػء 
تتياون أيزا في تحريل إيخادات الاستغلال، حيث تتجاىل البمجية والػلاية تحريل مقابل الخجمات التي 
تقجميا في حيغ أن القانػن يخخز ليا ذلظ، ما يجعل إيخاداتيا جج ضعيفة ولا تغصي نفقات ما تقجمو مغ 

 .2ويداىع في زيادة عجدىا أكثخخجمات، وىػ ما يدتشدف ماليتيا، 
 السطمب الثالث: طرق مختمفة لتجاوز عجز السيزانية لمجساعات السحمية

في ضل الػضعية الخاىشة لمسالية السحمية لع يعج بإمكان الجساعات السحمية الاضصلاع بالأعباء 
ئقا ماليا كبيخا يجعػ والسيام السشػط بيا، لأن أغمبيا يعاني مغ مذكمة العجد السالي، إذ أصبحت تذكل عا

إلى ضخورة التفكيخ في آليات وشخق تعتسج عمييا الجساعات السحمية لتجاوز حالة الخكػد والجسػد التي 
تعانييا، وأداء السيام السشػشة بيا وعميو سػف نحاول التصخق إلى الصخق الإدارية والقانػنية لتجاوز عجد 

 السيدانية في الجساعات السحمية.
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 الطرق الإدارية لتجاوز عجز السيزانية في الجساعات السحميةالفرع الأول: 
لع يعج بإمكان الجساعات السحمية الاضصلاع بالسيام السشػشة بيا بدب محجودية ميدانيتيا، إذ 
يذكل العجد السالي لسيدانيتي البمجية والػلاية عائقا كبيخا، الأمخ الحؼ يجعػ إلى إعادة التفكيخ في الدبل 

 لا يتحقق ذلظ إلا بسا يمي: والصخق السختمفة التي تسكغ الجساعات السحمية مغ الخخوج مغ حالة العجد، و 
 مهاردها الساليةالسلائسة بين اختراصات البمدية و أولا: تحقيق 

وىي تعشي بإعادة الشطخ في تشطيع العلاقة بيغ البمجيات والدمصة السخكدية، الأمخ الحؼ يدسح 
مدم مغ التجابيخ ببقاء سمصة الجولة عمى نصاق كل الأقاليع، وتجديج استقلالية البمجيات فعميا، واتخاذ ما ي

. ويذسل تحقيق السلائسة بيغ اختراصات البمجية ومػاردىا السالية 1في تحريل وتػزيع الجباية السحمية
 مالي:
 تحقيق التشاسب بين اختراصات والسهارد السالية -1

يعج غياب التشاسب بيغ اختراصات البمجية ومػاردىا السالية، مغ أىع أسباب الػضعية السالية 
فقخة  04تعاني مشيا معطع البمجيات، وىػ ما يحاول السذخوع تجاركو حيث جاء في السادة الرعبة التي 

يجب عمى البمجية أن تتأكج مغ تػفخ السػارد السالية الزخورية  »الستعمق بالبمجية  11/10مغ القانػن  01
أصبحت البمجيات ، وبشاء عمى نز السادة «لمتكفل بالأعباء والسيام السخػلة ليا قانػنيا في كل ميجان 

تتستع باختراصات ليدت مغ اختراصيا، بل ىي في الأصل مغ اختراصات الجولة، لسا تسمكو مغ 
إمكانيات مالية ومادية ضخسة، ومػارد بذخية مؤىمة، خاصة في السجالات التي تتعمق بالتجييدات 

 تدتصيع تغصية نفقات واليياكل الاساسية كبشاء السجارس، والسخافق الرحية لأن أغمب بمجيات الػشغ لا
التدييخ بسا فييا الشفقات الإجبارية، فسغ أيغ ليا تسػيل نفقات السذاريع التي تتعمق بالتجييدات واليياكل 

 الأساسية.
 الاختراصات، وتحقيق السلائسة بيغ في الاختراصات السسشػحة لمبمجياتلحا يجب إعادة الشطخ 

إحجاث التػازن الحؼ يدسح لمبمجيات الخخوج مغ نصاق الأعباء  السػكمة لمبمجية ومػاردىا السالية، مغ أجل
 السالية.
 تحقيق متلازم لمسهارد السالية لكل مهام جديدة -2

السذخوع عمى الجولة بأن تػفخ لمبمجيات السػارد السالية الزخورية، قبل قياميا بتحػيل أية  اشتخط
فية قج تثقل كاىميا أكثخ، وىحا ما نرت ميام وأعباء ججيجة إلييا، وىحا حخصا عمى تجشبيا أعباء إضا

يخافق كل ميسة ججيجة يعيج بيا إلى البمجية  »حيث نرت  01-11مغ قانػن  02الفقخة  04عميو السادة 
، مغ «أو تحػل ليا مغ قبل الجولة، الستلازم لمسػارد السالية الزخورية لمتكفل بيحه السيسة برفة دائسة 

بسخافقة البمجية لمسيام التي تػكل إلييا مغ شخف الجولة، ولابج  اىتع خلال السادة نلاحع أن السذخوع قج

                              
 .73بق، ص رشيج حسجؼ، ميدانية البمجية في مػاجية العجد السالي، مخجع سا -1
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ليحه الأخيخة أن تػفخ ليا السػارد السالية اللازمة لمتكفل بيحه السيام وذلظ مغ أجل إتسام ىحه السيام عمى 
 أكسل وأحدغ وجو.

 لسهارد البمدية الاعتبارثانيا: إعادة 
الكافي لتحريميا عمى أكسل وجو  الاىتسامومختمفة، إلا أنيا لا تمقى بالخغع أن مػارد البمجيات كثيخة 

مغ شخف مرالح البمجيات، بالخغع مغ أىسيتيا الكبيخة في تسػيل  الاعتبارأؼ أنيا غيخ مأخػذة بعيغ 
 لسػاردىا وىحا يتجدج مغ خلال عامميغ أساسييغ ىسا: الاعتبارميدانيتيا لحا يجب عمى البمجيات إعادة 

 السهارد الجبائية:تثسين  -1
إن الجباية السحمية ليا دور كبيخ في الدياسة الاقترادية والسالية لمجولة، وتعتبخ محػر لكل 

الكبيخ لمبمجية في تسػيل  الاعتسادسياسة تشسػية محمية، وأساس لمشيػض بسقػمات اللامخكدية وىػ ما يبخز 
حديغ مجاخيل الزخائب السحمية، الأمخ الحؼ نفقاتيا ولديادة العائجات الجبائية، لابج مغ العسل عمى ت

 .1يتصمب تحكسا جيجا في التحريل وفي الػعاء الزخيبي
، وتػسيع الأوعية الزخيبية استقخاراوتتجو الإصلاحات الحجيثة لجعل الشطام الزخيبي أكثخ 

الخسػم تثسيغ السػارد الجبائية عمى مخاجعة ندب الزخائب و  اقتراروتخفيف معجلات الزخائب، حيث أن 
لغ يحقق الشتائج السخجػة، بل يجب الكيام بسخاجعة شاممة لمسشطػمة الجبائية لتحقيق نتائج أفزل ونجاعة 

 أكبخ، ولا يسكغ تجديج ذلظ إلا مغ خلال إشخاك البمجيات في تحجيج ندب الزخائب التي تعػد ليا.
 الأملاك السحميةتدعيم الثروات و  -2

السالي،  استقلالياملاك ذات الصابع السحمي لتجعيع أصبحت البمجيات تعتسج عمى مػارد الأ
عغ السػارد التي تأتي مغ الإعانات، التي تػجو أغمبيا لمتجييدات واليياكل  للابتعادوكزسانة فعمية 

عمى  اعتسادىاالقاعجية غيخ السشتجة لمثخوة، فكمسا زادت القجرة السالية الحاتية لمجساعات السحمية كمسا قل 
وبسا أن مػارد الأملاك السحمية تتسيد بزعف مخدوديتيا وجب إعادة تثسيشيا، والكيام  إعانات الجولة،

بإحراء شامل ومزبػط ودقيق لكل مستمكاتيا البمجية السشتجة وغيخ السشتجة، وجسيع السعمػمات الستعمقة 
ح عمى ضخورة الديخ مغ أجل الحفاظ عمى وعائيا العقارؼ ومش 10-11بيا وقج حث قانػن البمجية 

 الأولػية في تخريريا لبخامج التجييدات العسػمية التابعة للأملاك العسػمية لمجولة.
ىحه الأملاك  استغلالوبرفة عامة فالجساعات السحمية تتػفخ عمى أملاك عقارية ومشقػلة لكغ 

 ..(.رصفة، مػاقف الديارات، السحلات)الذػاشئ، الأ
فالسدظ الرحيح ليحه السستمكات شطخ فيو، يدتػجب إعادة ال استعساليامغ دون دفع حقػق 

يدسح لمجساعات السحمية بالسحافطة عمى الحقػق الستختبة عغ الأملاك العقارية والسشقػلة،  وجخدىا بجقة،
 عغ شخيق تججيج وتحديغ مختمف العقػد ومتابعة تحريل السػارد بذكل أفزل.

                              
                                            .82.ص، مخجع سابق، في التدييخ كع الجيجيالعجد التح – الاعتلال –الذخيف رحساني: أمػال البمجيات الجدائخية  -1
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 الفرع الثاني: الطرق القانهنية لتجاوز عجز السيزانية
بذكل شبيعي بالسكانة والجور السحجديغ ليا عمى ضػء  الاضصلاعلبمجيات لا يسكغ ليا إن ا
وسائميا أو بدبب تشطيع وتػزيع السػارد  استعسال، سػاء بدبب الشقز في تخشيج لساليتيا الحالة الخاىشة

ا حتسيا لسػاجية الجبائية بيغ السدتػييغ السخكدؼ والسحمي لمجولة، ومغ ثع يربح التكفل وإعادة التشطيع أمخ 
ىحه العػامل، كسا أنيا تخزع في ترخفاتيا السالية لسختمف أنػاع الخقابة الدابقة واللاحقة، وىػ ما بيغ 
السخكدية الكبيخة السسارسة عمييا، ومغ تع وجب تفعيميا بجعميا رقابة تخمي إلى تحخيخ السبادرات، وليذ 

، ولا يتجمى ذلظ 1للامخكدية في تدييخ السالية السحميةلعخقمة التدييخ السحمي وإعصاء دور اكبخ لمييئات ا
 إلا مغ خلال ما يمي:

 : إعادة الشعر في الشعام الجبائيأولا
إن السشطػمة الجبائية الحالية معقجة إذ نرب فييا كل مغ الزخائب السحمية وضخائب الجولة 

مختمط تتعاير فيو جباية محمية السخكدية، مسا يعيب الجباية السحمية، وبالتالي يشجع عشيا نطام جبائي 
، ومغ أجل إعادة الشطخ في الشطام الجبائي يجب 2وجباية وششية يعاد تػزيعيا عمى السيدانية السحمية

 عمى: الاعتساد
يجب إعادة الشطخ في مجػ  :وإشراك الجساعات السحمية في وضعه تحدين فعالية الشعام الزريبي-1

ندبيا خرػصا، وأن الجباية تعج مغ السػارد الأساسية و يبية مذاركة البمجيات في تحجيج الأوعية الزخ 
السسػلة لسيدانية الجساعات السحمية، وذلظ كمو مغ أجل الخفع مغ مخدودية الزخائب نطخا لأىسية تحجيج 

ليذ الأخح بأسمػب ي تعػد كميا لمجساعات السحمية، و الزخائب التالزخائب التي تعػد كميا لمجولة و قائسة 
 الرشاديق الخاصة.جة بسعجلات متفاوتة بيغ الجولة والجساعات السحمية و ئب الػاحتفديخ الزخا

وفي ذات الدياق فإن وجػد إدارة تتستع بكفاءة عالية وناجحة، متػفخة عمى العجد الكافي مغ 
السػضفيغ الحاصميغ عمى رواتب مشاسبة، تجعميع في مأمغ مغ الحاجة والإغخاءات وبالتالي تزسغ ىحه 

أحدغ تصبيق لمشطام الزخيبي، وتؤمغ الطخوف السػضػعية لأخلاقيات العسل الزخيبي، ومشو الإدارة 
 تحقيق مخدودية تامة.

 
رد بيغ الجساعات إن مذكل عجم السداواة في السػا: الإبتعاد عن التهزيع التسييزي لسشتهج الزرائب-2

في مجال إنجاز التجييدات  بجلياخاصة بالشدبة لمسجيػدات السصمػبة مغ البمجيات السحمية، يصخح و 
كسا تكػن الأكثخ  ،انتفاعاتجارية تكػن أكثخ ت التي تػجج بيا نذاشات صشاعية و الجساعية، كسا أن البمجيا

حطا مغ البمجيات التي يتػاجج بيا السكمفػن بالزخائب نطخا لػجػد مجاخيل مختفعة، غيخ أن عبء الجيػن 

                              
 الستزسغ قانػن البمجية، السخجع الدابق. 2011جػان  22السؤرخ  10-11مغ القانػن  117أنطخ السادة  -1
 .84ص ، 2003،الجدائخ،مشذػرات بغجادؼ  ،2003 – 1992مخاد ناصخ، الإصلاح الزخيبي في الجدائخ  -2
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بحلظ تكػن البمجيات الفقيخة في حمقة مفخغة، ، و ت عمى ندب الزخائب بذكل محدػسيخغع البمجيا
 .1إلى أن تكػن عاجدة عغ الإستثسارإلى رفع ندب الزخائب بذكل مخىق و تزصخىا 

ولمتقميل مغ التفاوت في القجرات الجبائية لمبمجيات، مغ الزخورؼ مداعجة البمجيات عمى تصػيخ 
التيخب الجبائييغ، وبالتالي زيادة مػاردىا وسائميا، قرج تحديغ مدتػػ تحريل الزخائب ومحاربة الغر و 

 .2السالية، وتذجيع البمجيات عمى السذاركة في رأسسال السؤسدات والذخكات الججيجة
 :مكافحة التهرب الزريبي-3

إن مغ أىع أسباب ضعف السػارد الجبائية لمبمجيات ىػ عجم قجرتيا عمى تحريل الزخائب 
الكفاءة، بالإضافة إلى وجػد ثغخات مغ التذخيع الزخيبي، والخسػم وذلظ نطخا لمتيخب الزخيبي ونقز 

فكل ىحه العػامل قمرت مغ الفعالية الجبائية لمتسػيل السحمي، ولمحج مغ ضاىخة التيخب الزخيبي يجب 
 إتباع إجخاءات كفيمة بخدعيا والستسثمة في:

ورة تفعيل تجعيع الخقابة عمى ترخيحات السعشييغ بأداء الزخائب حيث أصبح مغ الزخ  -3-1
دور الخقابة، وذلظ عغ شخيق تجعيع مرالح الزخائب بالػسائل الحجيثة والإشارات، وكحا إعصاء 
صلاحيات محمية في ميجان الخقابة، أؼ عمى مدتػػ البمجية نفديا، كػنيا أدرػ بكيسة السعاملات التجارية 

تمفة مغ حيث قػة الشذاط وتحجيج التي تتع عمى إقميسيا، كسا يسكغ تقديع الأقاليع عمى مخاكد تجارية مخ
قيسة نطخية دنيا لخقع الأعسال الخاصة بكل مشصقة، كسا تعتبخ الخقابة الجبائية مغ أىع الػسائل الشاجعة 

 اختراصلسكافحة التيخب الزخيبي، بحيث يسكغ بػاسصتيا وضع حج لطاىخة التيخب الزخيبي وىي مغ 
 . 3في الػقت السشاسب استعسالياشكالا وشخقا عجيجة يتػجب الإدارة الجبائية، كسا أن لمخقابة الجبائية أ

ومغ جية أخخػ يجب فخض عقػبات عمى التيخب الجبائي تتسثل في فخض غخامات  -3-2
 مالية عمى السخالفيغ تكػن أضعاف الزخيبة التي كان سػف يجفعيا حتى تكػن رادع أمام الستيخبيغ.

 ت السحميةثانيا: تجديد اللامركزية عمى مدتهى الجساعا
 انصلاقاإن التفعيل الحكيقي اللامخكدية يخمي إلى إشخاك السػاشغ في إدارة وتدييخ شؤونو السحمية، 

مغ كػن ىحه الأخيخة تداعج عمى تخبية السػاششيغ تخبية سياسية صالحة ىحا مغ جية، كسا أن اللامخكدية 
ية جدئية لأنيا تشحرخ في أعسال التدييخ، التي تتعمق بالبخامج البمجية والبخامج القصاعية تعتبخ اللامخكد 

 وتتجدج اللامخكدية عمى مدتػػ الجساعات السحمية ومغ خلال:
 
 

                              
 .150.ص2010 ،الجدائخ ،حسيج بػزيجة، التقشيات الجبائية، ديػان السصبػعات الجامعي -1
 . 116ص  ئي الجدائخؼ. مخجع سابق.اي، الشطام الجبصرضا خلا -2
 .97مػاجية العجد السالي، مخجع سابق ص  رشيج حسجؼ، ميدانية البمجية في -3
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 :تجديد ديسقراطية السذاركة -1
إسيام السػاششيغ بصخيقة أو بأخخػ في الترسيع  »و يقرج بالسذاركة في الشطام السحمي 

والإشخاف عمى تشفيح الدياسات السحمية، سػاء بجيػدىع الحاتية أو بالتعاون مع السؤسدات الحكػمية 
 .1فالسذاركة تخقى إلى مدتػػ يسكغ إعتبارىا بسثابة عقيجة لمتشسية السحمية «السخكدية السحمية 

 :إقامة برامج لا مركزية أكثر نجاعة -2
إلى تجييد الجساعات السحمية ببخامج تدسح ليا بالكيام بسياميا  لالاستقلالقج سعت الجدائخ مشح 

بػاسصة وسائل وإمكانيات معتبخة، إذ لابج مغ تجسيع مختمف الأنذصة ضسغ بخنامج مػحج الأمخ الحؼ 
تعخيف السذاريع  تكػن لمبمجية الدمصة والرلاحية في يؤدؼ إلى تشديق أمثل وأفزل في بخمجة السذاريع،

 الاقتراديةالخاصة بيا، وتقييسيا ومقارنتيا بالسػارد السالية، ثع الشطخ إلى مخدودية السذخوع مغ الشاحية 
 .2، وذلظ حدب نػعيتو مغ حيث أنو مذخوع مشتج وغيخ مشتجالاجتساعيةومشفعتو مغ الشاحية 

 الهيئات السحميةثالثا: رقابة الأجهزة و 
الييئات السالية رقابة مدتقمة بذكل كامل عغ الصابع اللامخكدؼ لمجساعات تعتبخ رقابة الأجيدة و 

السحمية، حيث تتزسغ مجسػع أنػاع الخقابة السالية السصبقة عمى جسيع السؤسدات العسػمية، وإذا كان 
في السصمقة  استقلاليتياالسالي لمبمجيات، إلا أن ىحا الأمخ لا يعشي  بالاستقلال اعتخفقانػن البمجية قج 

تدييخ ماليتيا السحمية، فكسا أنيا تخزع لخقابة وصائية فيي كحلظ وعمى غخار جسيع السؤسدات العسػمية 
 وتقدع رقابة الأجيدة والييئات السالية إلى: 3ممدمة بفتح حداباتيا لمييئات والأجيدة السكمفة بالخقابة السالية،

 :الرقابة الدابقة عمى تشفيذ السيزانية -1
ة الأىع في الخقابة السالية، وتعشي قيام ىيئات الخقابة بسخاقبة الأعسال وىي تعتبخ السخحم

والترخفات السالية لمييئات الإدارية قبل وقػعيا، وتعج الخقابة الإدارية رقابة ذاتية تسارسيا الدمصة التشفيحية 
ريل الإيخادات، عمى نفديا بػاسصة الأجيدة التابعة ليا، وىي رقابة تتشاول الإنفاق أكثخ مسا تتشاول تح

فتعج الخقابة التي يسارسيا كل مغ السخاقب السالي ولجان الرفقات رقابة قبمية، أؼ أنيا تسارس قبل إتسام 
التشفيح وصخف الشفقة، أما رقابة كل مغ السفتذية العامة لمسالية ومجمذ السحاسبة فإنيا ترشف ضسغ 

 .4ت التشفيحأنيا تجخػ بعج إتسام عسميا اعتبارالخقابة اللاحقة عمى 
 

                              
 .42ص  ، 1986 ،دار الشيزة العخبية. مرخ ،أحسج رشيج، التشسية السحمية  -1
 . 282ذ شاوش بذيخ، السالية العامة، السبادغ العامة و تصبيقاتيا في القانػن الجدائخؼ. مخجع سابق. ص ييم -2
دع الحقػق و ق ،. محكخة ماستخ، تخرز إدارة ماليةشوم جحكيفية المشرػر شػيدي، حالة العجد في ميدانية البمجية و  -3

 العمػم الدياسية.
 .56.ص 2017-2016الجمفة  ،جامعة زيان  عاشػر

 .282يمبذ شاوش بذيخ، مخجع سابق، ص  -4
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 الرقابة السالية اللاحقة عمى تشفيذ ميزانية البمدية: -2
القخار برخف الشفقات وتحريل  واتخاذتتع ىحه الخقابة السالية اللاحقة بعج تشفيح الترخفات السالية 

ة، الإيخادات، ولا تكػن إلا بعج الكيام بالإجخاءات القانػنية اللازمة وتسارس مغ شخف السفتذية العامة لمسالي
 .1ومجمذ السحاسبة

 :رقابة السفتذية العامة لمسالية -2-1
البمجية تخزع لمخقابة السالية لمسفتذية العامة لمسالية، التي تسارس مياميا تحت سمصة وزيخ 
السالية، ويذسل مجال رقابتيا كل ما يتعمق بأعسال التدييخ السالي والسحاسبي الحؼ يقػم بو أعػان الجولة 

 .2السحميةوالجساعات 
 :رقابة مجمس السحاسبة -2-2

السالي لمبمجيات لأنيا تذسل كل مغ رقابة  ستقلالللاتعتبخ رقابة مجمذ السحاسبة أكثخ ملائسة 
السذخوعية ورقابة السلائسة، الأمخ الحؼ مغ شأنو تحديغ التدييخ السالي لمبمجيات، كسا تدسح ىحه الخقابة 

عسميا الخقابة وتدييخ السرالح الخاضعة لسجمذ السحاسبة،  عمى كل الػثائق التي تديل الاشلاعمغ 
بجسيع الأدوات والسؤسدات العسػمية التي  الاترالعمى السدائل التي تع إنجازىا مغ خلال  الاشلاعوكحا 

ليا علاقة بعسمية الخقابة، بالإضافة إلى مخاجعة الحدابات السشجدة مغ شخف السحاسبيغ العسػمييغ 
يا، أؼ يجقق مجمذ السحاسبة في العسميات التي يقػم بيا السحاسبػن العسػميػن وإصجار أحكام بذأن

،ويسكغ لسجمذ السحاسبة أن يحسل كامل السدؤولية إلى كل 3ومجػ مصابقتيا للأحكام التذخيعية والتشطيسية
 في مجال تدييخ السيدانية. الانزباطمختكب السخالفات السخمة بقػاعج 

 :خاتسة
ية لمجساعات السحمية أىسية بالغة لكػنيا تذكل العشرخ الأساسي لتدييخ تحتل السػارد السال

شؤونيا، فحجع السػارد السالية ومجػ تشػعيا، تعج تخجسة دقيقة لقجرتيا عمى تحقيق أىجافيا مغ جية، 
مغ الجور الحؼ تقػم بو الجساعات السحمية في تشسية السجتسع  وانصلاقامغ جية أخخػ،  واستقلاليتيا

فيي تتكفل بسيام وخجمات عسػمية كثيخة ومتشػعة، قرج تمبية الحاجات الإندانية لمسػاششيغ السحمي 
بالدمب  انعكذالسالية والذخرية السعشػية، إلا أن واقع السالية السحمية في الجدائخ  بالاستقلاليةوتتستع 

كثخ أ متدعةلأعباء الستدايجة عمى الأىجاف السخاد تحكيقيا. وىحا بدبب اليػة بيغ السػارد السالية الستاحة وا
فأكثخ، الأمخ الحؼ أدػ إلى ضيػر مذكمة عجد السيدانية لجػ الجساعات السحمية بالجدائخ، وىحا شكل 

                              
 .60مشرػر شػيدي، مخجع سابق. ص  -1
 .286ص يمبذ شاوش بذيخ، مخجع سابق، -2
 .301 ص ،نفذ السخجعيمبذ شاوش بذيخ،  -3
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ضخورة التفكيخ في حمػل ناجعة ليحه  استػجبعائق أمام دفع عجمة التشسية داخل ىحه الأخيخة، مسا 
 تالية:الإشكالية ومغ خلال ما سبق ذكخه نرل إلى الشتائج ال

إن العجد الحؼ تعاني مشو الجساعات السحمية في الجدائخ ىػ نتيجة آلية ومشصكية لعجم كفاية  -1
قيسة السػارد السالية الحاتية لمجساعات  فانخفاضالسػارد السالية الحاتية لكل مغ الػلاية والبمجية، 
 .عجد ميدانيتيا يؤدؼ برػرة حتسية إلى اوتأثيخىالسحمية وعجم سيصختيا عمييا مغ حيث قيستيا 

إن الػضعية السالية التي تتبعيا الجساعات السحمية الستسثمة في عجد ميدانيتيا ىػ نتيجة عجم  -2
 الفعمي والججؼ للإمكانيات السادية والبذخية التي تتستع بيا كل جساعة محمية. الاستغلال

أمام تجعيع إن العجد السالي الجائع الحؼ تعاني مشو الجساعات السحمية أصبح يذكل عائق  -3
 وتصػيخ التشسية السحمية.

 التػصيات التالية: مغ خلال ىحه الجراسة نقتخحو  
عيتيا إشخاك الجساعات السحمية كصخف أساسي في إحجاث أو إلغاء الزخائب والخسػم وتحجيج أو  -1

 ومعجلاتيا وتػزيعيا.
 إعادة تثسيغ مستمكات الجساعات السحمية بسا يعدز السالية السحمية. -2
إصلاحات ججية في السشطػمة القانػنية والاقترادية الستعمقة بالجساعات السحمية، مسا يجعع إجخاء  -3

 ويعدز فعاليتيا مغ أجل تحقيق تشسية فعمية. استقلاليتيا
 

 :قائسة السراجع
 :قائسة الكتب

 .1986 ،مرخ ،دار الشيزة العخبية ،أحسج رشيج، التشسية السحمية  -1
التحكيع الجيج في التدييخ، دار القربة لمشذخ، و  ،جدعال ،الاعتلالالجدائخية، يات الذخيف رحساني، أمػال البمج -2

 .2003 ،الجدائخ
 .2015 ،الجدائخ ،في التذخيع الجدائخؼ، دار اليجػ الػافي سامي نطام البمجية -3
 .2006 ،، الجدائخ2ط  ،الأولخلاص رضا، الشطام الحياتي الجدائخؼ، الجدء  -4
 .2010 ،الجدائخ ،بائية، ديػان السصبػعات الجامعيةحسيج بػزيجة، التقشيات الج -5
ات الجامعية، تصبيقاتيا في القانػن الجدائخؼ، ديػان السصبػعالسالية العامة السبادغ العامة و ذ شاوش بذيخ، بيم -6

 .2008 ،الجدائخ
 .2004 ،الجدائخ ،ر الزخيبي في الجدائخ، دار قخشبةناصخ مخاد، التيخب والغ -7
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