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وء ـــة على ضـــدراسالعمومية بموجب نظرية عمل الأمير: التأسيس القانوني للملحق في الرفقات      
 .ون الإداري ــالقان

The Legal Establishment of the Supplement in Public deals  According to the Prince's 

Work Theory: a Study in the Light of the Administrative Law. 
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  ملخص:

ويثار التداؤل عؽ تمجأ الإدارة العامة إلى إبخام السمحق لأية صفقة عسؾمية تحتاج لمتعجيل بدبب الغخوف الظارئة، 
ما سيتؼ بحثو وىؾ لرفقة عسؾمية تحتاج لمتعجيل بدبب إدخال تحديشات تقشية عمى مذخوع الرفقة،  إمكانية إنذاء ممحق

دراسة عمى ضؾء  ّ:في ىحا السقال السعشؾن بـ : التأسيذ القانؾني لمسمحق في الرفقات العسؾمية بسؾجب نغخية عسل الأميخ
إنذاء ممحق بسؾجب نغخية عسل الأميخ بدبب إدخال تحديشات تقشية  إمكانيةبيان  إلى ييجف البحثحيث  ؛القانؾن الإداري 

غخية عسل الأميخ قؾاميا شخط وجؾد العقج الإداري، والسمحق ىؾ تؼ التؾصل إلى أن نقج ، و عمى مذخوع الرفقة العسؾمية
خخ وثيقة تعاقجية تابعة لمرفقة العسؾمية التي تعتبخ عقجا إداريا تغيخ ؼيو السرمحة الستعاقجة بسغيخ الدمظة العامة، الآ

الحي يشذأ بسشاسبة  الأخيخة أساسا لسذخوعية السمحقوبالتالي فإن ىحا الذخط الحي تعتسجه نغخية عسل الأميخ يجعل ىحه 
 .إدخال تحديشات عمى الرفقة العسؾمية

 .السمحق، الرفقة العسؾمية، نغخية عسل الأميخ، التؾازن السالي :الكلمات المفتاحية

Abstract: 

The public administration resorts to the conclusion of the attachement for any public 

deal that needs to be modified because of the emergency circumstances , and the question 

arises about the possibility of creating an appendix to a public deal that needs to be modified 

due to the introduction of technical improvements to the draft of the deal, which will be 

discussed in this article entitled : « The legal establishment of the supplement in public deals 

(procurements) according to the Prince s’ working theory », A study in the light of the 

administrative law , where the research aims to show the possibility of creating an appendix 

according to the «  Prince' s work theory » due to the introduction of technical improvements 

to the public deal project , and it has been concluded that the « Prince's working theory » is 

based on the condition of the existence of the administrative contract, and the appendix is also 

a contractual document subordinate to the public deal which is considered an administrative 

contract in which the contracting interest appears in the appearance of public authority, and 

there for, this condition adopted by the « Prince ' s work theory » makes the latter a basis for 
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the legality of the appendix that arises on the occasion of improvements to the public deal 

project. 

Keywords: supplement , public deal , the prince's work theory, financial balance. 
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 ط.د/ باية سمية *

 :مقدمة

بسا يكفل  تعسج الإدارة العامة إلى إبخام الرفقات العسؾمية بغخض تمبية حاجات السخافق العامة
تحقيق السرمحة العامة لمجسيؾر الحيؽ يتعاطؾن مع ىحه السخافق، وتتؾلى الإدارة العامة إبخام الرفقات 
العسؾمية بالغخوف والذخوط السحيظة بدمؽ الإبخام، وبعج دخؾل الرفقات العسؾمية حيد التشفيح، قج تحجث 

مؽ شأن ىحه الغخوف الظارئة أن تعيق تشفيح عخوف طارئة لؼ تكؽ لتجركيا الإدارة أثشاء مخحمة الإبخام، و 
 الرفقة العسؾمية أو تجعل تشفيحىا أمخا مخىقا لمستعامل الاقترادي الظخف في ىحه الرفقة.

وفي ىحا الرجد أعظى السشغؼ الجدائخي بسؾجب قانؾن الرفقات العسؾمية للإدارة العامة الستسثمة 
في سمظة تعجيل العقج الإداري ليربح أكثخ تؾافقا مع ، ىامذا مؽ الحخية يتسثل 1في السرمحة الستعاقجة

 .2الغخوف الججيجة، وليحافع دوما عمى السرمحة العامة
ولقج حغيت نغخية الغخوف الظارئة التي يعؾد أصميا لمقزاء الإداري بقبؾل مؽ طخف القانؾن 

حجث بعج إبخام الرفقة والفقو، لأنيا الحل الأندب لتبخيخ الاستثشاءات الججيجة وغيخ الستؾقعة والتي ت
العسؾمية فتعيق تشفيحىا، ولكؽ في مقابل ىحا وفي كثيخ مؽ الأحيان قج لا تظخأ عخوف استثشائية تعيق 
تشفيح الرفقة العسؾمية، بل تبخز معظيات تقشية ججيجة نتيجة تظؾر في تكشؾلؾجيا ما مثلا، وتخغب الإدارة 

جيجة ضسؽ مؾضؾع الرفقة العسؾمية السخاد إنجازىا، العامة في إدخال تمػ التحديشات التكشؾلؾجية الج
 والتي سيدتفيج مشيا السخفق العام أكثخ وتعؾد بالشفع العام عمى السؾاطشيؽ.

                              
يقرج بالسرمحة الستعاقجة في قانؾن الرفقات العسؾمية الجدائخي: الجولة، الجساعات الإقميسية، السؤسدات العسؾمية  -1

ذات الظابع الإداري، السؤسدات العسؾمية الخاضعة لمتذخيع الحي يحكؼ الشذاط التجاري عشجما تكمف بإنجاز عسمية مسؾلة 
 15مؽ السخسؾم الخئاسي  06مؽ الجولة أو مؽ الجساعات الإقميسية. أنغخ: السادة كميا أو جدئيا، بسداىسة مؤقتة أو نيائية 

، الرادر في الجخيجة 16/09/2015الستزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العام، السؤرخ في  247-
 .03، ص2015لدشة  50الخسسية عجد 

الستزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق  247-15مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ  136/6أنغخ: السادة  -2
 العام الدابق الحكخ، والتي سيتؼ التفريل فييا  ضسؽ السبحث الثاني مؽ ىحا السقال.
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في الحؿيقة قج تجادل الفقو بذأن السبخر القانؾني الحي يدسح للإدارة العامة بإقامة أو بإنذاء ممحق 
جيجة أوججتيا التكشؾلؾجيا عمى مذخوع الرفقة بعج لرفقة عسؾمية، بدبب الخغبة في إدخال تحديشات ج

 إبخاميا.
وفي ىحا الرجد أوجج القزاء الإداري نغخية عسل الأميخ كأساس قانؾني لتعؾيض الستعامل 
الاقترادي بدبب إدخال تحديشات ججيجة عمى مؾضؾع الرفقة، أدت إلى إجخاء تعجيل عمى العقج 

 لي في ىحا العقج.الإداري الحي نتج عشو غياب التؾازن السا
وفي ىحا السقال سؾف يتؼ البحث في مزسؾن ىحه الشغخية مؽ زاوية: " التأسيذ القانؾني لمسمحق 

 دراسة عمى ضؾء القانؾن الإداري ". :في الرفقات العسؾمية بسؾجب نغخية عسل الأميخ
معخفة الخمؽية وتججر الإشارة في ىحا الرجد إلى أن لمسؾضؾع السحكؾر أعلاه أىسية بالغة تكسؽ في 

القانؾنية والقزائية في إنذاء السمحق والتأسيذ لو في قانؾن الرفقات العسؾمية الجدائخي، فزلا عؽ 
 معخفة قيؾد نغخية عسل الأميخ في العسل بيا كسبخر قانؾني لإقامة السمحق لرفقة ما.

لحي يعتبخ مؽ أما عؽ دوافع البحث في ىحا السؾضؾع فيؾ الخغبة في تدميط الزؾء عمى السمحق ا
السؾاضيع الحجيثة ندبيا والسثيخة لمججل في قانؾن الرفقات العسؾمية الجدائخي، ومؽ جية أخخى الخغبة في 
معخفة الجافع الحي أدى ببعض السذخعيؽ في العالؼ ومشيؼ السذخع الفخندي إلى إلغاء السمحق تساما مؽ 

القانؾني السؤسذ لمسمحق سببا في ىحا  قانؾن الرفقات العسؾمية، ومعخفة ما إذا كان غياب السبخر
 الإلغاء.

وبخرؾص الإشكالية السخاد البحث عؽ حمؾل ليا بسؾجب البحث في السؾضؾع أعلاه فتكسؽ في 
الآتي: ىل ترمح نغخية عسل الأميخ ذات الأصل القزائي أن تكؾن مبخرا قانؾنيا لإنذاء أو التأسيذ 

 لمسمحق في الرفقة العسؾمية؟
لإشكالية أعلاه، ارتأيشا اعتساد السشيج التحميمي لتحميل عشاصخ السؾضؾع عمى ضؾء وللإجابة عمى ا

 الستزسؽ قانؾن الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العام. 247 – 15السخسؾم الخئاسي 
كسا ارتأيشا إتباع تقديؼ مشيجي قؾامو مبحثيؽ أساسييؽ خرص الأول لتؾضيح السفيؾم القانؾني 

الرفقات العسؾمية ونغخية عسل الأميخ، وخرص الثاني لسعالجة قؾاعج نغخية عسل  لكل مؽ السمحق في
 الأميخ ودورىا في التأسيذ لمسمحق، ليختؼ السقال بخاتسة تزؼ أىؼ الشتائج والتؾصيات.

  المفهوم القانوني لكل من الملحق ونظرية عمل الأمير :المبحث الأول
في الرفقات العسؾمية ونغخية عسل الأميخ لو أىسية  إن تحجيج السفيؾم القانؾني لكل مؽ السمحق

إلى السعشى القانؾني مؽ ىحا السبحث السظمب الأول بالغة في مؾضؾع الجراسة، وليحا سؾف نتظخق في 
، القانؾني لشغخية عسل الأميخ السعشىإلى  مشو لمسمحق في الرفقات العسؾمية، ونتظخق في السظمب الثاني

 الأتي. وىحا عمى الشحؾ 
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 المعنى القانوني للملحق في الرفقات العموميةالمطلب الأول: 
 90 – 67يعؾد تاريخ تشغيؼ السمحق في قانؾن الرفقات العسؾمية الجدائخي إلى الأمخ رقؼ 

، غيخ 139و 123و 78و 17و 15؛ حيث ذكخه السذخع في السؾاد 1الستزسؽ قانؾن الرفقات العسؾمية
 سحكؾر أعلاه، لؼ يؾرد تعخيفا لمسمحق.أن السذخع الجدائخي بسؾجب الأمخ ال

الستزسؽ الرفقات  145 – 82وقج أعيج تشغيؼ السمحق مؽ قبل السشغؼ الجدائخي بسؾجب السخسؾم 
التي تزسشيا القدؼ الخامذ تحت عشؾان  97إلى  93، ضسؽ السؾاد مؽ 2التي يبخميا الستعامل العسؾمي

 " السمحق " مؽ السخسؾم أعلاه. 
الجدائخ مؽ الشغام الاشتخاكي إلى الشغام الخأسسالي وإحجاث تغييخات تذخيعية وبسشاسبة انتقال 

الستزسؽ تشغيؼ الرفقات  434 - 91بسشاسبة الانفتاح الاقترادي، تؼ إصجار السخسؾم التشفيحي 
العسؾمية، وقج نص في القدؼ الخامذ مشو عمى السمحق كؾثيقة تعاقجية تابعة لمرفقة، وتؼ تؾضيح 

 ظو التذخيعية.أحكامو وضؾاب
وقج استسخت التغييخات في قانؾن الرفقات العسؾمية بالتعجيل والإلغاء إلى غاية صجور السخسؾم 

الستزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العام الدابق  247 – 15الخئاسي الحالي رقؼ 
 الحكخ.

قيي والتذخيعي، وكحلػ ولسديج مؽ التفريل حؾل السعشى القانؾني لمسمحق في الاصظلاح الف
 التسييد بيشو وبيؽ بعض السرظمحات القانؾنية السذابية لو، سؾف يتؼ التظخق ؼيسا يمي لمفخعيؽ السؾالييؽ.

 تعريف الملحق :الفرع الأول
 حغي السمحق بتعاريف فقيية وأخخى تذخيعية، يتؼ التفريل فييا عمى الشحؾ التالي.

 أولا: التعريف الفقهي
الرفقات العسؾمية لجى الفقو ولجى الباحثؾن بتعاريف مختمفة يحكخ مشيا: السمحق عُخف السمحق في 

ىؾ: وثيقة تعاقجية تابعة لمعقج، يتؼ المجؾء إلييا في حالة زيادة الخجمات أو تقميميا أو تعجيل بشج أو عجة 
ميسا يكؽ بشؾد تعاقجية في العقج الأصمي، أو إنجاز عسميات ججيجة تجخل في مؾضؾع العقج الأصمي، و 

 .3مؽ أمخ فإنو لا يسكؽ أن يعجل السمحق مؾضؾع الرفقة جؾىخيا

                              
، بجون ذكخ عجد 1387ربيع الأول  19، الرادر في الجخيجة الخسسية السؤرخة في 17/06/1976السؤرخ في  -1

 .718الجخيجة، ص 
، بجون ذكخ عجد 1402جسادي الثاني  19، الرادر في الجخيجة الخسسية السؤرخة في 10/04/1982السؤرخ في  -2

 .740الجخيجة، ص 
الشذخ بجون ذكخ رقؼ الظبعة، أنغخ: كخاش دحؾ، السمحق في الرفقات العسؾمية في القانؾن الجدائخي والفخندي،  -3

 .83، ص 2017الجامعي الججيج، الجدائخ، سشة 
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وبرياغة أخخى السمحق ىؾ: ترخف مكتؾب يجدج تؾافق الإرادة، وييجف إلى تعجيل بشج أو عجة 
 .1بشؾد في العقج الأصمي

وأيزا برياغة أخخى السمحق ىؾ: اتفاق إضافي لمرفقة الأولى، غايتو تعجيل بشج أو عجة بشؾد 
 .2عاقجية قج تزسشتيا الرفقة الأصمية، أو زيادة خجمات أو التقميل مشيات

ومؽ مجسل التعاريف السذار إلييا أعلاه، يلاحع أن السمحق ىؾ دوما وثيقة مكتؾبة، وىحا يعشي أن 
السمحق لا يسكؽ ترؾره في شكل محخر عخفي؛ بل يشبغي إفخاغو في محخر رسسي مكتؾب، ثؼ أن السمحق 

ج دوما إرادة الستعاقجيؽ في تعجيل بشج أو مجسؾعة بشؾد مؽ العقج؛ وبالتالي فالسمحق لا يشبغي أن يجد
 يرجر بالإرادة السشفخدة، وكحلػ يشبغي أن لا يسذ السمحق مؾضؾع الرفقة الأصمية التي يتبع ليا. 

 ثانيا: التعريف التذريعي
 82مؽ السخسؾم رقؼ  94دة إن أول تعخيف لمسمحق في قانؾن الرفقات العسؾمية كان بسؾجب السا

السشغؼ لمرفقات التي يبخميا الستعامل العسؾمي الدابق الحكخ؛ حيث نرت السادة أعلاه عمى ما  145 –
يمي: " يسثل السمحق وثيقة تعاقجية تابعة لمرفقة، ىجفيا زيادة الخجمات أو تقميميا و/ أو تعجيل شخط أو 

ة حال لا يسكؽ أن يعجل السمحق جؾىخ الرفقة، ويسكؽ عجة شخوط تعاقجية في الرفقة الأصمية، وعمى أي
 الخجمات التي ىي مؾضؾع السمحق أن تغظي عسميات تجخل في مؾضؾع الرفقة الإجسالي ". 

مؽ التعخيف السحكؾر أعلاه، يلاحع أن السشغؼ الجدائخي قج اعتبخ السمحق وثيقة؛ أي محخر رسسي 
ر عؽ تؾافق إرادي وليذ بإرادة مشفخدة، وأن الغاية وليذ مجخد محخر عخفي، كسا أن ىحه الؾثيقة ترج

 مشيا ىؾ زيادة الخجمات أو الإنقاص مشيا أو تعجيل بعض مؽ الذخوط التعاقجية في الرفقة.
الستزسؽ تشغيؼ  434 – 91وبعج إلغاء السخسؾم السحكؾر أعلاه وصجور السخسؾم التشفيحي رقؼ 

الجدائخي تحجيج السعشى التذخيعي لمسمحق بسؾجب السادة الرفقات العسؾمية الدابق الحكخ، أعاد السشغؼ 
مشو والتي نرت عمى ما يمي: " يسثل السمحق وثيقة قانؾنية تابعة لمرفقة ويبخم في جسيع الحالات  89

 إذا كان ىجفو زيادة الخجمات أو تقميميا و/ أو تعجيل بشج أو عجة بشؾد تعاقجية في الرفقة الأصمية ".
تعخيف أن السشغؼ الجدائخي قج أعاد التأكيج عمى أن السمحق يعتبخ وثيقة؛ أي والسلاحع عؽ ىحا ال

محخر رسسي قانؾني، وقج أضاف في ىحا التعخيف بالسقارنة مع التعخيف الدابق عبارة " وثيقة قانؾنية 
ا لا تابعة لمرفقة " وىحا يعشي أن السمحق يشذأ دوما تبعيا لمرفقة ولا يشبغي أن يشذأ مدتقلا عشيا، وأيز

                              
 .85، ص الدابقالسخجع ، كخاش دحؾ أنغخ: -1
أنغخ: جسيمة حسيجة، مفيؾم الرفقات العسؾمية بيؽ الظبيعة التعاقجية والقيؾد التذخيعية، السمتقى الؾطشي الدادس حؾل  -2

دور قانؾن الرفقات العسؾمية في حساية السال العام، السشغؼ مؽ قبل كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية، جامعة يحي فارس 
 .03، ص 20/05/2013ائخ، يؾم: الجد  –السجية 
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يشبغي أن يسذ في مؾضؾعيا، كسا أن الغاية دوما مؽ إبخام السمحق ىؾ الديادة في الخجمات أو الإنقاص 
 مشيا أو التعجيل في الذخوط. 

الستزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية الدابق  250 – 02وبسشاسبة صجور السخسؾم الخئاسي رقؼ 
و: " يذكل السمحق وثيقة تعاقجية تابعة لمرفقة، مشو عمى أن 90الحكخ، تؼ تعخيف السمحق بسؾجب السادة 

ويبخم في جسيع الحالات إذا كان ىجفو زيادة الخجمات أو تقميميا و/ أو تعجيل بشج أو عجة بشؾد تعاقجية في 
الرفقة الأصمية، ويسكؽ أن تغظي الخجمات مؾضؾع السمحق عسميات ججيجة تجخل في مؾضؾع الرفقة 

 لا يسكؽ أن يعجل السمحق مؾضؾع الرفقة جؾىخيا ".الإجسالي، وميسا يكؽ مؽ أمخ 
إذ يلاحع مؽ الشص أعلاه أن السشغؼ الجدائخي قج أكج عمى إمكانية أن يذسل السمحق أو يشذأ 

 بسشاسبة عسميات ججيجة ليا علاقة بسؾضؾع الرفقة الإجسالي دون أن تسذ بسؾضؾع الرفقة وجؾىخه.
، 1الستعمق بتشغيؼ الرفقات العسؾمية 236 – 10إن إلغاء السخسؾم أعلاه بسؾجب السخسؾم الخئاسي 

التي نرت  103قج دفع بالسشغؼ الجدائخي إلى تزسيؽ السخسؾم الججيج تعخيفا لمسمحق مؽ خلال السادة 
ا كان ىجفو زيادة عمى الآتي: " يذكل السمحق وثيقة تعاقجية تابعة لمرفقة، ويبخم في جسيع الحالات إذ

الخجمات أو تقميميا و/ أو تعجيل بشج أو عجة بشؾد تعاقجية في الرفقة، ويسكؽ أن تغظي الخجمات مؾضؾع 
السمحق عسميات ججيجة تجخل في مؾضؾع الرفقة الإجسالي، وميسا يكؽ مؽ أمخ فإنو لا يسكؽ أن يؤثخ 

ذا طخأت تبعات تقشية لؼ تكؽ متؾقعة السمحق برؾرة أساسية عمى تؾازن الرفقة، ماعجا في حالة ما إ
 وخارجة عؽ إرادة الأطخاف ". 

إذ يذيخ التعخيف أعلاه إلى إمكانية إبخام ممحق تابع لرفقة عسؾمية بسشاسبة وجؾد تبعات تقشية لؼ 
 تكؽ متؾقعة مؽ قبل وخارجة عؽ إرادة طخفي الرفقة العسؾمية. 

الداري  247 – 15ي بالسخسؾم الخئاسي رقؼ والججيخ بالحكخ أن السخسؾم الخئاسي أعلاه قج ألغ
بشريا: " يذكل السمحق وثيقة تعاقجية تابعة لمرفقة،  136السفعؾل حاليا الحي عخف السمحق في السادة 

ويبخم في جسيع الحالات إذا كان ىجفو زيادة الخجمات أو تقميميا و/ أو تعجيل بشج أو عجة بشؾد تعاقجية في 
 الرفقة ".

السادة أعلاه أنو لا يختمف عؽ مزسؾن السادة الدابقة في السخسؾم الخئاسي والسلاحع عؽ نص 
 السمغى التي عخفت السمحق. 236 – 10
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 تمييز الملحق عن المرطلحات المذابهة له :الفرع الثاني
تتخح السرمحة الستعاقجة عجة ترخفات قانؾنية في مؾاجية الستعامل معيا بسشاسبة إبخام الرفقات 

وتشفيحىا، وقج تتذابو ىحه الترخفات مع السمحق الأمخ، الحي يثيخ معو التداؤل حؾل الفخوق العسؾمية 
 الجؾىخية بيؽ ىحه الترخفات القانؾنية والسمحق، وؼيسا يمي تؾضيح أكثخ عمى الشحؾ التالي.

 أولا: تمييز الملحق عن الرفقة العمومية
الدابق الحكخ بأنيا:  247 – 15مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ  02عخفت الرفقة العسؾمية طبقا لمسادة 

" الرفقات العسؾمية عقؾد مكتؾبة في مفيؾم التذخيع السعسؾل بو، تبخم بسقابل مع متعامميؽ اقترادييؽ 
مجال الأشغال  وفق الذخوط السشرؾص عمييا في ىحا السخسؾم، لتمبية حاجات السرمحة الستعاقجة في

 والمؾازم والخجمات والجراسات ".
وتججر الإشارة في ىحا الرجد إلى أن تعخيف الرفقة العسؾمية يتجاخل مع تعخيف السمحق في عجة 
نقاط ومشيا أن كلا مؽ الرفقة الأصمية والسمحق يشذآن بسؾجب محخر مكتؾب وفق أوضاع شكمية 

 :1شيسا تكسؽ في الآتييتظمبيا القانؾن، غيخ أن ثسة فخوق جؾىخية بي
السمحق يعتبخ دوما وثيقة تعاقجية وليذ عقجا ججيجا، وىحا عمى العكذ مؽ الرفقة العسؾمية  -1

التي تعتبخ عقج إداريا مكتؾبا وفق أوضاع شكمية يقخرىا القانؾن، وتشفحه السرمحة الستعاقجة بامتيازات 
 وأدوات الدمظة العامة. 

تعقيجا مؽ إجخاءات إبخام الرفقة العسؾمية القائؼ عمى طمب  إن إجخاءات إبخام السمحق أقل -2
 العخوض أو وفق إجخاء التخاضي.

إن الغاية مؽ إنذاء السمحق ىؾ إما زيادة الخجمات أو التقميل مشيا أو التعجيل في بشؾد وشخوط  -3
ق العام التي الرفقة الأصمية، أما الغاية مؽ إبخام الرفقات العسؾمية فيؾ تمبية إحجى حاجيات السخف

 يحتاجيا الجسيؾر. 
تختمف وسائل وطخق الخقابة عمى السمحق والرفقات العسؾمية، فإذا كانت الرفقة العسؾمية  -4

 تخزع لمخقابة الخارجية القبمية، فإن السمحق يدتثشى مؽ ىحا الشؾع مؽ الخقابة.
 ثانيا: تمييز الملحق عن دفاتر شروط الرفقة

وثائق تتزسؽ مجسؾعة القؾاعج والأحكام التي تظبق عمى الرفقة  يقرج بجفاتخ شخوط الرفقة: "
 .2العسؾمية "

                              
أنغخ: سبكي ربيحة، سمظات السرمحة الستعاقجة اتجاه الستعامل الستعاقج معيا في مجال الرفقات العسؾمية، محكخة  -1

 .58، ص 2013سشة الجدائخ، –جامعة تيدي وزو ، ماجدتيخ، كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية
، 2005دار العمؾم لمشذخ والتؾزيع، الجدائخ، سشة  ة،بجون ذكخ رقؼ الظبع أنغخ: بعمي محمد الرغيخ، العقؾد الإدارية، -2

 .48ص 
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 :1وعميو يفخق البعض بيؽ السمحق ودفاتخ شخوط الرفقة مؽ الداويتيؽ التاليتيؽ
السمحق وثيقة تابعة لمرفقة وترجر باتفاق إرادة طخفي الرفقة ولكؽ مشفرمة عمييا شكلا، أما  -1

 ؾنة لمرفقة وىي جدء مشيا شكلا وترجر مؽ الإدارة العامة برؾرة مشفخدة.دفاتخ الذخوط فيي وثائق مك
السمحق غايتو تعجيل بشؾد الرفقة الأصمية أو زيادة الخجمات فييا أو الإنقاص مشيا، أما دفاتخ  -2

 الذخوط فغايتيا تؾضيح شخوط إبخام الرفقة في حج ذاتيا.
 الأميرالمعنى القانوني لنظرية عمل  المطلب الثاني:

يعؾد الفزل في إيجاد نغخية عسل الأميخ لسجمذ الجولة الفخندي، حيث أوججىا ىحا الأخيخ في 
مجال العقؾد الإدارية مؽ أجل الحفاظ عمى التؾازن السالي لمعقج مؽ جية وتحقيق السرمحة العامة لمسخافق 

 العامة مؽ جية أخخى.
 تؾضيحو ضسؽ الآتي.فسا السقرؾد بشغخية الفعل الأميخ؟ ىحا ما سؾف يتؼ 

 الفرع الأول: تعريف نظرية عمل الأمير
عُخفت نغخية عسل الأميخ لجى الفقو بأنيا: تمػ الأعسال الإدارية السذخوعة والتي ترجرىا 

 . 2السرمحة الستعاقجة، ويشتج عشيا الزخر لمظخف الستعاقج مع السرمحة الستعاقجة
لستخحة مؽ قبل الدمظة العامة مؽ أجل زيادة كسا عخفت نغخية عسل الأميخ بأنيا: الإجخاءات ا

الأعباء السالية أو الالتدامات السشرؾص عمييا في العقج، مسا يشجؼ عشو السخاطخ الإدارية لمظخف 
 . 3الستعاقج مع الدمظة العامة

وأيزا عخفت نغخية العسل الأميخ بأنيا: عسل يرجر مؽ سمظة عامة دون خظأ مؽ جانبيا، ويشجؼ 
خكد الستعاقج مع الإدارة السرجرة ليحا العسل، ويؤدي إلى التدام جية الإدارة بتعؾيض عشو الزخر لس

 .4السزخور بسا يعيج التؾازن السالي لمعقج
عخف مجمذ الجولة نغخية عسل الأميخ بأنيا: عسل يرجر مؽ  1وفي القزاء الإداري الفخندي

خكد الستعاقج في العقج الإداري، وتربح الدمظة العامة وبغيخ خظأ مؽ جانبيا، ويتختب عشو الإخلال بس
 . 2الإدارة ممدمة بتعؾيزو عؽ كافة الأضخار التي لحقت بو، بسا يكفل إعادة التؾازن السالي لمعقج الإداري 

                              
 .57دابق، ص السخجع الأنغخ: سبكي ربيحة،  -1
دار جدؾر لمشذخ والتؾزيع، الجدائخ، الظبعة، كخ رقؼ بجون ذأنغخ: عسار بؾضياف، شخح تشغيؼ الرفقات العسؾمية،  -2

 .238سشة الظبعة، ص بجون ذكخ 
 بجون ذكخ رقؼ الظبعة،  أنغخ: جسعة أحسج محسؾد، العقؾد الإدارية طبقا لأحكام قانؾن السشاقرات والسدايجات الججيج، -3

 .437، ص 2000دار الشيزة العخبية، القاىخة، سشة 
دار الفكخ العخبي، بجون ذكخ رقؼ الظبعة، ي، الأسذ العامة لمعقؾد الإدارية: دراسة مقارنة، أنغخ: سميسان الظساو  -4

 .598، ص 2008مرخ، سشة 
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وكحلػ في القزاء الإداري السرخي عخفت نغخية عسل الأميخ بأنيا: كل إجخاء تتخحه الدمظات 
لمستعاقج مع الإدارة أو زيادة الالتدامات التي يشص عمييا العقج، والتي العامة بيجف زيادة الأعباء السالية 

يظمق عمييا السخاطخ الإدارية، وىحه الإجخاءات الرادرة مؽ الدمظة العامة قج تكؾن مؽ الجية الإدارية 
 .3التي أبخمت العقج وتكؾن في شكل قخار إداري خاص أو في شكل قؾاعج تشغيسية عامة

الؾاردة أعلاه عمى نغخية العسل الأميخ، يلاحع أن مفيؾم نغخية عسل الأميخ وبتحميل التعاريف 
يشرخف إلى ذلػ الأمخ الحي ترجره السرمحة الستعاقجة في صؾرة القخار الإداري الانفخادي لمستعامل 
 معيا، وييجف ىحا القخار إلى زيادة التدامات العقج الإداري أو الإنقاص مشيا، مسا يشجؼ عشو اختلال في

 تؾازن العقج ويكؾن ىحا الاختلال سببا في السظالبة بالتعؾيض.
 الفرع الثاني: مظاهر نظرية عمل الأمير في القانون الإداري 

يتفق الفقو عمى أن نغخية عسل الأميخ قج تغيخ مؽ خلال الإجخاء الخاص الحي تقؾم بو الإدارة 
ادي ترجره الإدارة العامة، وييجف ىحا العامة صاحبة السذخوع والحي يبخز في صؾرة قخار إداري إنفخ 

القخار إلى التعجيل في كسية الأشغال بالديادة أو الشقران أو التعجيل في مجة التشفيح، مسا يكمف الستعاقج 
 .4معو زيادة في الأعباء السالية لمسذخوع

 :5ومؽ أمثمة ىحا الشؾع مؽ الإجخاءات الخاصة يحكخ
لستعاقج معيا بالديادة أو الإنقاص في الأعسال أو في الكسيات ؾيام الإدارة بتغييخ الالتدامات ا -

الستعاقج عمييا، متى اقتزت حاجة السخفق العام ذلػ ودون أن يكؾن لمستعاقج مع الإدارة حق التسدػ 
 بقاعجة " العقج شخيعة الستعاقجيؽ " أو التسدػ بقاعجة " الحق السكتدب ".

                                                                                           
في قزية زيمباديؽ مؽ أوائل أحكامو في تظبيق  19/11/1909يعتبخ حكؼ مجمذ الجولة الفخندي الرادر بتاريخ  -1

بإجخاءات عامة في مجال عقؾدىا مع الأفخاد، والتي تختب عشيا نغخية عسل الأميخ بذأن تجخل الجولة كدمظة تذخيعية 
تعجيل شخوط العقج الإداري. أنغخ: أماني عدمي طو أبؾ عخقؾب، نغخية عسل الأميخ ودورىا في حفع التؾازن السالي في 

، 07السجمج ؽ، جامعة فمدظي عقج الأشغال الجولي ) الفيجك: دراسة مقارنة (، مجمة جامعة فمدظيؽ للأبحاث والجراسات،
 .04و 03، ص 2017، جؾان 02عجد

مججوب عبج الحميؼ، خلاصي عبج الإلو، نغخية عسل الأميخ ودورىا في الحفاظ عمى التؾازن السالي لمعقج  :أنغخ -2
الإداري ) دراسة مقارنة (، مقال مشذؾر في مقال مشذؾر في مجمة السذكاة في الاقتراد التشسية والقانؾن، الرادرة عؽ 

، ديدسبخ 01، العجد 04الجدائخ، السجمج –ج العمؾم الاقترادية والتجارية وعمؾم التدييخ بالسخكد الجامعي عيؽ تسؾششت معي
 .248، ص 2019

 .248أنغخ: نفذ السخجع ، ص  -3
ؾن أنغخ: بؽ شعبان عمي، آثار عقج الأشغال العامة عمى طخؼيو في التذخيع الجدائخي، شيادة دكتؾراه عمؾم في القان -4

 .206، ص 2012 – 2011الجدائخ، السؾسؼ الجامعي:  –جامعة مشتؾري قدشظيشة كمية الحقؾق، العام، 
 .250أنغخ: مجحوب عبج الحميؼ، خلاصي عبج الإلو، مخجع سابق، ص  -5
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حسل الستعاقج معيا أعباء ججيجة في العقج كتعجيل خظؾات ؾيام الإدارة بالخقابة والتؾجيو مسا ي -
 سيخ العسل أو إدخال تقشية ججيجة عمى السذخوع وأكثخ تظؾرا مسا تؼ الاتفاق عميو سابقا في العقج.

وقج يغيخ عسل الأميخ في صؾرة إجخاء عام يتسثل في ؾيام الإدارة العامة في التعجيل في 
التشغيسات والمؾائح، مسا يشجؼ عشو تعجيل شخوط تشفيح العقج الإداري التي تديج مؽ أعباء الستعاقج مع 

 .1الإدارة
 : 2ومؽ نساذج الإجخاء العام يحكخ

جسخكية أو ضخيبية أو عسالية واجتساعية آمخة، مؽ شأنيا  ؾيام الإدارة بإصجار تذخيعات أو لؾائح -
 أن تعجل في عخوف التشفيح الخارجية لمعقج، وأن تجعل تشفيح ىحا الأخيخ أكثخ إرىاقا لمستعاقج مع الإدارة.

ؾيام الإدارة بإصجار تذخيعات أو لؾائح مؽ شأنيا أن تعجل في شخوط العقج، مسا يؤدي إلى  -
لعقج أو بإنياء العقج قبل مجة انتياءه، مسا يؤدي إلى حجوث ضخر لمستعاقج مع تعظيل بعض التدامات ا

 الإدارة يتختب عشو التعؾيض لو.
 المبحث الثاني: قواعد نظرية عمل الأمير ودورها في التأسيس القانوني للملحق

خ في في كثيخ مؽ الأحيان تغيخ تقشية ججيجة لؼ تكؽ معخوفة ومتؾقعة أثشاء إبخام الرفقة، وتغي
مخحمة التشفيح، وتخغب الإدارة العامة صاحبة السذخوع أن تجخل ىحه التحديشات التقشية عمى مذخوع 

 الرفقة الحي سيعؾد بخجمات ججيجة عمى الجسيؾر في نياية إعجاد السذخوع ودخؾلو حيد الخجمة.
ججيجة  وقج أشار السشغؼ الجدائخي إلى أىسية السمحق قي تعجيل صفقة مذخوع ما عيخت تقشيات

غيخ متؾقعة أثشاء إبخام الرفقة، ومؽ شأن إدخال ىحه التحديشات عمى السذخوع أن تحدؽ مؽ أداء 
 247 – 15مؽ السخسؾم الخئاسي  103/1السخفق العام والخجمة العامة لمجسيؾر، حيث نرت السادة 

جخل في الدابق الحكخ عمى ما يمي: " ويسكؽ أن تغظي الخجمات مؾضؾع السمحق عسميات ججيجة ت
مؾضؾع الرفقة الإجسالي، وميسا يكؽ مؽ أمخ فإنو لا يسكؽ أن يؤثخ السمحق برؾرة أساسية عمى تؾازن 

 الرفقة، ماعجا في حالة ما إذا طخأت تبعات تقشية لؼ تكؽ متؾقعة وخارجة عؽ إرادة الأطخاف ".
شات الججيجة وفي ىحا الرجد اعتبخت نغخية عسل الأميخ الحل الأندب لإدخال مثل ىحه التحدي

مؽ السخسؾم  153/1عمى مذخوع الرفقة العسؾمية، وقج نص عمييا السشغؼ الجدائخي بسؾجب السادة 
 الدابق الحكخ.  247 – 15الخئاسي رقؼ 

                              
الإداري: مؾلؾد محسؾدي، وقؾيجر مشقؾر، التؾازن السالي كأثخ لشغخية فعل الأميخ في التعجيل الانفخادي لمعقج أنغخ:  -1

 .1448، ص 2020لدشة  02، العجد 06جمج سدراسة مقارنة، مقال مشذؾر في مجمة الجراسات القانؾنية السقارنة، ال
مشذؾرات الجامعة الافتخاضية الدؾرية، دمذق، سشة بجون ذكخ رقؼ الظبعة، أنغخ: د. محمد العسؾري، العقؾد الإدارية،  -2

 .124، ص2018
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وإن الستسعؽ في قؾاعج نغخية عسل الأميخ، يلاحع أن ىحه الشغخية تسثل أساسا قانؾنيا لمسمحق، 
ظمب الأول السعشؾن بالسبخرات القانؾنية لشغخية عسل الأميخ مؽ خلال السوىؾ ما سيتؼ التفريل ؼيو 

الذخوط القانؾنية لشغخية عسل الأميخ ودورىا في التأسيذ لمسمحق، ومؽ خلال السظمب الثاني السعشؾن ب
 .وأىسيتيا في التأسيذ لمسمحق

 المطلب الأول: المبررات القانونية لنظرية عمل الأمير ودورها في التأسيس للملحق
القزاء الإداري نغخية عسل الأميخ عمى مبخريؽ قانؾنييؽ يسكؽ التفريل فييسا عمى الشحؾ  أسذ

 التالي.
 الفرع الأول: حدن سير المرافق العامة بانتظام واضطراد

تزسؽ نغخية عسل الأميخ حدؽ سيخ السخافق العامة بانتغام واضظخاد، وذلػ لسا تحققو مؽ تؾازن 
قجة؛ إذ تدسح ىحه الشغخية للإدارة العامة أن تعجل في بشؾد العقج بالديادة أو بيؽ الستعاقج والسرمحة الستعا

الشقران بقخار إنفخادي أو مؽ خلال التعجيل في المؾائح والتشغيسات مسا يؤثخ في التؾازن السالي لمعقج، 
سذ عمى كسا تدسح في السقابل لمظخف الستعاقج مع الإدارة العامة في طمب التعؾيض، ىحا الحق الحي يؤ 

 السدؤولية التعاقجية للإدارة عمى أعساليا السذخوعة.
ولاشػ في أن ليحا السبخر دور في التأسيذ لمسمحق في الرفقات العسؾمية، حيث ييجف السمحق 
في الرفقة العسؾمية إلى ضسان استسخار تشفيح السذخوع ووصؾلو إلى حيد الخجمة التي يدتفيج مشيا 

 العام.الجسيؾر الستعامل مع السخفق 
الدابق الحكخ عمى أنو: "  247- 15مؽ السخسؾم الخئاسي  136/6وفي ىحا السشؾال نرت السادة 

يسكؽ لمسرمحة الستعاقجة عشجما تبخر الغخوف ذلػ، إبخام ممحق لرفقة تؼ تشفيح مؾضؾعيا لأداء خجمات 
 نذئ مؽ قبل ". أو اقتشاء لؾازم لمتكفل بالشفقات الزخورية لزسان مؾاصمة السخفق العام الحي أ

وبالتالي فإن نغخية عسل الأميخ القائسة عمى مبخر حدؽ سيخ السخافق العامة بانتغام واضظخاد، 
 ترمح أن تكؾن مبخرا وأساسا قانؾنيا لإنذاء السمحق الحي ييجف إلى ذات الغاية ويتسدػ بحات السبخر. 

 الفرع الثاني: المحافظة على التوازن في العقد الإداري 
نغخية عسل الأميخ في القانؾن والقزاء الإداري عمى أساس السحافغة عمى التؾازن الحقؾقي تقؾم 

في العقج الإداري، ومعشى ذلػ أن ىحه الشغخية كمسا اختل التؾازن في شخوط وبشؾد العقج بدبب مسارسة 
أن ىحه الشغخية الإدارة لدمظة التعجيل، تتجخل ىحه الشغخية لتختيب التعؾيض لمظخف الستعاقج معيا، كسا 

 تزسؽ إؾبال الستعاقجيؽ عمى الرفقات العسؾمية وعجم عدوفيؼ عشيا.
 247 – 15مؽ السخسؾم الخئاسي  136/7وفي ىحا الرجد نص السشغؼ الجدائخي بسؾجب السادة 

الدابق الحكخ عمى ما يمي: " وميسا يكؽ مؽ أمخ فإنو لا يسكؽ أن يؤثخ السمحق برؾرة أساسية عمى 
 ة، ما عجا في حالة ما إذا طخأت تبعات تقشية لؼ تكؽ متؾقعة وخارجة عؽ إرادة الأطخاف ".تؾازن الرفق
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ومؽ أمثمة اختلال التؾازن الحقؾقي في العقج، يحكخ اختلال التؾازن السالي في العقج، وفي ىحا 
ى مؽ السخسؾم الدابق الحكخ عمى ما يمي: " يجب عم 153/1الرجد نص السشغؼ الجدائخي في السادة 

السرمحة الستعاقجة دون السداس بتظبيق أحكام الفقخة أعلاه، أن تبحث عؽ حل ودي لمشداعات التي تظخأ 
 عشج تشفيح صفقاتيا كمسا سسح ىحا الحل بسا يأتي: 

 إيجاد التؾازن لمتكاليف الستختبة عمى كل طخف مؽ الظخفيؽ، ...".  -
ا يمي: لسا كان للإدارة مانحة الامتياز أن كسا أشارت التعميسة الرادرة عؽ وزارة الجاخمية إلى م

تتجخل وتعجل قؾائؼ الأسعار وقؾاعج التذغيل وتدييخ السخفق العام محل الامتياز، فإنو ليذ مؽ العجل في 
حال حجوث أضخار مالية أن يقؾم السمتدم بتحسميا، وبالتالي فسؽ السدمؼ بو أن كل إخلال مؽ طخف الإدارة 

 .1السالي لمعقج، يجب عمييا أن تتحسمو مانحة الامتياز بالتؾازن 
وبالتالي مؽ شأن نغخية عسل الأميخ القائسة عمى أساس إعادة التؾازن السالي لمعقج، أن تؤسذ أو 
تبخر لشا إمكانية إنذاء السمحق في الرفقات العسؾمية الحي تخاعي ؼيو السرمحة الستعاقجة مرمحة سيخورة 

اختلال التؾازن العقجي التي قج تؾقف الظخف الستعاقج عؽ تشفيح العقج السخفق العام أولا، ثؼ تخاعي مدألة 
 .أو الرفقة

  المطلب الثاني: الذروط القانونية لنظرية عمل الأمير وأهميتها في التأسيس للملحق
يخى كل مؽ الفقو والقزاء الإداري أن قؾام نغخية فعل الأميخ ىؾ وجؾد مجسؾعة مؽ الذخوط 

ل الأميخ أساسا عسه الذخوط؟ وىل وجؾد ىحا الشؾع مؽ الذخوط ىؾ مؽ يجعل نغخية القانؾنية، فسا ىي ىح
 ىحا ما سؾف يتؼ تؾضيحو ضسؽ الفخعييؽ التالييؽ.قانؾنيا لإنذاء السمحق في الرفقات العسؾمية؟ 

 ل الأميرمالفرع الأول: شروط تطبيق نظرية ع
يذتخط الفقو لتظبيق نغخية عسل الأميخ أن نكؾن برجد وجؾد عقج إداري، تغيخ بسؾجبو الإدارة 
بسغيخ الدمظة العامة، وأن يرجر التعجيل مؽ الجية الإدارية الستعاقجة كجدء مؽ مسارستيا 

 .2لاختراصاتيا السذخوعة، مع غياب خظأ الإدارة في اتخاذ قخار التعجيل
عقج الإداري غيخ متؾقع مؽ الإدارة يؾم إبخام العقج مع الستعاقج، ومعيار عجم وأن يكؾن قخار تعجيل ال

التؾقع ىؾ معيار مؾضؾعي بالشغخ لمذخص العادي الستبرخ وقت إبخام العقج، ويتؼ تقجيخه مؽ طخف 

                              
 .1448دابق، ص السخجع القؾيجر مشقؾر، أنغخ: مؾلؾد محسؾدي، و  -1
دار  بجون ذكخ رقؼ الظبعة، الظبعة الخابعة،أنغخ: سميسان محمد الظساوي، الأسذ العامة لمعقؾد الإدارية: دراسة مقارنة،  -2

 .571ص ،1984الفكخ العخبي، القاىخة، سشة 



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ري دراسة على ضوء القانون الإدا العمومية بموجب نظرية عمل الأمير:س القانوني للملحق في الرفقات : التأسيعنوان المقال
أ.د/ باية فتيحة ،.د/ باية سمية ـــــ طــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 

 :2552ISSN-0002         الجزائر   –المجلة الأفريقية للدراسات القانونية والدياسية، جامعة أحمد دراية، ادرار
 :x004 - 2510 EISSN                                    2021ديدمبر   ، الدنة:02، العدد:  05المجلد:

122 
 

، مع وجؾب أن يمحق ىحا القخار ضخرا مؤكجا بالستعاقج 1القاضي بسخاعاة كل الغخوف السحيظة بالتعاقج
 .2لإدارة ودون اشتخاط وجؾد درجة معيشة مؽ الجدامة في ىحا الزخرمع ا

 الفرع الثاني: أهمية الذروط في التأسيس للملحق
باعتبار السمحق الإداري ىؾ الآلية القانؾنية لتعجيل الرفقة العسؾمية في تشغيؼ الرفقات العسؾمية 

أساسا يعظي السذخوعية القانؾنية الجدائخي، فإن نغخية عسل الأميخ بذخوط تظبيقيا ترمح أن تكؾن 
 لؾجؾد السمحق في الرفقات العسؾمية بجليل ما يمي:

إن نغخية عسل الأميخ يذتخط لتظبيقيا وجؾد العقج الإداري، ويعتبخ السمحق الؾثيقة العقجية  -
الدابق  247 – 15مؽ السخسؾم الخئاسي  136الإدارية التابعة لمرفقة الأصمية، حدب نص السادة 

التي تشص عمى ما يمي: " يذكل السمحق وثيقة تعاقجية تابعة لمرفقة "، وبالتالي فالإدارة الستعاقجة  الحكخ
 تغيخ في السمحق بسغيخ الدمظة العامة، ويكؾن عجم التؾازن العقجي مقبؾلا بحجة طبيعة ىحه العقؾد.

 لمسمحق.وعميو يسكؽ اعتبار نغخية عسل الأميخ مؽ مشغؾر الذخط أعلاه، أساسا قانؾنيا 
إن نغخية عسل الأميخ يذتخط لتظبيقيا صجور قخار التعجيل مؽ الجية الإدارية الستعاقجة، فإذا  -

صجر مؽ جية إدارية أخخى لا يسكؽ تظبيق نغخية عسل الأميخ؛ بل تظبق نغخية الغخوف الظارئة أو 
لستعاقجة ىي السشذأة وىحا الذخط متؾافخ في السمحق؛ إذ تعتبخ السرمحة ا ،3نغخية الرعؾبات السادية

لمسمحق وىي الستحكسة في بشؾد التعجيل، وعميو فالشغخية ترمح أن تكؾن سببا مذخوعا لإقامة السمحق في 
 الرفقات العسؾمية.

إن نغخية عسل الأميخ يذتخط لتظبيقيا أن يمحق ضخر لمستعاقج مع الإدارة العامة، وبالفعل إن  -
 136تو زيادة أعباء الرفقة أو الإنقاص مشيا؛ إذ نرت السادة إبخام السمحق في الرفقات العسؾمية غاي

عمى ما يمي: " يذكل السمحق ...، ويبخم في جسيع الحالات إذا كان ىجفو زيادة الخجمات أو تقميميا و/ أو 
 تعجيل بشج أو عجة بشؾد تعاقجية في الرفقة ".

                              
بجون ذكخ دار بجون ذكخ رقؼ الظبعة،  لإداري،أنغخ: عمي محمد عبج السؾلى، الغخوف التي تظخأ أثشاء تشفيح العقج ا -1

 .35، ص 1991الشذخ والبمج، سشة 
أنغخ: الحخيخي محمد فؤاد، تعجيل عقؾد الأشغال العامة وفقا لشغام أوامخ التغييخ: دراسة مقارنة بيؽ القانؾن السرخي  -2

 .530، ص 2011شة دار الشيزة العخبية، مرخ، سبجون ذكخ رقؼ الظبعة،  وعقؾد الفيجاك الشسؾذجية،
يؼ،  -3 لسديج مؽ التفريل حؾل التفخقة بيؽ نغخية عسل الأميخ ونغخية الغخوف الظارئة، أنغخ: محمد محي الجيؽ إبخاـ

دار السظبؾعات الجامعية، بجون ذكخ رقؼ الظبعة، نغخية الغخوف الظارئة بيؽ القانؾن السجني والفقو الإسلامي، 
 .549، ص 2008الإسكشجرية، سشة 
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قج مع الإدارة، وفي ىحا الرجد وبالتالي فالسمحق حتسا يكؾن سببا لإقامة التعؾيض لمظخف الستعا
تكؾن نغخية فعل الأميخ مجالا خربا وأساسا قانؾنيا لإقامة السمحق مؽ جية الإدارة الستعاقجة وتقخيخ 

 التعؾيض لمسزخور مؽ جية أخخى لمظخف الستعاقج مع الإدارة.
خوط إن نغخية عسل الأميخ يذتخط لؿياميا غياب خظأ الإدارة وقت التعاقج، والسمحق مؽ ش -

مؽ  136/6إنذاءه غياب عمؼ وتؾقع الإدارة العامة بحجوث تعجيل لمرفقة مدتؿبلا، إذ نرت السادة 
السخسؾم الدابق الحكخ أنو: " يسكؽ السرمحة الستعاقجة، عشجما تبخر الغخوف ذلػ، إبخام ممحق لرفقة تؼ 

وف التي استجعت ىحا تشفيح مؾضؾعيا ... شخيظة أن لا يكؾن في وسع السرمحة الستعاقجة تؾقع الغخ 
 التسجيج وأن لا تكؾن نتيجة مسارسات مساطمة مؽ طخفيا ".

وعميو فإن اتفاق نغخية عسل الأميخ مع السمحق في الذخط أعلاه، يدسح بالقؾل أن الشغخية ترمح 
 أن تكؾن مبخرا قانؾنيا لإقامة السمحق والشص عميو ضسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية الجدائخي.

 : الخاتمة
البحث في مؾضؾع: " التأسيذ القانؾني لمسمحق في الرفقات العسؾمية بسؾجب نغخية عسل  بعج

 دراسة عمى ضؾء القانؾن الإداري "، تؼ التؾصل إلى جسمة مؽ الشتائج والتؾصيات أىسيا: –الأميخ 
إن السمحق في الرفقة العسؾمية ىؾ تمػ الؾثيقة السكتؾبة التي تشذأ تبعيا لمرفقة العسؾمية،  -

وتتجدج مؽ خلاليا إرادة طخفي العقج الإداري في تعجيل بشج أو مجسؾعة بشؾد مشو وفق ما يخجم مذخوع 
 الرفقة ومتظمبات السخفق العام.

إن نغخية عسل الأميخ يتحجد معشاىا في ذلػ الأمخ الحي ترجره السرمحة الستعاقجة في صؾرة  -
ة الالتدامات العقجية عميو أو الإنقاص مشيا، مسا يشجؼ القخار الإداري الانفخادي لمستعامل معيا، بغخض زياد

 عشو اختلال في تؾازن العقج ويكؾن ىحا الاختلال سببا في السظالبة بالتعؾيض.
إن نغخية عسل الأميخ قؾاميا شخط وجؾد العقج الإداري، والسمحق ىؾ الأخخ وثيقة تعاقجية تابعة  -

خ ؼيو السرمحة الستعاقجة بسغيخ الدمظة العامة، وبالتالي لمرفقة العسؾمية التي تعتبخ عقجا إداريا تغي
 فإن ىحا الذخط الحي تعتسجه نغخية عسل الأميخ يجعل ىحه الأخيخة أساسا لسذخوعية السمحق.

إن مبخر وجؾد نغخية عسل الأميخ ىؾ حدؽ سيخ السخفق العام بانتغام واضظخاد، وىؾ ذات  -
أساسو السمحق، مسا يعشي أن نغخية عسل الأميخ تؤسذ لمسمحق السبخر أو الدبب الحي تشذأ الإدارة عمى 

 مؽ حيث الجافع أو الدبب  في وجؾده.
تقؾم نغخية عسل الأميخ عمى مبخر السحافغة عمى التؾازن العقجي، والسمحق ىؾ الأخخ إذا وجج  -

وبالشتيجة فإن  في صفقة عسؾمية ما وأثقل كاىل الستعاقج مع الإدارة، فإنو يختب التعؾيض ليحا الأخيخ،
 نغخية عسل الأميخ ترمح أن تكؾن أساسا قانؾنيا لمسمحق في الرفقات العسؾمية.
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إن ؾيام نغخية عسل الأميخ عمى شخط غياب خظأ الإدارة، ىؾ ما يذتخطو السشغؼ الجدائخي في  -
ساسا السمحق التابع لمرفقة العسؾمية، وعميو ترمح نغخية عسل الأميخ بسؾجب ىحا الذخط أن تكؾن أ

 لسذخوعية السمحق في تشغيؼ الرفقات العسؾمية. 
إن اعتساد نغخية عسل الأميخ عمى شخطي صجور قخار التعجيل مؽ الجية الإدارية وإلحاق  -

الزخر بالجية الستعاقج معيا لأجل سخيانيا، ىسا ذات متظمبات السمحق لرحتو، وبالتالي ترمح نغخية 
كؾن أساسا قانؾنيا لمسمحق، لأنيا تدسح بإعادة التؾازن الحقؾقي عسل الأميخ مؽ ىحه الداوية أيزا أن ت

لمعقج مؽ خلال إرضاء الإدارة بسا يخجم السخفق العام والسرمحة العامة، وتقخ التعؾيض لمستزخر مؽ 
 جخاء التعجيل في العقج.

بعج عخض نتائج فكخة التأسيذ لمسمحق في الرفقات العسؾمية بسؾجب نغخية عسل الأميخ،  -
كؽ التأكيج عمى نتيجة أخخى وىي ان سبب بعض التذخيعات ومشيا قانؾن الرفقات العسؾمية في فخندا يس

 الحي تخمى عؽ فكخة السمحق، لا يعؾد سببو لػياب التأسيذ القانؾني لو.
 وعميو وبشاء عمى الشتائج العمسية السحكؾرة أعلاه، فإنشا نؾصي بسا يمي:

خية عسل الأميخ بالشص عمييا صخاحة وليذ ضسششا، وىحا مؽ اىتسام السشغؼ الجدائخي أكثخ بشغ -
الستزسؽ الرفقات العسؾمية  247 -15مؽ السخسؾم الخئاسي  153خلال إحجاث تعجيل في نص السادة 

 وتفؾيزات السخفق العام.
التؾسيع في الأحكام القانؾنية السشغسة لمسمحق سؾاء مؽ حيث التأسيذ القانؾني لو بسؾجب  -

الأميخ أو بسؾجب نغخية الغخوف الظارئة، ومؽ حيث شخوط العسل بو والآثار القانؾنية نغخية عسل 
 الستختبة عشو.

 :المراجعالمرادر و 
 أولا: المرادر

، الرادر في الجخيجة 17/06/1976الستزسؽ قانؾن الرفقات العسؾمية، السؤرخ في  90 – 67الأمخ رقؼ  -
 .718جون ذكخ عجد الجخيجة، ص ، ب1387ربيع الأول  19الخسسية السؤرخة في 

، 10/04/1982الستزسؽ الرفقات التي يبخميا الستعامل العسؾمي، السؤرخ في  145 – 82السخسؾم رقؼ  -
 .740، بجون ذكخ عجد الجخيجة، ص 1402جسادي الثاني  19الرادر في الجخيجة الخسسية السؤرخة في 

، الرادر في 07/10/2010الستعمق بتشغيؼ الرفقات العسؾمية، السؤرخ في  236 – 10السخسؾم الخئاسي  -
 . 03، ص 2010لدشة  58الجخيجة الخسسية عجد 

الستزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العام، السؤرخ في  247- 15السخسؾم الخئاسي  -
 .03ص ،2015لدشة  50، الرادر في الجخيجة الخسسية عجد 16/09/2015
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 ثانيا: المراجع
 الكتب-1
الحخيخي محمد فؤاد، تعجيل عقؾد الأشغال العامة وفقا لشغام أوامخ التغييخ: دراسة مقارنة بيؽ القانؾن السرخي  -

 .2011دار الشيزة العخبية، مرخ، سشة بجون ذكخ رقؼ الظبعة، وعقؾد الفيجاك الشسؾذجية، 
 .2005دار العمؾم لمشذخ والتؾزيع، الجدائخ، سشة بجون ذكخ رقؼ الظبعة، بعمي محمد الرغيخ، العقؾد الإدارية،  -
 بجون ذكخ رقؼ الظبعة، جسعة أحسج محسؾد، العقؾد الإدارية طبقا لأحكام قانؾن السشاقرات والسدايجات الججيج، -

 .2000دار الشيزة العخبية، القاىخة، سشة 
ارية: دراسة مقارنة، الظبعة الخابعة، دار الفكخ العخبي، القاىخة، سميسان محمد الظساوي، الأسذ العامة لمعقؾد الإد -

 .1984سشة 
دار الفكخ العخبي، بجون ذكخ رقؼ الظبعة، سميسان الظساوي، الأسذ العامة لمعقؾد الإدارية: دراسة مقارنة،  -

 .2008مرخ، سشة 
بجون ذكخ دار الشذخ بجون ذكخ رقؼ الظبعة، عمي محمد عبج السؾلى، الغخوف التي تظخأ أثشاء تشفيح العقج الإداري،  -
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