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ة  عال راسة ل ه ال ف ه اتته ةمقاومة  خل م ة  الإدارة الع ل رة ال س ص ال ات ال ق ل
مي رة الفعل الع علقة  ا ا ال ةو ل ة في ع رة ال س ات ال ت ة  ل في الأس وال مأس

اعي ع الإج سفي  ال ة، م خلال ت مقارة س ل اعات ال ة - ال ن ر ل قان س اد ال ل م ل
جه و  ا ال سة له اج ال امس ة ال اه ه ال ة في ه ا، ال ائ نة  ال على إذ ت إج ة م ع

لي الإدار  ال على م فاعلات  06 م ة ع  ال لا شل رت س ح أن ال  ، ح إت
ائ  ة ال ج ل س ة ال ص ار ال ع الإع أخ  ع او  لل الإدار  ل  نه لا  لي،  ع ال ل

ة ها ،ع حاجة ت اغ اده في ص ر إس ة  على ق س ارات لام ة(إع اس   ).س

ة اح ف ات ال ل اعي،  ال ع الإج ة ال ر، مأس س رة ال ع ج لي، ال مي ال الفعل الع
لي   .ال

Abstract:  
This article aims to know the fondations on wich the constitution is based in 

presenting legal articles related to the gender of local administration, and this reserch also 
aims to analyze by the sociology approche the structure of local administration, in light of 

                                         
 سلا لف ال   ل
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the activation of this constitutional texts and its reflection on the extent of 
institutionalizing of the local public act. 

Keywords: gendred constitution, institutionalzing gender, local public action, local 
society. 

مة .1   : مق

ة لا ض أن ي  ال تال ولة في  م لف ال ار م ار اتهام لات ، ةال أن ت

ة و  ی ارسات ج اغ م ، م ار ضا أس لإ ا م خلال ال ل م ودور ال ح

ادة حة ال ن ل ه القان اثل ح ت ر وال  س ال ه  لح عل عاد،  د الأ ع  A وم

Dashboardار ، فال د إ ي وج ق ة  ة مع جعيضع ض ب  A frame ofم

reference ة ه ال ائف ه ات وو ة، وح ج ل روف د م خلاله م ر م  ت س ن ال ف

ولة اكل ال لف  ة ع م اقة تق ل  ة  قارة ال ر ال ، A technical form م

ة تع ج ل س قارة ال ر ال ا م م اقفه أ اعي مع   ع س -A wellإج

defined social context اف ي على ال اعي  م ار عق إج وه  A social contractفي إ

ه  ن جاك روس ما ی لهج ر ه عق" ق س اعي ال ع ع  إج ع م خلاله ال

ادته   "س

«The constitution is the social act by wich a people expresses its sovereignty» 

(Rousseau, 2016, p. 33)  
ة ا ة الإج ام ی ض ال ا ف اعي ال م  ك غ الإج ه لل اك ا العق وم ر ه ت

ع، ل هال  ال اني ف فها العال ال ع ي  ة ال أس اع " أنها Philip Hallفعل ال الق

ءات ة والإج س ارسا ال اعها وال اج إت اد ال ل العلاقة ب الأف ي ته ة ال ائ ت الإج

ة اد ة والإق اس ات ال لف اله   ".داخل م

«The formal rules, the procedures to witch one follows, and the standard 

operating practices witch structure the relations between the individuals in the 
various political and economic entities » (Thelen, 1992, p. 02) 
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ي ألغ ال   ة ال ا ة وهي ال د صفة واح ا  الف ی را ج رت ت ي بل ال

قل له ة ال ولة ض ب ف  ال ع ة على ال أو ما  ارات القائ ها الإع ا ف

ا ج ل س اعي س ع الإج ل ا social gender A ال صا في  ثقافي خ س اك ال ل

ارات الف ال  ا م خلال ت ته أورو  thought (Toupin, 1998, p. 08)ال شه

courents of féministe ،ان ر إ ة ال ض د فعل على ال ز  ة وال ب ا رة ال ة ال

ت ل ت أو ة ه ن اضلة الف ة ال ا مع ح لا م ة وت ش أة الأورو  Hubertine لل

Auclert  ة ة  م 1881س لح ال ه the feminismح ت أدل م ا جعل م ، م

ائح ی ال اقه م ع ا ت إع ا ف سات  م ض على ال ا ف ا جها إج ى ت أض

أ  ح م ولة ل ة لل لاس ود ال ها ح ع ه، ث تع  ام ة ح ح له ض م الغ

ة  ول ق ال ات ف ة  Supranational organizations (Becker, 2006, p. 01)لل م ، ح

ة  م ی ONG and OIGوغ ح ي ال ل اجهة لل الع ة  ك ول ال ه على ال ض ف

ح م  ا ما ی ولة وه ة ال ة أجه ه م مأس قاس  ا  ش ه م ها وجعل م ت ع

ادة ان 21خلال ال ق الإن ق ي ل ادر ع  )1948، 21( م الإعلان العال ار ال والق

ة  ة س ة العامة للأم ال م ب ح )RES/A/64ت رق ( 1952ال ل ، ال

ى  الع ق ة  ام ائف ال أن العام، تقل ال ة في إدارة ال ار ال في ال

اء ول الأع ص دسات ال   .ال

اد على الاس ه،  و ائ ما س ذ ر ال س ي  فال ة ال ص ال لف ال وم

ع ة ال مي ومأس رة الفعل الع ألة ج ى  ة تع ن احة قان ه، ق خ م  تل

ع اك ص ار تأن م اعي، ما جعل م اء على ال ال أو  الإج ار س اذ الق وت

ات ب اللام  ع اله ام ج ا، ت م خلاله إل را  اءا دس ع ل إج ه في ج

ة مة ال اسة  ف ال ه في ع لح عل ا  ات الإدارة،  س ، ( ال ، 2017م

ة  د الع ال في ، system The Cotas )64صف ة وج ة ت دس اص ة م كآل
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ن الع  اءا على ن القان مي، ب ادة  12/03دوائ الفعل الع س ل ال  31ال

ة  ر س ة والقاضي ، 1996م دس اس ة ال ار أة في ال ق ال ة حق ص ت

ة  ة ح س ة في الإدار   30ب اص ال ع في ال اسي، أما ال ل ال ة في ال

أ  ة على م ع قائ ة ال قى سل ة ل ة ن مع ر ول م دون دس س رة ال اعي ج ف

ة  ی ق ة ال ل ة وال دة إلى ن ال الع ، و  ائ ة في ال اعات الإقل ن أن ذج ال

ال  ر،  س ضه ال لي أض واقعا ف ي وال ا وق ها ال رة الإدارة في شق ج

ع  ة ال اواة، إلا أن مأس أ ال ق م ة الهادفة ل ا ة الإج ا الأخ لل ة ه ا لإس

ل  لا ح ل ج ا ش ل اعي م رة الالإج ة ج اه ر للإدارة في ت دور م م س

لي مي ال اعة الفعل الع أة في ص مة ال ة لل قاومة ال ل ال صا في  ، خ

ار ن  ه م ق مي ی ة فعل ع اعي مأس ل م اء وف ا الإج ة له ل ، الإدارة ال

عي  ا  ة م ان ح إم ة ت ج ل س ةت مقارة س ج ل س عاد ال ل الأ ل ا  ت له

رة الفعل  علقة  ة م ان اذج م ة على ن اءة ال ام الق اء، مع إسقا م الإج

ة ل اعات ال لي على م ال مي ال   .الع

ة ال  عل فأه ة  ت ة واللام ار ال ع الق عى دوائ ص ي ت هانات ال ال

ائ  ر ال س عى ت ال ا، ما إس ان ها م أة  ل ألة ت ال ال  مع م في م

وضة  اجة مف ت  ع ت ض ة ال لي، فأه مي ال اج الفعل الع في  A requirementإن

ة ص ال ا  ت أ ا ت ة،  ول ار العلاقات ال ع  إ ة لل ة اله ج ل س ال

ائ لي في ال اثي ولا ه تقل(ال   ).لا ه ح

ا  ف الك اء  ه ةإج ج ل س اءة س علقة ق رة ال س اد ال ع  لل ة ال أس

فة ع اعي، ل ات ال الإج اولة ت الإضافة إلى م ها،  اغ ع في ص ها ال ي إع ال

ها على آداء  اس رة ونع ص ال ل ن ع تفع ة  ل ة ال م ة الإدارة الع ل ب ل ت

مي ال ة الفعل الع ة ون ل اعات ال هاال   .ادر ع
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ا ت اد على  ك اتالإع قة  أدب اذج سا ه ل ست ها ال ذج  -ب إدارة الأن

ائ  غالمع  ال ات إش لاف آل هاإخ يدراسة  ها، م اك امي م ة عفاف ح ن ة ال اح  لل

ان اءو  A kind reading of the local authority code (Afef, 2019, p. 33) ع ة هي ق

س قا انه س اعي ع اب ج ة ل ن ر Local authority and individual freedomsن  ص

ة  ن واح   ع عام، 2019س ور قان ةم ص ل اعات ال نفي  ال ر ،ت  ح ت

اك  ة في م ارسة ال أة ال ني في أج ة ال القان ل م فعال في ح ع غالها ال إن

لي، مع  ار ال ع الق امت ص ة  ضعف م ة في الإحا ل اعات ال ن ال قان

اعي ع الإج ة ال ي تع مأس ة ال س ارات اللام   .الإع

ق ل غ أن راسة ل ت رال ل ا ت ج ل ع  ون رة على م ال رات ال ال

فة الأس ا، مع ج ل س ا س ح ل ان س ة، ما  ل ة ال م ات الع س ي وال ن ي  ال ال

م رق ص س ال ة،  ی ة ال ص ال اء  626-2016غ م خلالها ال إن عل  ال

ع  ل ال ع The peer concil (décret, 2016)م ة ال ول ع مأس هاز م  ،

ارسة ة إسقا ال على ال ا على تق ائ راسة إج ت ال ا ر ا،  اعي ت  the الإج

projection of the text on the practice ،اقع الإدار  أ رة على ال س اد ال إسقا ال

ة  ل م خلال تق ل ابت اتي ال س  ,Institutional discourse analysis )Oger ال

2003, p131( اح فها ال ي و نارد ال وا ب ات  Bernard Lacroix لاك ه ل ت ل في ت

ي ال ت س اب ال ني م خلال ال قى ال القان ة ت ق ه ال ة، غ أن ه س ه ال

ل نق  اب ن م ل ال ل ي ت س م ال اع في الغال ع ة  ا ة ال ا ه غ  الع

ل ل ة ال ل ة في ع ة وحاس ام ات  غ ل م ا، ما ق یه ه رس ح    . م

ها ي أع راسة ال ا ال ة ال ن أ س اء م ل أم ه رئ م ف ز  اح أح ف

ر  ارات وال ص ال للإس ان ال ر "ت ع ص  2014دس دة ال ب ج

ل وال فع ات ال ال رة "وش ار ج ت م ات م ال ة ثلاث إش اولا م خلالها معال ، م
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ر ال  س ة  ال اه م خلال س رة م م ال عل  ر ال س اغ ال ال وهي إف

ی ق ة ال ل ال ى  اد  ة،ما  اغة م عي  هاز ال ف في ال هاز ال خل ال ت

ة  ل اهل ال ا ت ها وأخ ر م دس ع ف  هاز ال لاع ال رة مع إض ال علقة  م

ارات  ة،  الإع عات ت ة إلى ت س رة ال ص ال ة ن ج ة ت ال

ة م ة في الإدارات الع ة ال س   .اللام

ا م فيك هج ال ل م ال اح ب  صفي( ازج ال ي) ال هج ال ائي( وال ، )الإح

ر  س عاد ال ات وأ ش اءا على م ارته ب ة، إذ ص إس ا ائي م ه الإج ى ل ما أع

قة ال از  ه ت ل ، الأم ال جعل م أس ح ال ض ة  وال ل ل الع أو ل ال ولا تق

ثة   .ال

رإذن  ل جي لق ت ل س غال ال لاقا م مفارقة الإن ماج الع  إن ة إن صع

ة  في ال  ل اعات ال ال ة  ول اص ال ها م م ر ال م س اء ال ل الغ في 

اغة  ما ذل ي إلى ص ةدفع ال   :الآتيعلى ال  الإش

مي ا" رة الفعل الع ة ج ل ة في ع رة ال س ات ال ت لي في ما هي ال ل

ائ   " .؟ال

غ ا ص ها ك ة م اؤلات الف لة م ال   :ج

رة - س اد ال ع م ال ا ال اغة ه ت في ص ي أع ة ال ائ عای الإج   ؟ماهي ال

مي ل الع ال  - ة الفعل الع ر في مأس س رة ال  ؟إلى أ م ساه ج

ء ذل ض جاءت وعلى ض   : اليعلى ال ال ا الف

ي - جه ت ع ع ت لي، لا  مي ال ائ للفعل الع ر ال س رة ال   .ج

ع ع - لي، لا  مي ال ائ للفعل الع ر ال س رة ال ة ج ا   .حاجة إج
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ات. 2 ت أس وم عل  ار ال ال اعي الإ ع الإج ة ال   مأس

ل  1.2 أص اعيل ال ال ع الإج ة ال   . قار

ر  ها ال ي قام عل ة ال ات ال ت ق لل ع، ال ض ة ل ة ال عال ي ال تق

جي إلى م  ل ی اعي م م إی ع الإج ى ال ل مع صا ت ة، خ قارة مع ك

ا  ر ه اق ت اءة س ة في ق ار قارة ال اد على ال س الإس ورا أن ی ان ض ا  ي، ل عل

ل  ون ى  ع عاص ال اع ال قابلها في عل الإج ر مفا  اعي، ال ع الإج ا، فال ج

سة م ال ة /مفه ي ال ار ال في وح م ع  لفهي وعي ف ومع مفه

ة ان ة /ال ائ لالةال ا ذات ال ج ل ال ة 2008علي، ( ال و كلها مفا  )07، صف

اثة  ع ال اق ما  ها س اضي، إذ  context The post modernistأن ن ال ات الق ع في س

هاب ال أن  اح ع ال اثي ق ال ع ال ر ما  ات ق العال ال إلى وح

ة  ة م ل ة  ج د م وم م وج لة  ع ف لفة وم قلة وم ة وم او ة م

ي ع ا  ة ذاتها وه ج لقة وم ادة م ة ذات س ل وح ح  ة  وت ة نهائ ج اب أ م

ة ض ة أو م ان ، ( إن ة 2003ال ف  ،)87، صف ة وال د ع ال ف العال 

ة  اب ال ادفة و ة وال ة وال ال ه الاح ه ت ضى وعل غ ال (والف ة لل ن

امل لة فهي ل له) وال املة م ة ال ان ة الإن ل فة ال ع ح ال ا أساس وم ث ت

عي اني أو  رة إن ة ال ا لل را راف ار ت ا ال ز ه الي فق أف ال  ,Berg( و

1993, p.491 (Androcentrism ل خاص في ها  ع م  م ل فه ا ال قل ه ، ث ی

ل الف  ل ش في ال ة،  ج ل س ث ال  A category analysis indexحقل ال

ن مع الي  ال عو م ال فه ة  ق ة ال ج ل ی ه الإی قع اوز ق اعي، ق ت ع الإج  ى ال

ع  ل ال ل قة ب م ف ا، أ ال ا اءا إج اره ب إع ا،  ج ل س ا إلى ح ال ج ل ا ب تق

ل  سام د م خلالها الأدوار وال ة ت رات م لات وت له  ل ة وم ا أن ج ل كف

ة ل ا أخ الإج ا هاما  غ ا الأخ م ى ه الي أض ال ر و ى ال لاقا م مع اد إن لأف
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اع ة  ه حقل عل الإج اس ة، ال ا اه الإج ل ال ل اورة في ت ل ال ق اقي ال و

أة في  في  ع لل ا ي ال ت العال اج لل ة وذل ن اد ، ال 1994س  15والإق

اته على إدرا ص ة جن ت وع مع اع ف ها عل الإج ا ف ة  ان م الإن ل العل  ض حق

عى  اعي في م ع الإج ألة ال جي ل ل س ل ال ل ال ى  ع في،  ع مع ا ت تأس ف وه

ة ار قارات ال ق  جي ال ل س اب ال اوز ال ع  ت م ال ة، ال  مفه وال

ی اعي ض ال الإی حلة ما الإج ة في م ال ا الل ج ل س اوزته ال جي وه ما ت ل

ا  ها ل ة، م خلال تأس ات اغ ة إلى مقارات ب ال اد قارات ال اوزة لل ات، م ع ع ال

ابي  ا ال الإ ج ل س ف  ي The sociology of positive discriminationع ، ال

رسة عل الإج ف رواجا ل م اح ع ة لل ج ل س ة، ح ن دراسات س ن اع الف

ان  رة الف ال  Louis Toupinل ت ة  The feminist thought في ص ال والل

ل  The liberal feministالنسویة ها  ة أع ی ة ح ج ل س د دراسة س ا ن في ذات ال ك

اح أ ني .شاب ول.م ال ان  L. Berni et V. A. Chapeب  ,Discriminationت ع

from legal qualification to sociological tool (Berni Laure, 2011, p. 24) ،ح  

ى  ا  أس ل ع ال ع  ابي إن ا ال الإ ج ل س ان أن س اح ةال غ الف اد  ب

The classroom paradigm  ألة ت م خلاله م اواة ال أث ةال اللام ل  structurelleه

inequality  ، ل راسة ض اله ال ال جه م ا ال اب ه ح ض م خلالها أص

جي ال  ل ا أن العائ الإب ل،  ع  راسة ه ال ال ال ان م ما  ع ي،  س ال

قل  ا في ال ج ل س غل ال اح في أن ت قارة  ح ال ه ال ة ه  م فعال

ة القان اه ة في  س عاد اللام ل الأ ل ا ال م آداة لفه و ت ج ل س ل س ني، ق 

ل  ق ع ح  ه ال ع وف ما ی سة ال د آداة له اعي، إلى م ع الإج ة ال مأس

د ا ال اح في ه   :أح ال
It seems to us that sociology of discrimination must face the question of its legal 
anchoring , failing wich it would risk being reduced to a form of social 
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engineering in suport of definition of a public problem oerated by legislators or 
jurists (Berni Laure, 2011, p. 29)  

س  ة ال عال ال لل ح ال غ ال ف اد ا ف ةل ج خل في خانة  ل ة ت ی ع  ج اض ل

ةإعادة  ی ة ج اج علاقات سل في قل  The reproduction of new power relations إن

ف  ع ى  ع ما أض اض ه ال ز ه ة، لعل م أب س ال ى  ة وال ال أن ال ب

ادة  .Feminisation leadership ال

لي  1.3 مي ال رة الفعل الع ا؟ج ل اعي م ع الإج ة ال   أم مأس

رة الفعل  مي ج ا في خل ب مفه ل أة م عات ت ال ض ن في م اح قع ال ا ما  ك

ة  اح ى م ال ع لان نف ال ا لا  نه اعي،  ع الإج ة ال مي ومأس الع

جها ت ل ت لي  مي ال رة الفعل الع م ج ار أن مفه إع ة،  ج ل س م ال ق ا 

اء ع  غالها، فه إج ة إش ة وآل ل ة الإدارة ال جي على ب ل رف یل م اث تع  –على إح

لي وال   مي ال اج الفعل الع ة في إن ات ال ح ع ال یل ن ي قائ على تع تق

ا على أنه  ج ل س فه س ة" تع س اعل ال ع الف ة ع تقا ات جات ال س( تل ال ات م

س انها ال ولة وأع ة ) ال س اعل غ ال ه (مع الف لح عل ات أو ما  اد وال الأف

ني ع ال ة )ال م اسات الع ة ال جات ت ل على تل ال ل "، إذ  ق ا  وه

ما اح جاك     Jaques Commaille   2014 ال
« public action expresses the concretization of central or local public policies 
(Commaille, 2014, p. 605) 

ا ل اعي م ع الإج ة ال ا إلى مأس ج ل س ا ت ال ا ب جعا قاع اره م  A basic إع

repository  ،لي له ع ال ر ال ل وت ة ت قف على  ل  م م أش فه الي فال ال و

ه   ق ةوأوسع م أن  ب م الإدارة الع ى  ي  ا لاب م الإشارة  ت وه

ال  ل  ة ج اح ي مه لل قال عل اعي Joëlle Palmiériل ع الإج ة ال ان مأس : ع

ح سع م  ،Institutionalized gender, an anti- political machine أداة للات

س قارة س فها ل ل ال -خلال ت ل ة ل اس ع س ة ال ل دون مأس ي ت ائ ال ع
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ة مات عل فقات ال ل ال ا في  ل اعي م اح  The information flows الإج ي إج ال

ة، ل عات ال غال  ال لي في ال ع م ها على ع ل ة في دراس ار(مع ) د

ا ب إف أة و رجلان، مع)ك تاون ( وآخ في ج ن إم لاث ه ب رت ع ة على ، ق

رة ة ال قارة اله ع  ار ن م مة  The male dominationإ عل ع ال ، مقارة م

The information society قارة ة  وال اة  ةال ل   The coloniality of power ال

عامل ة  ل عات ال اعي في ال ع الاج ة ال ق مأس راسة ب   :ح خل ال

ص . أ ليال ع ال ة لل ج ل س   ة ال
The social statuts of womens in relation to the collective representations local 
society  

ة. ب ق ال ص ف ي وال عي ال ار ال   Supranational legal rules الإ

راسة  .3  ائي لل ار الإج   الإ

صفي في ع  هج ال اد على ال ائ ت الإع مي ض خ رة الفعل الع ة ج ل ع

لي  ي ال اص ال لاقا م وصف الع هاإن ل م ة  ت ليب انو  ال الإدار ال  ت

اه لي م مي ال اج الفعل الع أة في رس ون ة ال ار ل ، مع م ل ائج ت اس ذل ب

ا  اعي،  ع الإج ة ال أس علقة  رة ال س اد ال قابلة  تت م ال ة ال تق

ف جه ن ي ، ةال ض ات ف غ لاقا م م لة إن اغة الأس اورها وص ح ت ض م

ة ل ال ه ا ل ه هعل ةتق دون ا، أو نف ك هام ح اته وت ث في إجا ح له   ال ی

ارة  رجة ض الإس ات غ م ع اح  و ال م  ،ت ة ت ال وحةالإش   .ال

راسةص  أما ات ال غ قلم غ ال ی ال رة في  ، فق ت ت س اد ال ال

رة، أما  ال علقة  عال ا غ ال س ال غ ال ا ال لي وأخ مي ال ل في الفعل الع  ف

ا  لي،  ع ال ه في ال ةفق ت ح ت ع ة أخ ة أصل نة م  ق اء 06م  ن

ه ل ف الح، ، اتفاعلات م ة ال ة دائ ، رئ ش ة ع ت ن م والي ولا إذ ت

، مل  ش ة ع ت ل ة ال ب ل ة م ، رئ ش ة ع ت لا ة العامة ل ف ال
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ان ی ة ب ش والي ولا نة م ، ع ت ة م ة ف ة ق ا ع ل أ ا ش رجال  10ك

ة اش ة ال ل ن ت ال ل ة الأصل ع ة ع ةللع ا ع نة م وأ ة م ا  50ائ ا م

لي ه الإدار ال ا ارسة تل الفاعلات ل اق م  .ن ض ن

راسة ه ال د  لق أج ه اني م اق م ة ع ض ن لا ة ل ل اعات ال ال

ة،  ل ة العامة و ال ف ة ، ال ائ ة، ال لا ان ال ش ب دی ي إم م ف ت ة في ح زم

ة  2020 ف  05   .2020 ف  15إلى غا

ائج. 4 ل ال ل  ت

ة  1.4 ة ال ض الف علقة  ائج ال ض وتف ال   : الأولىع

رة - ر ج س ائ  ال مي للفعل ال لي، الع جه ع تع لا ال ي ت   .ت

راسة ت تق ائي لل اج  ال الإج ة  لإس ل ، ت الأولى ع حل إلى م

اعي ع الإج ة ال أس علقة  رة ال س اد ال لة بها،  ال ة ذات ال ص ال وال

س لها وف مقارة س ل اد، دون  -ة ت ه ال ة له ج ل س ة ال ل ل لل ص ة، لل ن قان

حلة ال ني، أما ال اقها القان اغها م س ة ال الإدار إف ل ب ل ت على ت ة فق ر ان

اج الفعل  مات إن ان ال على م ار  ع الق ام تأن م ص ل ب ع لي، ال  ال

مي  االع ل ا ق ع رة  upstream and downstream و س اد ال ن ال ومقارنة ذل 

ام ان ل ه  حلة الأولى وعل لها في ال ل ي ت ت اني ال ال ار ه ال اد على ال ا الإع

اضي  ا لل ج ل و اره أن إع ي  ار ه ال ن ع ال ائ محمد أر اع ال ه عال الإج م

 ، ائ ر ال س اعي في ال ع الإج ي أدت لإدراج ال ة ال ة العقل ل اجعة للع ة م ل وع

ة ائ ولة ال ه ال ف ر ع ا أن أول دس ح ل ة  ح ی على  12ن في مادته  1963س

ر  ا م ال ث تلاه دس ات ب ال اج ق وال ق او ال ال أق نف  1976ت

ادة  اب م خلال ن ال أ ال ع ال ب ال في ن  39/02ال ه  ودع

ادة  ادة 39/03ال رته م خلال ن ال ار ج ة في إ ف ر  س ا ال ل ه ي  40، ل وال
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اواة ب  ي تع ال ة ال قا ة وال اد ة والإق اس ات ال إزالة الع ولة  ام ال ال تق 

ادة  ، إضافة لل ة  42ال اد ة، الإق اس أة ال ق ال ق ر ل س ان ال ي تق  ال

ة  ر س ة، ث جاء دس قا أ  1989وال سا م قه، م ا ة ل ج ل ی ة الإی ل مغای لل

اواة م خلال مادته  ي30ال ع ة ال ا لها  ع ع  ، م ا ال  39في مادته  وال

ادة  ائف م خلال ال اب وتقل ال رة الان ا على ج ة  47وم ر س أتي دس  1996ل

اواة في مادته  أ ال ا على م اف ة  31إلا أن ن مادته ، 50م اه لأول م أشار في م

ع  ة ال ة مأس ةلف س اواة  ال اعي م خلال ر ال ح الإج ، ل تعا ال

ة  یلي س ه م خلال تع ائ ن ر ال س ر في ال ا 2016و 2008ال ان ن ، الل

ار  فها في إق ان ی ي  ا وال ل ال أة ب لح ال ة على م اغة اللغ احة في ال ص

ج ل س ل ال ل ا فال اواة، ل أ ال ة م یل س ق على تع ال حاف في  2016ي س

ان في  35مادته  ي  رة ال س اغة ال ر م خلال نف ال ر ال على نف ال

یل  رة 2008تع ادة  ادة م لح  31لل ة ل ر ال أشار لأول م ى أن ال ع أ 

أة  ة ال اس قها ال ة حق س ت یل  و ى في تع رة مادة ق 2016ق أض ة غ م ن ان

ادة  اواة ب ال 34ع ال ة ال ي ت على مأس ادة  ،ال یل  35ا أن ال م تع

ة  ن الع  2016س قها القان ات ت موال أرسى  12/03د  أو  اال  مفه

ة  یل س ل م تع اسي، دون أن   ل ال ال ال ة في م اص ام ال  2008ن

ة ا م  2016 وس ت قي م ة وال  ام اص الإدارة ال ال تقل ال تا في م ام ال ل

ة ب الأم  ة ال اح ة 06/03ال م فة الع ن الأساسي لل ا  ال القان ی وت

ة وفي 74في مادته  ام اص ال لي ال ص ب ال في ت اف الف أ ت ي تق  ، ال

جع ال 16مادته  ي ت ة ال ی ق ة ال ل فة إلى ال ف وال ة لل اص العال ع في ال

ة  ل هلةلل اءة  The discretionary power of the qualified authority ال ا الق ل ا ت وه

ة ج ل س ع ال ة ال ة مأس ل ص إلى أن ع ه ال اعة  له اك ص اعي ض م الإج
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ام وا ه الإه لي ل ت ار ال ل في الق عي ی ار ت د إ غ م وج ال اني،  ل ال

ة م فة الع ن الأساسي لل ل في القان ي م ار ت ها آنفا و ار إل سات ال  ال

ع في ال  06/03 ادة الإدارة م خلال ال أة م ال ار ت ال ى م ال ت

لي ع اله ا ب، ( العالي ذات ال ه ي ال )122ة ، صف2017م ار اق ال ه ال ، ل

یل  ة شاملة 2016و 2008تلا تع أة فعل ة  أج ة مأس ل ر في ع ى ال ع ارعة لل وم

ة، ج ل س ة ال اح له م ال ل لي وه ما  ت مي ال ع  الفعل الع أن سعي ال

ي ت ت م على م ق لي، لا  مي ال رة الفعل الع ائ ل ع ع حاجة  ال نا

ة وذل  س   :م

ة  - ام ال ف تأث ن ا ما  ي وه س ار ال اسي على الإع ار ال ان الإع

ع  ه  اسي ت دس ار س ه ق ف ة  ل رة2008ال س اد ال اقي ال  ، مقارنة ب

ل ال ال ة في ال ة ال اع ال ه، ح أن ت ق ي س ة ال ة وال ة وال

رة  الي ج ال لي و ة تأن ال الإدار ال ل اع  في ع قابل إلى ت أد في ال

ب ه اذ م مه الأس ر ال ق د ن ال ا ال لي وفي ه مي ال سف م  الفعل الع ی

ان  ع ولة" خلال مقاله  اص في ال أة م تقل ال اسي أم : ح ت ال غلال س إس

ا ة ق د  "عة حق لي ه م ار ال اك الق ة ل ادة ال ة ال ه أن دس وال  

ار  إس عل  ت داخلي ی ي ذات م س ها ال ع ة في  ة، فهي دس ر وال اء لل إج

اسي اواة، ال ارها في ال ل رأس مال رم  إع ل ت للع ال وه ما  م

ا الع ت خارجي قائ  ولاء ه ة  ا دس ة وهي أ اس قاقات ال  في الإس

ف ب ع ان العال أو ما  جه على بل ا ال ض ه ة في ف م ات غ ال : ـعلى تأث ال

gender of social ONGisation )Palmiéri, 2017, p. 658( ، اسي ى ال ع الي فال ال و

ارجي ه  اخلي أو ال ه ال اءا في ح ات س س اعي ض م ع الإج ة ال ال في دس

ة ان أم لام ة  ار م ع الق   .ص
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مي  اعة الفعل الع ة م الفاعلات في ص ي م ع ة ال ائ راسة الإج ا أن ال ك

ة ال  أة القائ في ب اب ع لل د إغ ، أث وج ه ؤوس ة م م لي وع ال

لي ال أ الإدار ال ر الت س ار ال د الإ غ م وج ال اب سه،  ه، إغ د  یل ع

س ر س ى م م ة -إلى ما  ال ال الق جي  اش، ( ل ، 2019أب 

ة  ة )64صف ع ة وال اب لات ال ي تل ال ع ا  اني ه ي ال اه  فالقال ال جل أت لل

أة  أة أ ال ى ال أة وح اه ال أة أت ور ال وال ل ال لاء ح ر م له ها، فه ت اه نف ت

أة  ه ال لع  قة ت رة م ها  الي فه  م فعال ال ها و ة عل ف رات ال  والق

عي ال ج ة م ا ل  ا ال اتي  ح ه س اد ال الإدار ض ح م لأف

ا تعل ات الفاعلات  ف إجا أة، ما  أسه إم ي ت عه  ت في، أن ج اره ال

ة هلات العل لة  ل ال هام ال عة ال اته مع  اب ت ة م خلال ت وال

أ ال  اعاة م ش على م ا م ه وه ،  principle of spécializationإل ه في تع

ل هام ال ة مقارنة  ال ه ته ال ق خ رن ب ق ه في مقابل ذل  ه وه ل ة إل

لاء الفاعلات،  ه ه مي ال ت فاءة الفعل الع ة على  ه ة ال ش على تأث ال م

ثة ة ال ل الع ا ن  ادرة تق في ل ارات ال ع الق م ت  ع ان   ك م الأح

ة  ات ع اه م خلال إجا ؤوس وه ما ل ل ال ار م ق ع الإع ها  م أخ أو ع

علقة ال ارات ال ع الق ة  ل نق فعال لها إشارات ح ي ت في م ؤوس ال

ة أن تأن  اد الع ح جل أف ة الإدارة، ح ص ئ ل ال ة م ق مي ال الفعل الع

ة س ع ع حاجة م ه، لا  ار على م ال ال ی  اعة الق  م ص

اعة ال لا ت ار أن ن اعيإع ع الإج ال ات  ت  ل ه ال ا ه وه ما ل ت فاعل بل 

ا  ة، ل ع أك م ال ر ی على ال ر ل ت س ف ال ال ي و ا ال العل

ا في ر ون ه ل في ال ل ح اك  فال ب إدماجه ض م ل ر ال ة ال ن

في ا لا ی لي غ أن ه مي ال ع الفعل الع ة ص ج ل س س قارة ال لقا ال ي  م ال
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ر  و مها ال ه  Northcote Parkinsonق ه ال ا  Parkinson’s law andم خلال 

other law of the administration  ة ال ة في ب ة ال ر ارات اللام ل الإع ح

زه اة ب ا الإدار ولعل أب ة ال ج ل ات ة ال اه أو  l’inconjalitoseتل ال

administration paralysis (Parkinson, 1958, p. 73)  ا جه ل م اج  وهي ن

ا  ن وه ار ر  و فاءة و Incompétenceال ام ال يjalousie أ إنع ة،  ال ي الغ تع

ولة مع أة ال فاءة ال ة أو  ق خ ة ف الغ ة  ارات نف د إع رة وج ة ال ل  والعق

ؤوس قاومة ل ال عا م ال ه ن ح وم ي م  ت ي ت ة ال فا ات ال إح الآل

ع، ي على ال ها م أ تغ داخلي م لي نف ة لل الإدار ال قل ة ال  خلالها ال

ها على أساس  ي ت تع أة ال ماج ال ة إن ف صع ها، ما  ار ف اذ الق اك إت ق  

ةدس ل ي على رأس الإدارة ال ة في  ر و ت اه ة على ال رتها الفعل م مق وع

لي مي ال اج الفعل الع رة  إن ة الأولى م أن ج ض ة الف ات ص ن أمام إث ا ن وه

ة  س اتا ع حاجة م ع ب مي، لا  ر للفعل الع س  It does’nt reflect anال

institutional need.  

ة  2.4  ة ال ض الف علقة  ائج ال ض وتف ال ةع ان   : ال

ع ع - لي، لا  مي ال ائ للفعل الع ر ال س رة ال ة  ج ا   .حاجة إج

ل أرس   ا"ق ع أولاً  لي صف ن  ال ال ل ه ت ی مع رادس  ال انه زمانه ت  وم

وفه ة و ا ة الاج اد ا ا"ل فأضعه والاق ي، فه ح الأرس ة  ل ة خ ل أرض

جي ل س ل ال ل ل م خلالها في ال علقة ن ر ال س اد ال مي ل  رة الفعل الع

لي ر ألا وه ، ال س اد ال اغة م ة ص ل ى هام في ع ع ح  أرس ل

له  لاف حق ر على إخ س أن ال ال ه  ع ال ق ج ا  ع، ل ة ال ص خ

ني ال ان أون ل ان ال ن ه القان ا ما ی ع وه آة لل ر ما ه إلا م س ة أن ال ع
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ل ا ت  Vanstaen Jean Marc فان. م.جو  Anthony Leleu ل ك له في مقال م

ع  ر ال ان دس لان The society constitutionع ق   :ح 

"A society is created by means of a deed of incorporation which determines in 

particular all its characteristics which will be included in its articles of 
association"  

ل الأس ل ح في ت ا ال ة  غ أن إسقا ه ع في دس ها ال ي إس عل ات ال ت ال

لي، ج مي ال رة الفعل الع اعي وج ع الإج ةال ف ع اله ا نقف على مفارقة ت  عل

لا  ل ا ت ل م أته، مفارقة ت ة ع أج اج ارسات ال ر و ال س ب ال ال

ا ج ل س لا م س ار  الي  أخ في الإع ال ارسات و لات وال ر، ال س ات ال م

اقع ات م ال ا أمام ثلاث م ها به الإع س أنف اج أخ ل ال ل ار في ال

ة اه جي لل ل س عاش  ال اقع ال ، ال ق اقع ال ل، ح ) ال(وهي ال اقع ال و ال

ا  ة ال ات ع ن إجا لاث، م خلال م ات ال ای ب ال ا ال ح ل س

أة، إذ أب  ها إم ة ت ائ دها  40القا ب ة ع ع ع ث م ال م م  50م

ة م أة  %90ثا أ ب لي ال ه في ت م رغ لي  ع مي ال رة الفعال الع ة بل ول م

ز ضعفا  30ح علل  ا، م ها آن ف ارات وت اذ الق رتها على إت م مق ع ثا ذل  م

لة  ارع م لة ع م م أم مي ومق الفعل الع عل  ارات ت رة ق ة بل ول ل م في ت

ات ال ة ض م ة لل ازها،  PCDل ل ن إن ات ح ص ولة ت ه ال ها ه م ف ق

قة  ه أن  ع ا أضاف   ، اد ها ال إق ة ضعف أث ها  اجع ع ث ت

اج  غ ال ل ال رتها ت م مق الات، ت ع م الإس اورته في ی ا وم ال ال إس

، أما  ا ات ال ل ث فق  10ع  ة م ارات دی ع إلى إع ا ال ه له ا رف أرجع

رة ة ال ص ها ال ت ة، م عة ال ال عل  ة ت ة  وثقا ي تأبى ن ا ال عات ل

أن العام أة لل ة ت ال ة مع ا ة إج امي  %10أما . ل جه ال ت ال ة فق أی ال

لي، مع ار ال اذ الق اك إت أن م ال ه للة ذل  ونة س ة  ال  flexibility Theالأن
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female ي عا أن مع في ال صا ال مي خ عل ما في الع ال ی ار  الإت  ال ال

ه أة  ت ولة ال انا ال ل  م أك أح ة م جل وال ن م خلاله في معال ال

ة ائ ي ال ا ها ل افة ال  تع لات ا ن ه فعل في ح ا ح ة وه ع الأس ل

ای  ا ال ح ل ا الأساس ی ر وعلى ه ة ال ائ ها رؤساء ال ق ه سا ل  لي ف مي م ع

ة  ؤوس وع ة ال ل م ع لات  اقع مق و ت ر  س اضح ب ال ال ال

لي وال ة ال الإدار ال ل، ما إنع على ب اقع م ا  لي ال ع ال

ا ان أض ا في دلالة على  الل ه ار ف اذ الق قاومة على تأن م إت عا م ال ارسان ن

اقع ق مع ال اقع ال عارض ال ا ف ، ل اقع ال اقع ال ی  عة ال ل مع ال ال

ع لي لا  مي ال ر للفعل الع س رة ال أن ج ة القائلة  ان ة ال ض ة الف ع حاجة  ص

نغ  اح رون دول فه ال ع لي وال  ع ال الي فال ال ة و  Renaud Dulongم

اره  إع ا  ج ل س ة " س ة ح ص ة ذات خ ة وثقا ا ل إج سام دا ب اءا م ف

ة الأخ  ل عات ال اقي ال   "مقارنة ب
 « The local society is a space delimited by cultural social capital with an 
exclusive specificity compared to other local societies (Dulong, 1978, p. 17) 

ة   ع غا ا ما ) A Finality(فه إذن لا  ر وه س ا ال ع ال صاغ ه ة لل ال

ي  إرجاعه س ه ال ع اسي في  ت ال اساو  لل ت ال ه اللار  وال ع ي في في  س

ي أض هي الأخ  ولة ال ات ال س ال في م قى الإش ر، ل س اد ال اغة م ة ص ل ع

أة  ل آداة لأج ر، في ح أنها ت س اد ال ع م م ا ال ارس مقاومة له ص  ت ه ال ه

ة  م اسات الع ى في حقل ال ع و ه ما  إرجاعه إلى ما  على م ال

ف  ي Eclipse effectفعل ال ارات ال لي م خلال الإع ع ال ، ح  ال

رة س اد ال ص ال ل ن اقع ال اقع ال وال ها ال جهة لل  ی ة ال وال

الي ال لها و لي م أجل تفع لي، الإدار ال ار ال اذ الق ات إت س ح م ة  ت ره

ة م أت ة ال س ارات اللام ع الإع اك ص ة تأن م اء دس ا فإج لي، ل ع ال  ال
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ة إلا أنه لاب أن  ات رس س ات الإدارة  ان  ال لي ون  مي ال الفعل الع

غ وس لي  ع ال ار ال ع الإع ص أخ  ه ال ل ه   .وحاس في تفع

ة 5   خات

ي الإن  اقع ال ع لل ة روح ال ائ ة م ها دس ي ت عل ة ال لي ه الأرض

ع ة ال أس لي، ف مي ال اج الفعل الع رة ون ة بل ل عات على ع اء له ت  أ إج

اعي ج الإج رة أن ات دس ع ق ة ال رات على م ب لات وت ا  ت و

ة الفعل  عاتها على م مأس لي، ألق ب ة ال الإدار ال لي داخل ب مي ال الع

ة عي ال م زاو رة، الأم ال  اء ال ها إج ار م ع ق اك ص ادر ع م  ال

ة  اء،  ا الإج ل ه فع ة ل ا اد ال اغة ال ع ل ال ي دفع  ات ال ت ة في ال أكاد

ة  ل اعات ال رة على م ال ة ال ل جات ع ها مع م نا أنفو مقابل ا وج ا أمام ه

ن  عارض ب روح القان ع  Spirit of lawحالة م ال أة ال على ال ة أج ل و ع

عي، اتي وال س علقة ال اد ال ني م ال ق القان ن أن ال رة ك ل في  ال وال

اواة  ل في  ال اد وال ه ال رة ه اب والأساس ال ت م خلاله بل ب ال لا ی

ه ا ع، غ آ اسي على ال ق ال ضها ال ف ي  ة ال اس ة وال اس ارات ال لإع

ه  لح عل ق ما  ف لي ال  ع ال ات ال ان ص اح ی ل ال ن بل

Blondiaux Loiic  اردون و ة Cardon Dominique دوم  ة أجه ار  Participations ال

mechanisms ،ق ات ت لا ال كآل ق ض ) Fromentin, 2008, p. 39( ال

ى  ميائل نقاشات تع أن الع رة ال اء  ال أة م ت الف ألة ت ال و م

لا مي م ة فهي ح، الع اس ة ال ع لل لي و  في ال ه ل عاملال ا س أس ل  ةل

ا عامل مع ال  ، Citizens experienceال اعة في ال ة ال ج ل رف ي ت  لات ال

ة اب، الإقل ا ف ة أما ت ل اعات ال اتي لل س ج ال ع  ال ة ال م إحا وع

ه ما جعلها في مقاومة  ها  عي لا ت معال ها و ب ن ت ة ب اتها ع اله ص
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عاته عل ا ب ، مل ر س جه ال ا ال ل ه اته وأد إلى تع ق مي ل ة الفعل الع ى ن

لي   .ال
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