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 : الملخص
ركز ىذا الدقاؿ على فعالية الحماية التي كفلها الدشرع الجزائري للوقاية من خطر نشاط الدنشآت 

أو اللاحقة  (من خلاؿ فرض بعض الدراسات التقنية)الدصنفة، سواء من خلاؿ الإجراءات الوقائية القبلية 
 الدتعلق بحماية 10-03عن استغلاؿ الدنشآت و كذلك الجزاءات الإدارية الدنصوص عليها في القانوف رقم 

، الذي يضبط التنظيم الدطبق على 198-06البيئة في إطار التنمية الدستدامة و الدرسوـ التنفيذي رقم 
الدؤسسات الدصنفة لحماية البيئة، لدعرفة مدى فعالية ىذه التًسانة التشريعية على أرض الواقع في وضع حد 

 .لخطر الدنشآت و برقيق حماية فعالة للنظاـ البيئي
 : الكلمات المفتاحية

 :Abstract..الدنشآت الدصنفة، الحماية، التًخيص الإداري، التصريح الإداري، الرقابة، الجزاءات

This article focused on the effectiveness of legal protection provided by the 

Algerian legislator to preventagainst the danger of the activity of classified 

establishments, whetherthey are preemptivepreventivemeasures (By 

imposingsometechnicalstudies),or after the exploitation of establishments, 

as well as the administrative sanctions stipulated in both law 10-03 on 

environmental protection in the context of sustainable development and 

executiveOrder 06-198 defining the applicable regulations to institutions 

classified for environmental protection to find out the effectiveness of 
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thislegal arsenal on the ground to put an end to the risk of thesefacilities and 

achieve effective protection of the ecosystem. 

Key Words:Classified Establishments, Protection, Administrative 

licensing; Administrative authorization, Control, Sanctions. 

 

 

 : مقدمة
غية بررير القطاع الصناعي و التجاري بساشيا مع قواعد اقتصاد السوؽ الحرة القائمة على فكرة الدبادرة و ب

حرية الاستثمار، تبنت الجزائر خيار الانتقاؿ إلذ نظاـ اقتصاد السوؽ، كإطار للبحث عن الفعالية 
. الاقتصادية الدفقودة خلاؿ مرحلة التسيتَ الاشتًاكي وذلك بالتوافق مع الابذاه العالدي

 على غرار العديد من تشريعات الدوؿ، كرس الدشرع الجزائري مبدأ حرية الصناعة والتجارة ضمن الدنظومة 
 بقولذا  2016 من دستور سنة 43التشريعية و لعل أبرزىا ما نص عليو الدؤسس الدستوري في نص الدادة 

الشيء الذي سمح بازدياد حجم وتتَة . 1"رية الاستثمار والتجارة معتًؼ بها، وبسارس في إطار القانوفح"
الأنشطة الاقتصادية حيث تعددت الدؤسسات و الشركات التي تضمن ستَ عجلة التنمية الاقتصادية بعد 

.  2إعادة النظر في القيود والضوابط التي كانت بركمها وتنظمها منذ الاستقلاؿ
غتَ أنو و بالرغم من الأهمية الاقتصادية لذذه الدؤسسات و الشركات إلا أنها قد تتعسف في استغلاؿ 

أنشطتها لشا يؤثر سلبا على النظاـ البيئي و من أبرز ىذه الدشاكل الأضرار الناجمة عن التلوث بدختلف 
أنواعو خاصة و أف أغلب الأنشطة الدلوثة تتمركز ضمن الأوساط الحضرية أو تلك القريبة من الدناطق 

. الساحلية
في ىذا الإطار و بغية برقيق التوازف بتُ حماية النظاـ البيئي من جهة وستَ عجلة التنمية الاقتصادية من 

جهة أخرى، أولذ الدشرع الجزائري اىتماما خاصا بالدنشآت الدصنفة بأف أخضعها لجملة من القواعد 
                                           

1
 .3.، ص14ع .ه. انًزؼًٍ انزؼلٚم انلٍزٕه٘، ط2016 يبهً ٍُخ 6 انظبكه فٙ 01 - 16لبٌَٕ هلى 

2
 .  100 ، ص 2004يبعل هاغت انؾهٕ، لبٌَٕ ؽًبٚخ انجٛئخ فٙ ػٕء انشوٚؼخ، انًكزجخ انمبََٕٛخ، كاه انغبيؼخ انغلٚلح نهُشو، .  ك
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والإجراءات بغية حماية البيئة من حيث فرض الرقابة عليها بداية من مراحل إنشائها إلذ غاية نهاية نشاطها 
 الدتعلق بحماية البيئة 10-03وذلك وفق أطر قانونية تتضمن اشتًاطات خاصة و لعل أبرزىا القانوف رقم 

الشيء الذي يبرر اختيارنا للموضوع ىو حجم الأضرار و الأخطار التي . في إطار التنمية الدستدامة
أصبحت بسس البيئة جراء الاستغلاؿ اللامسؤوؿ من قبل مستغلي الدنشآت و مدى فعالية التًسانة القانونية 

التي أقرىا الدشرع كآلية لحماية البيئة، وىو ما يدفعنا للتساؤؿ عن الإجراءات الرقابية الدفروضة في النظاـ 
الجزائري للوقاية من خطر استغلاؿ الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة و عن الجزاءات الدفروضة في حالة الخرؽ 

 .للنظاـ البيئي؟
،تصنيف (أولا)ستتم معالجة ىذه الإشكالية من خلاؿ برديد الدقصود من الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة 

ثم البحث عن الجزاءات الإدارية الدقررة في حق الدنشآت  (ثانيا)الدنشآت الدصنفة وفق التشريع الجزائري 
. (ثالثا)الدصنفة لحماية البيئة 

 مفهوـ الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة- أولا
يحتم الوقوؼ على مفهوـ الدنشآت الدصنفة برديد التعريف منها أولا ثم التعرض إلذ أشكالذا و معايتَ 

.  تصنيفها ثانيا
 تعريف الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة- 1 

بالرغم من اعتبار الدنشأة الدصنفة المحور الرئيسي لقضايا البيئة إلا أف تعريف ىذا الدصطلح لا زاؿ يكتنفو 
الغموض و لد يحظ بتعريف جامع و يرجع ذلك لعدة أسباب أبرزىا كثرة الأنشطة التي تنشأ في إطار 

الدنشآت الدصنفة، لكن لا يدنعنا ذلك من الإشارة إلذ بعض المحاولات الفقهية و  النصوص التشريعية التي 
:  تعرضت للموضوع على النحو الآتي

  التعريف الفقهي للمنشآت الدصنفة1-1
بستاز الكتابات الفقهية في ىذا المجاؿ بالقلة، لذذا سنكتفي بذكر بعض التعاريف الواردة في ىذا الشأف، 

منشآت صناعية أو بذارية تسبب لساطر أو مضايقات فيما يتعلق "حيث ىناؾ من الفقهاء من عرفها بأنها 
بالأمن العاـ أو الصحة العامة أو راحة الجتَاف أو الزراعة، لشا يستدعي خضوعو لرقابة خاصة من جانب 
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ضبط خاص يهدؼ إلذ منع لساطرىا أو مضايقتها والتي أهمها خطر الانفجار والحريق، والدخاف والغبار 
.  3" إلخ...والروائح والضجة و إفساد الدياه و الحشرات 

جميع الدؤسسات الواردة في جدوؿ تصنيف لستلف الدنشآت الدصنفة الدضرة و "  عرفت أيضا على أنها 
 .  4" الدزعجة و الخطرة على الصحة العامة

  كما يدكن التماس تعريف الفقيو جتَار كورنو من خلاؿ معجم الدصطلحات القانونية على أف الدنشأة 
تعبتَ يحل لزل مصطلح مؤسسة خطرة ومضايقة وغتَ صحية يدؿ على الدعامل والدصانع والدستودعات "

والدشاغل وبصورة عامة الدنشآت التي يستثمرىا أو يحوزىا أي شخص طبيعي أو معنوي عاـ أو خاص والتي 
يدكن أف تشكل خطرا أو مساوئ على راحة الجوار أو الصحة أو السلامة أو النظافة العامة أو على الزراعة 

.   5"أو من أجل حماية البيئة والطبيعة أو الحفاظ على الدواقع والأبنية
بالرجوع إلذ لستلف التعاريف لصد أنها تتفق على برديد لرموعة من العناصر يدكن أف تكوف أساسا لتعريف 

الدنشآت، كخطورة النشاط على البيئة والصحة العامة، لشا يستوجب إخضاع أنشطتها لأنظمة قانونية 
.  خاصة لغرض الحد من كافة أشكاؿ التلوث البيئي

  التعريف التشريعي  للمنشآت الدصنفة2-1
معالجة موضوع الدنشآت الدصنفة من قبل الدشرع الجزائري تعتبر مسألة حديثة بالدقارنة مع التشريعات 

الشيء . 34/766 من خلاؿ الدرسوـ رقم 1976الأخرى، حيث لد يظهر الاىتماـ بها إلا منذ سنة 
الدلاحظ أف الدشرع لد يعطي تعريفا للمنشآت الدصنفة وإنما اكتفى بتحديد أشكالذا على أنها بزضع للرقابة 

                                           
3

َؼٛى يغجغت، انغلٚل فٙ انزوفٛض انظُبػٙ ٔانجٛئٙ ٔ انًٕاطفبد انمٛبٍٛخ، انطجؼخ الأٔنٗ، يُشٕهاد انؾهجٙ انؾمٕلٛخ،نجُبٌ، 

 .38.، ص2006
4

يغبْل ىٍٚ انؼبثلٍٚ، انؾًبٚخ انمبََٕٛخ نهًُشآد انًظُفخ، أؽؤؽخ نُٛم شٓبكح ككزٕهاِ ػهٕو رقظض ػهٕو لبََٕٛخ فوع لبٌَٕ 

 .34. ، ص2017 ـ 2016ٔ طؾخ، كهٛخ انؾمٕق ٔ انؼهٕو انَٛبٍٛخ، عبيؼخ عٛلانٙ انٛبثٌ، ٍٛل٘ ثهؼجبً،  
5

، (يغل)عٛواه كٕهَٕ، يؼغى انًظطهؾبد انمبََٕٛخ، روعًخ انمبػٙ يُظٕه، انًؤٍَخ انغبيؼٛخ نهلهاٍبد ٔانُشو ٔانزٕىٚغ 

 .33.، ػٍ يغبْل ىٍٚ انؼبثلٍٚ، انًوعغ انَبثك، ص1625، ص 1997ٍُخ 
6

، 21ع .ه. انًزؼهك ثبنؼًبهاد انقطوح ٔ غٛو انظؾٛخ أٔ انًيػغخ، ط1976 فجواٚو 20 انظبكه ثزبهٚـ 34/76يوٍٕو هلى 

   .287.ص
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الإدارية وتدابتَ الضبط الإداري، مع العلم أف ىذا الدرسوـ لد يستعمل مصطلح الدنشأة بل اعتمد مصطلح 
.  7الدؤسسة بالرغم من اختلاؼ الدصطلحتُ من الناحية القانونية

 و ىو يعد أوؿ قانوف تناوؿ الدسائل البيئية من منظور 03/83عُدؿ الدرسوـ السابق بدوجب القانوف رقم 
.  9، و الأوؿ من عبر عن مصطلح الدنشأة بدؿ الدؤسسة8شامل 

 10-03مسايرة من الدشرع الجزائري لِما تم إقراره في القمم والإعلانات الدولية، تم إصدار القانوف رقم 
، حيث نصت الدادة 2002سنة " جوىانسبورغ "، يدكن القوؿ بأنو جاء امتداد لدا تم إقراره في إعلاف 10
بزضع لأحكاـ ىذا القانوف الدصانع والورشات والدشاغل ومقالع الحجارة والدناجم " منو على أنو 18

وبصفة عامة الدنشآت التي يشغلها أو يدلكها كل شخص طبيعي أو معنوي عمومي أو خاص والتي قد 
تتسبب في أخطار على الصحة العمومية والنظاـ والأمن والفلاحة والأنظمة البيئية والدوارد الطبيعية والدواقع 

. 11"والدعالد والدناطق السياحية أو قد تتسبب في مساس براحة الجوار
، 03/83 من  القانوف 74 و نص الدادة  الدادة 10-03 من القانوف رقم 18ما يؤخذ على نص الدادة 

.      أنهما لد تتعرضا لتعريف الدنشآت الدصنفة و إنما عددت كل منهما الدنشآت و بينت أشكالذا
بذدر الإشارة أف الفراغ التشريعي فيما يخص تعريف الدنشآت الدصنفة ثم استدراكو من خلاؿ الدرسوـ 

، حيث يعتبر أوؿ نص قانوني أعطى تعريفا للمنشآت الدصنفة من خلاؿ نص 12 198-06التنفيذي رقم 
كل وحدة تقنية ثابتة يدارس فيها نشاط أو عدة أنشطة من النشاطات الدذكورة في "  على أنها 2الدادة 

                                           
7

رقؼغ انًؼبيم انٛلٔٚخ ٔانًظبَغ ٔانًقبىٌ ٔانٕهشبد ٔعًٛغ "  ػهٗ أَّ 34/76َظذ انًبكح الأٔنٗ يٍ انًوٍٕو هلى 

انًؤٍَبد انظُبػٛخ أٔ انزغبهٚخ انزٙ رزؼوع لأٍجبة الأفطبه الأػواه ٍٕاء ثبنَُجخ لأيٍ ٍٔلايخ انغٕاه ٔانظؾخ انؼًٕيٛخ 

 " .أٔ انجٛئخ أٚؼب نًوالجخ انَهطخ الإكاهٚخ
8

.6ع .ه.، انًزؼهك ثؾًبٚخ انجٛئخ، ط1983 فجواٚو 5 انظبكه ثزبهٚـ 03/83انمبٌَٕ هلى 
 

9
رقؼغ لأؽكبو ْنا انمبٌَٕ انًؼبيم ٔانًشبغم ٔانٕهشبد ٔ انًؾبعو " ،ثمٕنٓب 03/83 يٍ انمبٌَٕ هلى 74 يٍ فلال َض انًبكح 

ٔثظفخ ػبيخ انًُشآد انزٙ َٚزغهٓب أٔ ًٚهكٓب كم شقض ؽجٛؼٙ أٔ اػزجبه٘ ػًٕيٙ أٔ فبص ٔانزٙ لل رَجت فٙ أفطبه أٔ فٙ 

يَبٔا إيب نٛبلخ انغٕاه أٔ نهظؾخ ٔ الأيٍ ٔ انُظبفخ انؼًٕيٛخ ٔ إيب نهفلاؽخ أٔ ؽًبٚخ انطجٛؼخ ٔ انجٛئخ ٔ إيب نهًؾبفظخ ػهٗ 

 .392. ، ص"الأيبكٍ انَٛبؽٛخ ٔاٜصبه
10

  .43ع .ه.،، انًزؼًٍ ؽًبٚخ انجٛئخ فٙ إؽبه انزًُٛخ انًَزلايخ، ط2003 عٕٚهٛخ 19 انظبكه ثزبهٚـ 10-03 انمبٌَٕ هلى 
11

 .12ـ 11ص . ص10-03 يٍ  انمبٌَٕ هلى 18انًبكح 
12

ع .ه .، ٚؼجؾ انزُظٛى انًطجك ػهٗ انًؤٍَبد انًظُفخ نؾًبٚخ انجٛئخ،ط2006 يب٘ 31 انظبكه 198 - 06يوٍٕو رُفٛن٘ هلى 

37 . 
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، كما يلاحظ على الدرسوـ أف نفس الدادة جاءت في "قائمة الدنشآت الدصنفة المحددة في التنظيم الدعموؿ بو
. 13فقرتها الثانية لرفع اللبس من حيث التفريق بتُ مفهوـ الدنشأة الدصنفة و الدؤسسة الدصنفة

و في الأختَ يدكن القوؿ بأف الدنشآت الدصنفة ىي تلك الدنشآت التي تعتبر مصدرا ثابتا من مصادر 
.  التلوث و التي من شأنها أف تشكل خطرا على المحيط البيئي

 تصنيف الدنشآت الدصنفة وفق التشريع الجزائري -  ثانيا 
لتبياف أنواع الدنشآت كاف لزاما التعرض أولا للمعايتَ الدعموؿ بها ثم الإشارة إلذ التصنيف الذي اعتمده 

.   الدشرع الجزائري
 :معايتَ تصنيف الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة - 1

 تعتمد الأنظمة القانونية للدوؿ في تصنيفها للمنشآت على معايتَ لستلفة، و ىو  ما نهجو الدشرع الجزائري 
و ىو الدعيار الأساسي و الرئيس لتصنيف الدنشآت، و " درجة الخطورة"و من بتُ الدعايتَ الدعموؿ بها معيار 

يقصد بو خطورة نشاط الدنشأة و الآثار السلبية التي يدكن أف يشكل استغلالذا على الدصالح المحمية قانونا 
بزضع الدنشآت الدصنفة، "  بقولذا 10-03 من القانوف 19و ىو ما أشار إليو الدشرع في نص الدادة 

. 14..."حسب أهميتها، و حسب الأخطار أو الدضار التي تنجر عن استغلالذا
تقسم الدنشآت بالاعتماد على معيار الخطورة إلذ صنفتُ منشآت خطرة و منشآت أقل خطورة، يخضع  

بذدر الإشارة في ىذا . كل صنف منها إلذ شروط، إجراءات و أنظمة خاصة من أجل اعتماد استغلالذا
السياؽ إلذ أف معيار الخطورة قد تم اعتماده في كل النصوص القانونية الدتعلقة بالبيئة بدءا من الدرسوـ رقم 

، و كذا الدرسومتُ اللاحقتُ لذما، 10-03 و القانوف رقم 03-83، مرورا بالقانوف رقم 76-34

                                           
13

يغًٕع يُطمخ الإلبيخ ٔانزٙ رزؼًٍ يُشؤح ٔاؽلح أٔ ػلح يُشآد  "10. ، ص198 - 06 يٍ انًوٍٕو انزُفٛن٘ هلى 02 انًبكح 

  "…يظُفخ رقؼغ نًَؤٔنٛخ شقض ؽجٛؼٙ أٔ يؼُٕ٘ فبػغ نهمبٌَٕ انؼبو أٔ انقبص 
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 المحدد 144-07 الدتضمن ضبط وتنظيم الدؤسسات الدصنفة و الدرسوـ رقم198-06الدرسوـ تنفيذي رقم 
 .  15لقائمة الدنشآت الدصنفة

النظاـ "إف تصنيف أنشطة الدنشآت على أساس الخطورة سمح بخضوعها في التشريع الجزائري إلذ معيار 
، و يقصد بو أف الدنشآت الدصنفة في الجزائر بزضع لنظامتُ إداريتُ لستلفتُ من أجل استغلاؿ "القانوني

نشاطها، يسمى أولذما بنظاـ التًخيص و ىو خاص بالدنشآت الدصنفة التي ينجم عن دخولذا مرحلة 
النشاط  أخطار  و أضرار بشكل كبتَ على المحيط البيئي حيث أوجب الدشرع على طالبي استغلاؿ ىذا 

النوع من الدنشآت جملة من الشروط أهمها تقدنً إحدى الدراسات التقنية يطلق عليهما بدراسة التأثتَ  أو 
.    أما بالنسبة للمنشآت التي تتضمن قدرا أقل من الخطورة فقد أخضعها لنظاـ التصريح. موجز التأثتَ 

لا شك أف العوامل البيئية ذات أهمية في إختيار وبرديد أماكن توطتُ الدشروعات الاقتصادية بالقرب أو 
من الدعايتَ الدعموؿ " البعد البيئي عن التجمعات العمرانية"البعد من التجمعات السكانية لذلك يعد معيار 

بها في الأنظمة القانونية بدا فيها النظاـ الجزائري، و ىو يرتبط ارتباطا وثيقا بدعيار درجة الخطورة، و يتم على 
إثره برديد مسافة معينة بتُ الوحدات السكنية و بتُ موقع الدنشآت التي من شأف أنشطتها أف تسبب 
أضرارا على البيئة كتلك التي يدكن لذا أف بردث إنفجارات أو قد تتسرب منها الأدخنة، ففي مثل ىذه 

أما الدنشآت التي تقل ملوثاتها يدكن للإدارة أف تسمح . الظروؼ يدكن للإدارة أف بسنع إقامتها إطلاقا
. 16بتوطينها على بعد لزدد من الدناطق السكنية مع فرض الرقابة الدورية عليها 

بالرغم من أهمية العوامل البيئية السالفة الذكر لغرض توطتُ أي مشروع اقتصادي، إلا أف العوامل الدؤثرة قد 
تتغتَ وبزتلف في اختيار الدوقع من منطقة إلذ أخرى، مثل المحميات الطبيعية أو الدواقع الأثرية و 

. الخ، لذا يجب أف تتوافق طبيعة النشاط مع العوامل البيئية بدا يحقق التنمية الدستدامة...التاريخية
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ع .ه.، انًزؼًٍ لبئًخ انًُشآد انًظُفخ نؾًبٚخ انجٛئخ، ط2007 يب٘ 19، انظبكه ثزبهٚـ 144 - 07انًوٍٕو انزُفٛن٘ هلى  

34 . 
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و في الأختَ يدكن القوؿ بأف الواقع أكد بأف تغليب الدصلحة الاقتصادية من شأنو أف يدفع بعدـ احتًاـ 
الدعايتَ السابقة و السماح بإقامة بعض الأنشطة الدلوثة الأمر الذي ينجم عنو كوارث بيئية ولعل الشواىد 

في ىذا المجاؿ عديدة سواء على الدستوى الوطتٍ أو الدولر، منها الحادثة الشهتَة 
 من قبل مصنع الكيماويات 1950، التي وقعت أحداثها في الياباف سنة Minamata17ميناماتا
 الذي كاف يلقي في البحر مياه الصرؼ الدلوثة بديثيل الزئبق حيث أفضت بدوت حوالر Chissoشيسو
 شخص وعدد كبتَ من الضحايا لشن عانوا التخدر في اليدين والقدمتُ وفقداف الرؤية والسمع و 1200

التعرض للشلل جراء تناولذم للأسماؾ الدلوثة بدادة الزئبق، أما على الدستوى الوطتٍ فيمكن أف نستشهد 
 74 شخصا و إصابة أكثر من 27 والتي أودت بحياة 2004بحادثة انفجار مصفاة سكيكدة سنة 

.   شخصا ناىيك عن الخسائر الدادية
 التصنيف القانوني للمنشآت الدصنفة لحماية البيئة في التشريع الجزائري  - 2

يختلف تصنيف الدنشآت الدصنفة من نظاـ قانوني لآخر، بل قد يختلف في ظل نفس النظاـ التشريعي، كما 
 و التعديلات اللاحقة بو إلذ 03-83 ثم القانوف رقم 34-76ىو الحاؿ في الجزائر بدءا من الدرسوـ رقم 

 الذي يحدد 144 - 07 و رقم  198 - 06 و الدرسومتُ اللاحقتُ و هما رقم 10-03القانوف رقم 
.  قائمة الدنشآت الدصنفة

، فإننا لصدىا تقسم الدنشآت إلذ ثلاثة أصناؼ، 34-76 من الدرسوـ رقم 2  بالرجوع إلذ نص الدادة 
يشمل الصنف الأوؿ الدؤسسات التي يجب إبعادىا عن الدساكن، بينما يشمل الصنف الثاني الدؤسسات 

التي لا يكوف إبعادىا ضروري غتَ أنو لا يجوز استغلالذا إلاّ وفق ابزاذ الإجراءات اللازمة للوقاية من 
أما الصنف الثالث فيضم الدنشآت التي لا تسبب أضرار خطتَة للجوار أو الصحة . الأخطار النابذة عنها

العمومية، و ىي بزضع للتعليمات العامة التي تفرضها منفعة الجوار أو الصحة العمومية على جميع 
و الجدير بالذكر أف الدشرع اعتمد في تصنيفو للمؤسسات على نظاـ التًخيص الإداري . الدؤسسات الدماثلة
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 من الدرسوـ مركزا في ذلك على معياري الخطر و البعد عن 5دوف غتَه و ىو ما أشارت إليو الدادة 
. الدساكن

 فنجده قد اعتمد معيار درجة الخطر و الدساوئ الناجمة عن الاستغلاؿ 03-83 أما بالنسبة للقانوف رقم 
، منشآت خاضعة للتًخيص و منشآت خاضعة للتصريح و ىي عكس 18مقسما إياىا إلذ صنفتُ 

 بدرسومتُ، الأوؿ 03-83تم إلحاؽ قانوف . الصنف الأوؿ لا يشكل استغلالذا خطرا على الدصالح المحمية
-98ألغي ىذا الأختَ بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم . 03-83 اعتمد نفس نهج قانوف 149-88رقم 
 و الدي اعتمد على مبدأ تصنيف الدنشآت إلذ صنفتُ يخضع الأوؿ إلذ نظاـ التًخيص و يخضع 339

الثاني إلذ نظاـ التصريح، غتَ أنو ما يديز ىذا الدرسوـ عن سابقيو ىو أنو قسم الصنف الأوؿ للمنشآت إلذ 
.  19ثلاثة أصناؼ 

، حيث أبقى على النظامتُ 10-03 بدوجب القانوف رقم 03-83أثرت الظروؼ بإلغاء قانوف البيئة رقم 
أما مسألة تنظيم الدنشآت فقد . 19الإداريتُ السابقتُ للاستغلاؿ الدنشآت و ىو ما أشرت إليو الدادة 

 الذي قسم الدؤسسات الدصنفة إلذ أربعة فئات 198 -06تركها للتنظيمات اللاحقة، كالدرسوـ رقم 
:  جاءت على النحو التالر

 

  الصنف الرابع  الصنف الثالث  الصنف الثاني   الصنف الأوؿ

مؤسسة تتضمن على الأقل 
منشأة خاضعة لرخصة وزارية   

مؤسسة تتضمن على الأقل 
منشأة خاضعة لرخصة الوالر 

مؤسسة تتضمن على الأقل 
منشأة خاضعة لرخصة 

مؤسسة تتضمن على الأقل 
منشأة خاضعة لتصريح 

                                           
18

 . 392. ، ص03-83، يٍ انمبٌَٕ هلى 76انًبكح 
19

 أفؼغ كم طُف إنٗ روفٛض طبكه ػٍ ٍهطخ إكاهٚخ يقزهفخ ٔ يوك منك إنٗ كهعخ انقطٕهح انزٙ لل رُغى ػُٓب، كًب اػزًل 

ػهٗ غواه انًؼبٚٛو انَبنفخ اننكو، يؼبٚٛو أفوٖ كطبلخ انزقيٍٚ أٔ الإَزبط، يؼٛبه انزمُٛبد انًَزؼًهخ فٙ الإَزبط، َٕع انؾٕٛاٌ 

، 1998 َٕفًجو 03، انظبكه ثزبهٚـ 339-98أَظو انًوٍٕو انزُفٛن٘ هلى . انًوثٙ فٙ انًُشؤح ٔغٛوْب يٍ انًؼبٚٛو الأفوٖ

 . 82ع .ه.ٚؼجؾ انزُظٛى انن٘ ٚطجك ػهٗ انًُشآد انًظُفخ ٔ ٚؾلك لبئًزٓب، ط
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ب .ش.ـ.رب .ش.ـ.ر

  ( 10-03 من القانوف رقم 03وفقا لدا أشارت إليو الدادة )
 أنو لد يحدد قائمة الدنشآت بشكل واضح بتُ ما ىو خاضع 198-06الشيء الدلاحظ عن الدرسوـ رقم 

 الذي 144-07للتًخيص و بتُ ما ىو خاضع للتصريح، الأمر الذي عجل بصدور الدرسوـ تنفيذي رقم 
حدد قائمة الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة ضمن جدوؿ مفصل يعتمد على رقم الخانة يتكوف من أربعة 

شديدة )حيث يدثل العدد الأوؿ الدادة الدستعملة أو النشاط، العدد الثاني يحدد صنف الخطر . أعداد
أو فرع النشاط أما العدد  (السمومة، سامة، قابلة للاشتعاؿ، ملهبة، قابلة للانفجار، أكالة، قابلة للاحتًاؽ

.  20الثالث و الرابع فإنهما يدثلاف نوع النشاط 
 ما يلاحظ عن ىذا التصنيف ىو إلزاـ الدنشآت الخاضعة للتصريح الإداري بتقدنً دراسة تقنية يطلق عليها 

، أما تلك الخاضعة لتًخيص لرئيس المجلس الشعبي البلدي فلا بد من أف تكوف مرفقة بدوجز "دراسة التأثتَ"
.   21التأثتَ و تقرير حوؿ الدواد الخطرة

 الرقابة الإدارية على الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة - ثانيا
الوارد في إعلاف ريو دي جانتَو ، أوكل الدشرع إلذ أجهزة الضبط الإداري مهمة " الحيطة"بذسيدا لدبدأ 

رقابة : حماية البيئة و العمل على مراقبة مصادر التلوث من خلاؿ فرض الرقابة على الدنشآت عبر مرحلتتُ
، رقابة إدارية بعدية خلاؿ فتًة استغلاؿ الدنشآت (1)إدارية قبلية خلاؿ مرحلة إنشاء الدنشآت الاستثمارية 

(.  2)الاستثمارية 
 الرقابة الإدارية خلاؿ مرحلة إنشاء الدنشآت الاستثمارية - 1

يخضع أي مشروع منشأة  قبل الدخوؿ حيز التنفيذ على ضرورة الحصوؿ على ترخيص إداري  كلما شكل 
، أو الحصوؿ على تصريح إداري كلما كاف الدشروع الاستثماري أقل (أ)الدشروع لساطر على الدصالح المحمية 

. ، كما يخضع كل نظاـ إداري إلذ جملة من القيود و الإجراءات الخاصة (ب)خطورة 
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 :نظاـ التًخيص الإداري- أ
، و ىو يعد وسيلة وقائية 22يقصد بالتًخيص الإداري ذلك الإذف الصادر عن الإدارة لدمارسة نشاط معتُ

في يد سلطة الضبط الإداري يكوف الذدؼ منو تقييد حريات الأفراد بدا يحقق النظاـ العاـ داخل المجتمع 
23  .

الوزير، الوالر أو رئيس  )ما يؤخد عن التًخيص الإداري ىو أنو قرار إداري صادر عن الإرادة الدنفردة 
بعد طلبػو من قبل الدعتٍ متى كاف مستوفيا للشروط القانونية  (المجمس الشعبي البلدي الدختص إقليميا

الدفروضة، حيث يأتي على رأس ىذه الاشتًاطات إجراء صاحب الدشروع لدراسات بيئية تتمثل في دراسة 
التأثتَ أو موجز التأثتَ،برقيق عمومي و دراسة تتعلق بالأخطار و الانعكاسات المحتملة للمشروع على 

:  عناصر البيئة و التي يدكن تبيانها فيما يلي
 :دراسة التأثتَ أو موجز التأثتَ ●

 الدفهوـ من الدراستتُ مكتفيا فقط بالإشارة على أنهما 10-03 لد يحدد الدشرع من خلاؿ القانوف 
، الدعدؿ والدتمم بالدرسوـ 14524-07إجراءين يسبقا استغلاؿ الدنشأة، لكن بالرجوع إلذ الدرسوـ رقم 

، لصد أنو حاوؿ حصر الأىداؼ من الدراستتُ 2018 أكتوبر 09 الدؤرخ في 255-18التنفيذي رقم 
: فيما يلي 
مدى برقيق الدشروع لدبدأ التنمية الدستدامة؛  -
مدى تعارض الدشروع مع مبدأ المحافظة عمى التنوع البيولوجي؛  -
.    مدى احتًاـ الدشروع للقوانتُ والتنظيمات الخاصة لحماية البيئة -
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ىْلٔه انَٓهٙ، انوفض كُظبو نؾًبٚخ انجٛئخ، يغهخ انمبٌَٕ انؼمبه٘ ٔ انجٛئخ، عبيؼخ يَزغبَى، انؼلك الأٔل، انقبص ثبنًهزمٗ . ك

 .  70 ص 2013رؤصٛو انوفض انؼًواَٛخ ػهٗ انجٛئخ ، عٕاٌ " الأٔل، انًُظى يٍ ؽوف يقجو انمبٌَٕ انؼمبه٘ ٔ انجٛئخ، ؽٕل 
23

، 1. ػيأ٘ ػجل انوؽًٍ، انُظبو انمبََٕٙ نهًُشآد انًظُفخ نؾًبٚخ انجٛئخ ، يكزجخ انؼهٕو انمبََٕٛخ ٔالإكاهٚخ، انغيائو، انطجؼخ

 .38-28ص .، ص2003ٍُخ 
24

، ٚؾلك يـغـبل رـطـجـٛـك ٔ يؾزٕٖ ٔ كٛفٛبد انًظبكلخ ػهٗ 2007 يب٘ 19 انظبكه ثزبهٚـ 145 - 07يوٍٕو رُفٛن٘ هلى 

 ..كهاٍخ ٔيٕعي انزؤصٛو ػهٗ انجٛئخ
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أما بالنسبة للفروؽ بتُ الدراستتُ فإنها تتضح من خلاؿ الجدوؿ الخاص بقائمة الدنشآت الدصنفة المحددة 
 على أف دراسة التأثتَ إجراء مسبق قبل البدء في استغلاؿ الدنشآت 144 -07وفق الدرسوـ التنفيذي رقم 

من الفئة الأولذ والثانية ذات الخطورة العالية على الدصالح المحمية والتي بزضع لتًخيص وزاري أو من قبل 
الوالر، بينما موجز التأثتَ فيخص الدنشآت من الصنف الثالث و ىي الأقل خطورة على البيئة حيث بزضع 

.   لتًخيص من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي
تنجز ىذه الدراسات من طرؼ مكاتب دراسات، مكاتب خبرات  أو مكاتب استشارات يشتًط أف 

تكوف معتمدة من قبل الوزارة الدكلفة بالبيئة و تتم على نفقة صاحب الدشروع، و تتضمن كلا من 
 .  25 3الدراستتُ على جملة من البيانات حددتها الدادة 

بعد استيفاء ىذه البيانات يجب أف تودع دراسة التأثتَ أو موجز التأثتَ من طرؼ صاحب الدشروع لدى 
الوالر الدختص إقليميا من خلاؿ أربع عشرة نسخة بدؿ من عشر نسخ التي كاف معموؿ بها سابقا و 

نسختتُ رقميتتُ مؤشرا عليهما من طرؼ مكتب الدراسات، و تفحص الدصالح الدعنية المحتوى في أجل 
. قدره شهر واحد، و يحق لذا منح الدعتٍ أجل شهرين قصد تقدنً أي معلومات تكميلية حوؿ الدشروع

 :دراسة الأخطار ●
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 :  ػهٗ يب ٚه144ٙ -07 رزًضم ْنِ انجٛبَبد ٔفك انًوٍٕو انزُفٛن٘ هلى 

  رملٚى طبؽت انًشؤع، نمجّ أٔ يمو شوكزّ؛  .1

 رملٚى يكزت انلهاٍبد يغ ثٛبٌ لواه اػزًبكِ؛ .2

رؾهٛم انجلائم ٔانًزغٛواد انًؾزًهخ نًقزهف فٛبهاد انًشؤع يغ شوػ ٔرجوٚو انقٛبهاد انًؼزًلح ػهٗ انًَزٕٚبد  .3

 الالزظبكٚخ ٔانزكُٕنٕعٛخ ٔانجٛئٛخ؛

 رؾلٚل يُطمخ انلهاٍخ؛ .4

 انٕطف انللٛك نهؾبنخ الأطهٛخ نهًٕلغ ٔثٛئزّ؛ .5

 انٕطف انللٛك نًقزهف يواؽم انًشؤع؛ .6

  رملٚو أطُبف ٔكًٛبد انؤاٍت ٔالاَجؼبصبد ٔالأػواه انزٙ لل رزٕنل فلال يقزهف يواؽم إَغبى انًشؤع ٔاٍزغلانّ؛ .7

 رمٛٛى انزؤصٛواد انًزٕلؼخ انًجبشوح ٔ غٛو انًجبشوح ػهٗ انًلٖ انمظٛو ٔانًزٍٕؾ ٔانجؼٛل  نهًشؤع ؛ .8

 اٜصبه انًزواكًخ انزٙ ًٚكٍ أٌ رزٕنل فلال يقزهف يواؽم انًشؤع؛ .9

 ٔطف انزلاثٛو انًييغ ارقبمْب يٍ ؽوف طبؽت انًشؤع نهمؼبء ػهٗ الأػواه؛  .10

 أٔ انزؼٕٚغ انًُفنح يٍ لجم طبؽت انًشؤع؛ /يقطؾ يفظم نزَٛٛو انجٛئخ ٔ ٚؼزجو ثوَبيظ يزبثؼخ رلاثٛو انزقفٛف ٔ .11

 اٜصبه انًبنٛخ انًًُٕؽخ نزُفٛن انزلاثٛو انًٕطٗ ثٓب؛  .12

 .كم ػًم آفو أٔ يؼهٕيخ أٔ ٔصٛمخ أٔ كهاٍخ لليزٓب يكبرت انلهاٍبد نزلػٛى يؾزٕٖ كهاٍخ أٔ يٕعي انزؤصٛو انًؼُٛخ .13

  أٌ روفك كهاٍخ أٔ يٕعي انزؤصٛو  ثزموٚو ٔطفٙ نهًشؤع ٕٚػغ رؾذ رظوف انغًٕٓه أصُبء يلح انزؾمٛك  .14

 . انؼًٕيٙ
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تهدؼ الدراسة إلذ برديد الدخاطر الدباشرة أو غتَ الدباشرة التي تعرض الأشخاص والدمتلكات والبيئة للخطر 
جراء النشاطات الدزمع الشروع في استغلالذا كما أنها تهدؼ إلذ ضبط التدابتَ التقنية للتقليص من احتماؿ 

وقوع الحوادث والتخفيف من آثارىا، وىي تقع على نفقة صاحب الدشروع و بزص فقط الدؤسسات 
 .  26الدصنفة بالخطتَة جدا و الخطتَة من الدرجتتُ الأولذ والثانية

 :التحقيق العمومي ●
 بعد الفحص الأولر لدراسة التأثتَ أو موجز التأثتَ يقوـ الوالر الدختص و بدوجب قرار منو بفتح برقيق 

عمومي بعد أف يتم تعيتُ لزافظ التحقيق، يكوف الغرض منو دعوة الجمهور سواء كاف شخصا طبيعيا أو 
معنويا لإبداء آرائهم حوؿ الدشروع الدزمع إنشاؤه من خلاؿ التعليق في مقر الولاية و البلديات الدعنية و في 
أماكن موقع الدشروع، كما ينشر في يوميتتُ وطنيتتُ تكوف على نفقة صاحب الدشروع، حيث تدوـ مدة 

التحقيق خمسة عشر يوما برسب من تاريخ التعليق بعدما كانت شهرا كاملا في الدرسوـ السابق، يقوـ على 
إثرىا لزافظ التحقيق بتحرير نسخة من لستلف الآراء المحصل عليها لتًسل إلذ الوالر الدختص إقليميا، و 

إف إشراؾ . يدنح صاحب الدشروع  الحق في تقدنً مذكرة جوابية على الآراء في أجل لا يتعدى عشرة أياـ
الدواطن من حيث إعلامو و منحو الحق التشاوري لإبداء رأيو من شأنو أف يجسد مبدأ الديدقراطية التشاركية 

.  التي تهدؼ إلذ برقيق التنمية الدستدامة
بعد نهاية التحقيق العمومي، يتعتُّ على الدصالح التقنية الدكلفة بالدصادقة الرد في أجل لا يتجاوز مدة شهر 

، و في حاؿ عدـ الرد على الطلب فإف ذلك يعتٍ 27واحد برسب ابتداء من تاريخ استلاـ طلب الرأي 
بينما إذا قوبل طلب . بالدوافقة الضمنية غتَ أنو عمليا لا يجوز لشارسة النشاط دوف التسليم الدادي للرخصة

. الدراسة بالرفض فعلى السلطة الدعنية تبرير ذلك
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ثًُٛب انًؤٍَبد انًظُفخ يٍ انلهعخ انضبنضخ ػؼٛفخ انقطٕهح، فٓٙ رقؼغ لإعواء ألم شلح ٔانًزًضم فٙ يغوك رموٚو ؽٕل 

انًٕاك انقطوح انًٕعٕكح كافم انًؤٍَخ، ٔرؾلٚل لأٍبنٛت الأيٍ ٔالإٍؼبف انَوٚغ انزٙ ٕٚفوْب طبؽت انًشؤع نهٕلبٚخ يٍ 

 .انؾٕاكس انًزٕلؼخ
27

 يٍ  9 ثؤهثؼخ أشٓو ؽٛش ػلنذ ثًٕعت انًبكح 144 -07 يٍ انًوٍٕو انزُفٛن٘ هلى 17 كبَذ يلح انفؾض ؽجمب نهًبكح 

 .255-18انًوٍٕو انزُفٛن٘ هلى 
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لا تسلم الرخصة النهائية إلا بعد إبساـ إلصاز الدؤسسة الدصنفة و زيارة اللجنة الدختصة للموقع بغية التحقق 
من مطابقتها للوثائق الددرجة في الدلف، بعد ذلك يتم إعداد قرار الرخصة من طرؼ اللجنة و إرسالو إلذ 

السلطة الدختصة من أجل التوقيع عليو في أجل ثلاثة أشهر برسب من تاريخ تقدنً الطلب عند نهاية 
.    الأشغاؿ

و في الأختَ يدكن القوؿ بأف تطبيقات نظاـ التًخيص الإداري باعتباره الوسيلة الأكثر شيوعا بغية تسهيل 
، فمثلا 28عملية الرقابة على النشاطات الخطرة لاستغلاؿ الدنشآت والتحكم في مستغليها تتميز بتعددىا 

رخصة نقل النفايات الخاصة الخطرة بسبب مكوناتها و الدواد السامة التي برتويها ألزـ الدشرع الناقل على 
ضرورة حيازة ترخيص قبل أي عملية شحن، نقل أو تفريغ ىذه النفايات مع إلزامية تقدنً التًخيص عند 

، كذلك الأمر فيما يخص إنتاج واستتَاد الدواد الإستهلاكية 29كل عملية مراقبة من قبل السلطات الدختصة
 254-97المحتوية على قدرا من السموـ فهي تتطلب ترخيص إداري مسبق طبقا لدا أشار إليو الدرسوـ رقم 

، نفس الاشتًاط فيما يخص نشاط تثمتُ النفايات و إزالتها فلقد ألزـ الدشرع كل منتج للنفايات أو 30
حائز لذا بضماف أو العمل على تثمتُ النفايات الناجمة عن الدواد التي يستوردىا أو يسوقها أو يصنعها و 

. 31في حاؿ عدـ استطاعتو ذلك فعليو إزالتها من حسابو بطريقة عقلانية 
 : نظاـ التصريح الإداري- ب

 يقصد بالتصريح الإداري على أنو سلوؾ تلقائي يقوـ بو الدخطر بإبلاغ الإدارة عن مشاريعو التي من شأنها 
أف تؤثر على البيئة، حيث أوجب القانوف على صاحب الدشروع الدصنف ضمن الفئة الرابعة من الحصوؿ 
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، 1ػهٙ ٍؼٛلاٌ، ؽًبٚخ انجٛئخ يٍ انزهٕس ثبنًٕاك الإشؼبػٛخ ٔانكًٛٛبٔٚخ فٙ انمبٌَٕ انغيائو٘، كاه انقهلَٔٛخ، انغيائو، انطجؼخ 

  .280. ، ص2008ٍُخ 
29

، انًؾلك نكٛفٛبد َمم انُفبٚبد انقبطخ 2004 كًَٚجو 14 انظبكه ثزبهٚـ فٙ 409 -04، انًوٍٕو انزُفٛن٘ هلى 2 انًبكح 

  .3 ،ص 81ع.ه.انقطوح، ط
30

، انًزؼهك ثبنوفض انًَجمخ لإَزبط انًٕاك انَبيخ أٔ انزٙ رشكم 1997 عٕٚهٛخ 8 انظبكه ثزبهٚـ 254-97انًوٍٕو انزُفٛن٘ هلى 

 .46. ع.ه.فطوا يٍ َٕع فبص ٔاٍزٛواكْب، ط
31

، انًؾلك نكٛفٛبد َمم انُفبٚبد ٔيوالجزٓب ٔإىانزٓب، 2001 كًَٚجو 12 انظبكه  ثزبهٚـ 19 -01، انمبٌَٕ هلى 8. 7: انًٕاك

 . 77. ع.ه.ط
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على تصريح إداري من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي شريطة أف تكوف الدنشأة من بتُ قائمة الدنشآت 
. الدصنفة

 فإنها تلزـ صاحب الدنشأة بإرساؿ طلب 198 -06 من الدرسوـ التنفيذي رقم 24بالرجوع إلذ نص الدادة 
التصريح الإداري إلذ رئيس المجلس الشعبي البلدي في أجل ستوف يوما قبل الشروع في استغلاؿ النشاط، 

:  32متضمنا البيانات التالية 
اسم و لقب الدستغل  و عنوانو إذا تعلق الأمر بشخص طبيعي؛ - 
التسمية أو اسم الشركة والشكل القانوني وعنواف مقرىا و؛ - 
طبيعة النشاطات التي اقتًح الدصرح لشارستها وحجمها؛ - 
فئة أو فئات قائمة الدنشآت التي يجب أف تصنف الدؤسسة ضمنها؛ - 
لسطط وضعية يظهر موقع الدؤسسات و الدنشآت الدصنفة؛ - 
لسطط الكتلة يظهر لرالات الإنتاج وبززين الدواد؛ - 
تقرير عن مناىج الصنع والدواد التي ستستعمل بالأخص الدواد الخطتَة ؛ - 

تقرير عن طريقة وشروط إعادة استعماؿ وتصفية وتفريغ الدياه القذرة والانبعاثات من كل نوع وكذا إزالة  - 
. النفايات وبقايا الاستغلاؿ

بعد استيفاء الدلف لكافة الوثائق و البيانات الدطلوبة يتم إرساؿ الطلب إلذ رئيس المجلس الشعبي البلدي، 
بعد دراسة طلب يبلغ الدعتٍ من قبل اللجنة الدختصة بقرار القبوؿ، أما في حاؿ رفض الطلب يتعتُ عليها 

. تعليل ذلك
 منو لد بردد أجلا من أجل الرد على 26 ىو أف الدادة 198 -06  ما يؤخذ على الدرسوـ التنفيذي رقم 

طلب التصريح على خلاؼ التًخيص الإداري لشا قد يجعل الطلب أف يكوف رىن التعسف الإداري، لذذا 
السبب على الدشرع تدارؾ ىذا العيب التشريعي بتحديد مدة لزددة للرد على طلبات التصريح بالقبوؿ أو 

.     الرفض
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 .13. ، ص198 -06 يٍ انًوٍٕو انزُفٛن٘، هلى 24انًبكح 
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أتاح الدشرع لصاحب الدشروع إمكانية تقدنً تصريح تكميلي في حالة إجراء أي تعديل ىيكلي أو ظرفي في 
.   الاستغلاؿ و في إنتاج الدؤسسة، لاسيما فيما يتعلق بالوثائق و البيانات الدذكورة لطلب التصريح الإداري

بحيث تهدؼ من . إضافة إلذ نظامي التًخيص والتصريح، تستعمل الإدارة أيضا نظامي الحظر والإلزاـ
ىناؾ العديد من . خلالو الإدارة منع إتياف بعض التصرفات بسبب الخطورة التي تنجم عن لشارستها

النصوص القانونية التي تبنت أسلوب الحظر في لراؿ حماية البيئة، كقانوف الدناجم الذي نص على عدـ 
كما منع . إمكانية منح التًخيص لأي نشاط منجمي في الدواقع المحمية بالقانوف والاتفاقيات الدولية

. القانوف كل صب أو غمر لدواد مضرة بالصحة العمومية داخل الدياه البحرية
أما الإلزاـ فهو إجراء قانوني وإداري يقصد بو ضرورة القياـ بتصرؼ معتُ قصد حماية البيئة، كالإلزاـ الذي 

 الذي ألزـ كل منتج أو حائز للنفايات أف يتخذ كل الإجراءات اللازمة لتفادي 01/19أقره قانوف رقم 
.  33إنتاج النفايات بأقصى قدر لشكن

 الرقابة الإدارية خلاؿ مرحلة استغلاؿ الدنشآت الاستثمارية- 2 
الحصوؿ على الرخصة أو التصريح الإداريتُ لاستغلاؿ الدنشأة لا يعتٍ التمتع بحرية الاستغلاؿ الدشروع، بل 

على الدستغل احتًاـ الدخطط الذي قدمو مسبقا، و أف دور الإدارة الرقابي يستمر خلاؿ مرحلة استغلاؿ 
: النشاط، من خلاؿ أجهزة مكلفة بدمارسة نشاطها الضبطي العاـ أو الخاص، و من بينها

  وزارة البيئة -أ
تعتبر الذيئة الوصية الأولذ على رأس قطاع البيئة، ما يؤخذ على الإدارة الدركزية الدكلفة بالبيئة أنها لد تعرؼ 

، 1977استقرارا من حيث التبعية إذ جالت بتُ عدة قطاعات و وزارات أخرى بداية من وزارة الري سنة 
 و غتَىا و لعل مرد ذلك راجع إلذ الدتغتَات الدولية التي 1988، الداخلية سنة 1981الغابات سنة 

.       34فرضت على الجزائر 
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، 77ع .ه.، انًزؼهك ثزَٛٛو انُفبٚبد ٔ يوالجزٓب ٔ إىانزٓب، ط2001 كًَٚجو 12 يؤهؿ فٙ 19-01 يٍ انمبٌَٕ هلى 06 انًبكح 

 .11ص،
34

 .أَظو يٕلغ ٔىاهح انجٛئخ
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من بتُ مهاـ الوزارة إضافة إلذ دورىا كسلطة تتمتع بصلاحية منح تراخيص استغلاؿ الدنشآت، أنها تعمل 
على إرساء ثقافة بيئية مستدامة، اقتًاح السياسة العامة الوطنية في لراؿ البيئة و العمل على تطبيقها و 

مراقبتها، أخذ التدابتَ اللازمة لحماية البيئة و الوقاية من التلوث كما تشرؼ على إعداد النصوص التشريعية 
و التنظيمية الدتعلقة بالبيئة و غتَىا من الدهاـ الأخرى، من أجل ذلك تعمل الوزارة بدساعدة العديد من 

.     الدديريات الدركزية يأتي على رأسها الدديرية العامة للبيئة
 : الوالر- ب

 من قانوف 114باعتباره الدسؤوؿ على المحافظة على النظاـ والأمن والسلامة العمومية وفق ما أقرتو الدادة 
، فإنو يحق للوالر ابزاذ كل التدابتَ اللازمة و فرضها على الدنشآت الداخلة ضمن 0735-12الولاية رقم 

ففي إطار التحقيق العمومي، يسهر الوالر على حماية حقوؽ الدواطنتُ من . 36النطاؽ الجغرافي لإقليم الولاية
أي تهديد يكوف مصدره الدنشآت الدصنفة من خلاؿ أخذ رأي الدواطنتُ فيما يتعلق بالعناصر التي يدكن أف 

بالوقاية من الكوارث الطبيعية، الأشغاؿ الدتعلقة : كما يحق لو ابزاذ كل التدابتَ الدتعلقة. تضر بالبيئة 
بالأملاؾ الغابية في لراؿ التشجتَ وحماية التًبة و إصلاحها، الفلاحة، الأشغاؿ الدتعلقة بتطهتَ و تنقية 

. الخ…الدياه،
 اللجنة الولائية لدراقبة الدؤسسات الدصنفة   - ب

 دورا فعالا في حماية عناصر البيئة من كافة 198-06ىي ىيئة إدارية لامركزية اعتًؼ لذا الدرسوـ التنفيذي 
أشكاؿ الاعتداء عليها عن طريق مراقبة مدى توافق أنشطة الدؤسسات الدصنفة مع القوانتُ والتشريعات 

. الدنظمة لعملها
تتكوف اللجنة من عدة أعضاء من لشثلي العديد من القطاعات و الإدارات على مستوى الولاية يعينوف لددة 

ثلاث سنوات قابلة للتجديد، غتَ أنو ما يؤخذ على تشكيلة اللجنة أنها لد تتحدث عن أي لشثلتُ عن 
مديرية التهيئة والتعمتَ بالرغم من أهميتها فيما يتعلق بدنح رخصة البناء للمؤسسات الدصنفة، كما أف الدشرع 
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  .19، ص 12، انؼلك 2012 فجواٚو 21 انظبكه فٙ 07-12لبٌَٕ انٕلاٚخ هلى 
36

 .17، 16، 11:  ص. ، ص07-12  يٍ لبٌَٕ انٕلاٚخ هلى 85، 77، 33:  أَظو انًٕاك
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بذاىل حضور المجتمع الددني ضمن أعضاء اللجنة بالرغم من أنو يسمح لذم من جهة أخرى بإبداء آرائهم 
!!!!!!   حوؿ الدشاريع الدصنفة فيما يخص مرحلة التحقيق العمومي؟؟؟؟

:  من بتُ الدهاـ الدخولة للجنة في إطار الرقابة البعدية على الدنشآت نذكر
.  تقوـ بإعداد برنامج مراقبة الدؤسسات الدصنفة الواقعة في ولاية اختصاصها -
إذا استدعت الظروؼ يحق للجنة بأف تقوـ بدراقبات خاصة؛  -
تلقي التقارير من قبل صاحب الدنشأة في حاؿ تعرضها لأي حادث أثناء لشارسة  -

النشاط، موضحا ملابسات الواقعة و الآثار الناجمة مع تبياف التدابتَ الدتخذة لتفادي 
.  الأضرار الدستقبلية

 .  37تلقي التقارير من قبل مندوبي البيئة التابعي للمنشآت  -
في حاؿ قياـ  توقف نشاط الدنشأة، على اللجنة أف تتأكد بأف موقع الدنشأة أعيد على  -

" لسطط إزالة تلوث الدوقع"أصلو و أنو أصبح لا يشكل خطرا من خلاؿ الاطلاع على 
.  الدقدـ من قبل صاحب الدنشأة

يحق للإدارة طلب استظهار مستند التًخيص أو التصريح لنشاط الدنشأة الدصنفة، من  -
.  أجل التأكد من الصفة القانونية للمستغل

 رئيس المجلس الشعبي البلدي - ج
بالرجوع إلذ قانوف البلدية يلعب رئيس المجلس الشعبي البلدي دورا ىاما في لراؿ الوقاية و حماية البيئة من 
أخطار الدنشآت وفقا لاختصاصاتو الرقابية في إطار دراسة طلبات التًاخيص أو التصاريح الإدارية بالنسبة 
للمشاريع الدصنفة على أنها تشكل تهديدا على عناصر البيئة و التي في حاؿ قبولذا و دخولذا حيز التنفيذ 

فإنو يعمل على الأخذ بكل التدابتَ الرقابية لسلامة الأشخاص و الدمتلكات التي قد تكوف عرضة 
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للأضرار، بالإضافة إلذ ذلك لو اختصاصات واسعة في لراؿ الصحة، الفلاحة، احتًاـ تعليمات نظافة 
 .   38المحيط وحماية البيئة

إف تدخل الإدارة لفرض الرقابة على الدنشآت يستند على أسس منطقية تفسر طبيعة الارتباط بتُ حرية 
الشيء الذي يجعلنا نتساءؿ عن الحكم في حاؿ لسالفة الدنشأة . اختيار النشاط و حق الغتَ في بيئة نظيفة 

للقوانتُ و التنظيمات التشريعية؟  
الجزاءات الإدارية الدتًتبة على لسالفة النصوص القانونية الخاصة بحماية البيئة من خطر الدنشآت - ثالثا

 الدصنفة 
 خولت القوانتُ البيئية للإدارة الحق في فرض جزاءات إدارية في حاؿ ارتكاب الدنشأة الدصنفة لانتهاكات 

بيئية، و لعل ذلك يعد استثناء عن الأصل و الذي مرده أف القضاء ىو الذيئة الدخوؿ لذا في فرض 
الجزاءات، غتَ أف الجزاءات الدفروضة من قبل الإدارة بستاز بالسرعة من حيث البث في الدخالفات البيئية 

تتنوع  الجزاءات الإدارية بتُ جزاءات مالية و جزاءات غتَ الدالية نذكر . على خلاؼ الجزاءات القضائية
:  منها

 الإخطار  ●
يعد الإخطار، الإعذار أو الإنذار كلها تسميات برمل نفس الدعتٌ  إجراء إداري شكلي غرضو وقائي يقوـ 

أساسا على التقارير الدعدة من قبل ىيئات خوؿ لذا القانوف الحق في الرقابة تثبت فيو الخروقات و خروج 
. الدستغل عن الالتزامات التي حددت لو مسبقا في دفتً الشروط الدنظم لدزاولة النشاط

يعتبر الإخطار أخف الجزاءات و إذا ما قارناه بالجزاءات الإدارية الأخرى، حيث تهدؼ الإدارة من ورائو 
تنبيو الدخالفتُ بددى خطورة الدخالفة التي من شأنها أف تضر بالبيئة مع ضرورة تدارؾ الوضع بابزاذ التدابتَ 
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 39اللازمة لجعل نشاط الدنشأة مطابقا للمعايتَ القانونية والتنظيمية بذات النشاط قبل ابزاذ التدابتَ الردعية 
 .

 الغلق الإداري الدؤقت ●
تتدرج الإدارة في ابزاذ تدابتَ الضبط الإداري البيئي وفق شروط و إجراءات معينة حددىا القانوف، تتمثل 

أولا في ضرورة إعذار الدستغل مسبقا بضرورة تدارؾ الوضع و قيامو بتصحيح و إزالة الأسباب الدضرة 
بالبيئة، فإف لد يدتثل يحق للإدارة الدختصة وقف ستَ نشاط الدنشأة مؤقتا و ما قد ينجم عن ذلك من 

خسائر  مالية و مادية بدا فيها دفع الدستحقات العماؿ، و ىو ما أشارت إليو الفقرتتُ الأولذ و الثانية من 
.  10-03 الدادة الخامسة العشروف من قانوف البيئة رقم

بذدر الإشارة أف الجزاء الإداري السالف الذكر يخص النشاطات الواردة في قائمة الدنشآت الدصنفة و 
الدتحصلة على قرارات التًخيص أو التصريح، غتَ أف التشريع البيئي لا يتحدث عن الجزاء عندما يتعلق 

الأمر بدمارسة نشاط ملوث للبيئة صادر عن منشأة مصنفة تنشط من دوف لأي ترخيص أو تصريح 
إداري؟ الأمر الذي يتعتُ معو تدارؾ ىذا النقص التشريعي بتجسيد الجزاء في النصوص القانونية مع 

 .   مضاعفة العقوبات في مثل ىذه الحالات
 سحب التًخيص و الغلق النهائي للمنشأة ●

عملا بقاعدة توازي الأشكاؿ فإف الإدارة الدختصة في منح رخص الاستغلاؿ ىي الدخولة قانونا بصلاحية 
التجريد منها، و بالتالر يحق لذا في حالة معاينة الدنشأة أثناء لشارسة مهامها الرقابية أو عند إخطارىا بوجود 
أضرار بيئية صادرة عن منشأة مصنفة و عند التحقق من الوضعية غتَ مطابقة، تقوـ بتحرير لزضر الدعاينة 
طالبة من الدستغل بتسوية الوضعية الدخالفة في أجل بردده لو، و بانتهاء الأجل تقوـ الإدارة بتعليق رخصة 

إستغلاؿ الدنشأة الدصنفة إلذ حتُ تسوية الوضعية، و بعد مرور مدة ستة أشهر من تبليغ التعليق و من دوف 
لأي امتثاؿ للشروط و التدابتَ القانونية الدطلوبة، تسحب رخصة الاستغلاؿ بصفة نهائية، و يعد قرار 
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. السحب في ىذه الحالة من أخطر الجزاءات الإدارية و أشدىا قسوة التي تفرض على مستغل الدنشأة الدلوثة
ففي مثل ىذه الحالة لا يحق للمستغل لشارسة أي نشاط يدخل ضمن الأنشطة الدصنفة إلا بعد إيداع طلب 

. من جديد و القياـ بكل الدراسات التقنية الدفروضة
يدكن تفستَ الآجاؿ الدمنوحة من قبل السلطات الإدارية قبل استعمالذا سلطتها في السحب النهائي بأف 

الدنشأة تشكل أداة اقتصادية مربحة تساىم في رفع مستوى الدخل الوطتٍ الخاـ خارج نطاؽ المحروقات، كما 
أف غلق الدنشأة من شأنو أف يؤدي إلذ تدىور أوضاع العماؿ لشا قد يحدث احتجاجات بسبب عمليات 

.  التسريح
 على 05-14 من قانوف الدناجم 83من بتُ تطبيقات السحب في القانوف الجزائري ما نصت عليو الدادة 

 :أف تعلق التًخيص الدنجمي أو تسحبو في الحالات التالية...يدكن للسلطة الإدارية الدختصة" أنو
 عدـ تقدنً طلب بذديد التًخيص الدنجمي كما ىو منصوص عليو ؛

 ؛...لسالفة أحكاـ ىذا القانوف ونصوصو التطبيقية 
 . 40..."  عدـ احتًاـ قواعد الفن الدنجمي و شروط الأمن و حماية البيئة؛

 :الجزاءات الدالية ●
ىي الجزاءات التي من شأنها أف بسس الذمة الدالية لدستغل الدنشأة الدلوثة للبيئة، حيث تشكل كل من 

: الغرامات الدالية و الجبايات البيئية أىم صورىا
 :  الغرامات الدالية- 

ىي تلك الجزاءات تفرضها الإدارة على لسالفي التشريعات الدنظمة لحماية البيئة، بالتأثتَ على ذمتهم الدالية 
و إجبارىم دفعها لصالح الخزينة العمومية لغرض العدوؿ لاحقا عن الأعماؿ التي تؤثر على الدنظومة 

بالنسبة لدعايتَ تقدير الغرامة فإف أغلب التشريعات بدا فيها الجزائري يلجأوف إلذ برديد الحد الأدنى . 41البيئة
.  و الحد الأقصى لذا، على خلاؼ بعض الدوؿ التي تعتمد على سلم معتُ لفرض الغرامة
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 : الجباية البيئية ●
الجباية البيئية،الإيكولوجية أو الخضراء ىي تسميات أطلقت على نوع واحد من الجباية،يقصد بها الرسوـ و 

.   الضرائب التي تفرضها الإدارة و كدا التحفيزات الجبائية
 بالنسبة للرسوـ و الضرائب ىي تلك التي تفرضها الإدارة لغرض تعويض الأضرار حيث تقوـ ىذه السياسة 

.    42قصد الضغط الدالر على الدلوث بغية إزالة ملوثاتو أو التقليص منها" الدلوث الدافع"على مبدأ 
 فقد 2021بالنسبة للرسوـ البيئية الدفروضة في التشريع الجزائري على أنشطة الدنشآت الدصنفة لسنة 

:  43 على النحو التالر 16-20حددىا قانوف الدالية رقم 
 

 (دج)الدبلغ  القدرة الجبائية للتًخيص بالاستغلاؿ 

ج . د30.000الدنشأت الخاضعة في لشارسة نشاطها لتًخيص الوزير  

ج . د15.000الدنشأت الخاضعة في لشارسة نشاطها لتًخيص الوالر 

ج . د5000ب .ش.ـ.الدنشأت الخاضعة في لشارسة نشاطها لتًخيص ر

 
لصالح  % 30لصالح ميزانية الدولة و بنسبة % 70مع العلم أنو بزصص مداخيل ىذا الرسم بنسبة 

.  الصندوؽ الوطتٍ للبيئة والساحل
:  بذدر الإشارة أف الإدارة عند فرضها لذذه الجزاءات الدالية فهي تسعى من وراء ذلك إلذ

                                           
42
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التعديل الإيجابي لسلوؾ الدلوثتُ من خلاؿ ردعهم ماليا حسب درجة التلوث، بحيث كلما زاد  -
سعر الضريبة كلما حفز الدلوثتُ بتبتٍ تقنيات أكثر احتًاـ للبيئة؛ 

تشجيع التجديد التكنولوجي و التحولات الذيكلية في أساليب الإنتاج؛  -
الدساهمة في بسويل سياسات حماية البيئة،من خلاؿ زيادة الإيرادات الجبائية التي تستعمل لتغطية  -

النفقات البيئية؛  
". تدامة بػجبايةالتنميةالدس "الدساهمةفيتجسيدمفهومالتنميةالدستدامة،بحيثهناكمنالدختصينيسمونالجبايةالبيئية−

أما بالنسبة للتحفيزات الجبائية و كذا الإعفاءات فهي بزص الأشخاص الذين يستخدموف تقنيات صديقة 
للبيئة تسمح لذم بالحصوؿ على امتيازات في شكل إعفاءات أو علاوات مالية، و تقوـ ىذه السياسة على 

".  الدصفي"مبدأ 
يدكن ذكر من بتُ التحفيزات الدعتًؼ بها سعي الدوؿ الإعماؿ بدفهوـ شهادات الدعايرة و الدقايسة، كما 

الدطبقة على " ISO 14001"ىو الحاؿ بالنسبة لاعتًاؼ الذيئات الدولية بدا يعرؼ بنظاـ الإدارة البيئية
الدؤسسات الاقتصادية والذي يشمل لرموعة من الدعايتَ تساعد الدؤسسة على تسيتَ أنشطتها بشكل 

من أجل ذلك عملت الجزائر على تنصيب ىيئات التقييس تشرؼ على منح شهادات . يحافظ على البيئة
، لكن اعتماد نظاـ الإدارة البيئية "الدعهد الجزائري للتقييس"و  " المجلس الوطتٍ للتقييس"الجودة و التي منها 

 مؤسسة جزائرية على شهادة 104في الجزائر لا يزاؿ ضعيفا مقارنة ببعض الدوؿ العربية، حيث حصلت 
، بينما أحصت الإمارات العربية الدتحدة في نفس 2014سنة " ISO 14001"الدواصفة القياسية  

 مؤسسة على نفس الشهادة في جمهورية مصر، مع العلم أنو في سنة 833 و  أحصت 1119السنة على 
 مؤسسة إلا أف الجزائر 882 ارتفع عدد الدؤسسات الجزائرية الدتحصلة على شهادة الجودة إلذ 2018

.   44تبقى في الدؤخرة مقارنة بدولتي الدغرب و تونس مثلا
خابسة 
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ختاما لذذه الدراسة يدكن القوؿ بأف الدنشآت الدصنفة تكتسي أهمية بالغة في لراؿ التنمية الاقتصادية 
الدستدامة إلا أنها و من جهة أخرى تشكل لساطرة على النظاـ البيئي، لذذا السبب فقد أولذ لذا الدشرع 

أهمية خاصة من خلاؿ إرساء نظاـ قانوني يكفل استغلالذا بدا يحقق التوازف بتُ متطلبات التنمية الدستدامة 
و حماية البيئة من الأخطار المحدقة بها، حيث عمل على تصنيفها وفق معايتَ لزددة تسمح لسلطة الضبط 
الإداري لشارسة مهامها الرقابية قبل مزاولة الدنشآت لأنشطتها الاقتصادية و ذلك من خلاؿ فرض جملة من 

. التدابتَ تدرج ضمن الإجراءات الوقائية
إضافة إلذ وسائل الضبط الإداري الوقائي لد يهمل الدشرع الجزائري وسائل الضبط الردعي من خلاؿ نظاـ 
الإخطار، الحضر، الإلزاـ، سحب التًاخيص و وقف الأنشطة أو من حيث فرض الجبائية البيئية بطابعها 

.   الدزدوج
لكن بالرغم من التًسانة القانونية التي أوجدىا الدشرع الوطتٍ إلا أف الواقع يؤكد وجود قصور فعلي في حماية 
البيئة من أخطار التلوث و الراجع لعدـ تفعيل النصوص القانونية، الأمر الذي يستدعي ضرورة ابزاذ تدابتَ 

:  صارمة من أجل برقيق الحماية الفعلية و التي يدكن لنا أف نوردىا في شكل اقتًاحات و توصيات كالتالر
ػ إسناد مهاـ آليات الضبط البيئي  إلذ ىيئات متخصصة و ليس إلذ ىيئات إدارية عادية، مع ضماف 

.  برامج تكوينية لذا حتى لا تكوف سببا في تعطيل عجلة التنمية
.  تفعيل دور الجمهور وذلك من خلاؿ الرقابة الشعبية وكذا الرقابة الجمعوية- 

.  ػ إدراج نص قانوني يحدد آجاؿ للرد على طلبات التصريح الإداري
ػ إعادة النظر في السياسة العقابية من حيث رفع العقوبات عامة و الجباية البيئية خاصة على لضو يجعلها 

. تتوازف مع حجم الأضرار المحدقة بالبيئة
 

 


