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�&%$�#"! ��دور�ا������ا�����
	�إر��ء�ا�����ا
�ا���
	�ا���ا�� 
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	�.$ء�-,+*�ت�ا  

 ;���ذ�89 �456���7

  @)��A-��&�B@!'�?6��ا��� ��9<��9د=>�

  

'@�C@:  

����������	
�����ت�ا����ا���������ا�
�ا������2011ر"!� ���

درج�;��ع�وا����68�9(م��456و���123 ���ا��0/.�ا�-,��+����*(د�وا���

�وا�@?	''ب �A�ا�� �����ت����BC�1D''ا �ا��� �ا�@+��+� �ا��EFGت �أن Eإ� ،

FV;��2'' ا�	P+��ا��	ST''ا�*8��QR;�+,+��ا��	P+��وا����ا��BL+,@M�456�NO�3ب

��1,Wأ� 9�� ��X*�ب 9�� �Yا���� 4Zإ� �را�� �ذ�] �و��[ ،	
�ا�
�ا �أ6��ب 456

�ا0	A	ة �ا�`,	اء،�ا ا����رب �A	-ا��� �b(ل �ا�
�ا
	ي d�-ا�� �W���6� ���

	/�e,f�g+6وو�ghوإدرا   FGار��	أي�ا�� �E�gأ��ij"�،�PF@G��ij"ة�	��k��]l

 EFG��nW�gه�ا�o��ت،�Y,?�9إ"�2ل� ����رV*�ك���ى�دوا
	�ا�`?!�ا�nي�أ

إ38�4Z(ح������Gو������?+����tا��EFGت�  �+���sرع�ا���rم�إ�4Zا0*�درة

�8�g;�+,+��و�Fا�BL*h،�إذ�أ�9�6ا�	
�gf��b�����v+�2VFf�wRاx+f�����+��+@�

�yAر��f�ij1-15ا���]A	{ا0@�ر�  2011أ�.+,�M�4|@��������;��}~0ا�g��6�96

�9�� �اF0ا/�jن �j?,Vن �+k � �وا�F��vن، �ا�`. �دو�� !
�وA��M��د�6 S/ا	v,Yا��

،�A	��]�f�!Wر�+�bر���ا�,� �!B�+?,V��9@�  و��[�nhذ��eVأو������ا��,W

�v*�1!�و�@�v*[�أ�f�،!B���fاb�9��9���Y(ل�@���B��6�t;F�Yارات�ا����	vا�

�9�� �6F,��� �"�+3� �إ�6دة 4Zإ� ��BCف �+��+�� �إ3(��ت ����	f� �*�D	ة
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�]Y���f� �وا��BLء �ا��v,Y	ا/+�، �0�f,�ر�� �v����ا0 �+���ا��-	 ا���Fص

  .ا����Fر 

�و  �B�+����� �b(ل �و�9 ��ت)38� �nWه �و"�ijإن �ا�	�,+� dا���

ا�	�,+��ا����را}��BLvو�i�2Y���1���;Fض�أ��BC��Bف�إ��V�4Z+��د�6
!�ا�`?!�

�Dا	إر��ء� ا�� 456� ],�M� �ا��� �ا�F2ا6[ t��e�� ������ �A��M� .A	/� 96

�d����� �أ����1 �ا��0ل N�{و� ،S��0ا� �,��ا�0 ���r,�ت �B�+f� �و�9 ،g
�*�د

  .ا���D�*0	ة�nWه�38(��ت�أ3(أدوار��Wا�B���/F�0،�وإ�l��0�Eن���Wك�د

��Wوح�	ا�0��}���Xت: وا��@�ؤل����             إ�4Zأي���ى�nW�!W�@Mه�38(

 ����2V+[�دور�ا�0�,��ا����S��0إر��ء�ا�`?!�ا�	ا�����Dا�
�ا
	�؟

�+���  :��9أ�[�nW�456��f��8ا�ا��@�ؤل����*��ا�����ا�

Eأو- S��0ا��,�  :�F12م�ا�0

� &�G - �Dا	م�ا�`?!�ا�F12�:  

�H
�G- �Dا	ا�`?!�ا���A��M����S��0ا��,� :�@�r����,W,�ت�ا�0

�!Iا�`?!� -را� !
�د�6 �إر��ء ���	
�ا�
�ا ��� �ا�@+��+� ��ت)38� دور

S��0ا��,�  :ا�	اb�9���D(ل�A��M��������ا�0

'�#�J:  

E-أو����ا������  :@"L$م�ا�

  

���و���ا���	�A،�و�!�����ا�`��sYأF12���*3م�ا�0�,��ا��S��0(ز���

�"D�*��ij	ة� �6(;�ت 96� �وإ�,� �وا��و��، �اF0ا/9 �jfن ��*�D	ة �6(;�ت 96

�Wij"ت�و�f�vاب�و�,�+�ت�و���������1��F@�ت�ا�0�,��ا�9��S��0أV.  
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  :�MN�!Oا������ا�����- 1

��,��6Fا���r+,�ت�": ا�0�,��اg��f�S��0'' ����ا���9Yإf	اW+!"��	ف�

��6F+��ا�`	ة�"�ijا�`��F+��و"8�ijرo+�،�ا����V,��ا��0ل�ا���م�jfن��X	ة�ا�

�96�ij*��وا��و��،����N�����.+vGأ}	اد�9���Wأ�[�;�+��أو���O`��أو���

�ا��@���� �ا��iا {�، ��iام،��ijYو���� !+vf� �ذ�] ��� ��¡���� ،�+6�,�� N����

�(فb� 1.''و8دارة�ا�@�+,������Fع�و

� ��ذ�X� �ر�A-�ردز''أ�� �ا�0�,��) Alain Richards('' أEن �6	ف �v{

S��0456 ا gأ�:''�?*D 9� ت�,+r��ر̄ادة� وا0,�ر��ت ا� �f��-°Vا�����±fاFوا��

�أو ،�+�;� �أو �`O�0� ���b� ،�B���6²� �+6Fا���  ;+! ij*�M 96ا ا�`	ة

�و�96 و�-�6	 �ا��و�� ����� 96� �ا�°@�³ ]v��ا� ��� �X}	اد، ���¡�E�Wء

�أb	ى ا��0@� �+���� 9�� �+o8ر� �وا��iام�� ت ���@���f� �BL�-أ�� ��� و���¡��

9A	b́''.2  

��,��ا�0 ���r,�ت Sµ�,�8� �ا0��Gة !�X� ����	f� �6	ف g*���� و�9

�B��f� S��0ا :''g@2�� �,��ا�0 �B�� !r�Y� �ا��� �وا�
,�+�ت ±fوا	ا�� �6F,���

�+6F/� �و .F�fرة �"�ijا�`��F+�؛ �واr�0,�ت �ا���f�vت؛ ],-M� ا�
,�+�ت�و·�

�ر��ل� �ورا��fت �ا���Yij؛ �وا�
,�+�ت �وا��Y°+�؛ �AFkوا��� �+{�vوا��� �+
ا�°@�

��+,�V� �و��r,�ت �وا����و�+�ت �وا�	�A¸+�؛ �+6�,���� �وا��Fادي 6X,�ل؛

                                                           
  .13. ،�ص2000دار;*�ء���*���6،�: ����ا���9Yإf	اW+!،ا�0�,��ا�S��0وا��FGل�ا��v,Y	ا/S،�ا�W�v	ة -1
ز�G�،����,6Ff�ijWو����12!�/*+���و��ود�ا�2��ح�ا�@����456}���+�ت�ا�0�,��ا�S��0وأo	ه����6,�+�� -2

Fل�ا��v,Y	ا/����Sا�
�ا
	،�ا��G: ا��FGل�ا�@+��{�����ا�
�ا
	،��ا�������v����bا�0�v¼�ا�X��»/Fول 

  .2005د�@,½11��iو��������10 @?	ة،�
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�وا��0@�ت� �ا�10+�؛ ±fوا	وا�� �ا�*�QR؛ �و�,��6ت �ا�G0+�؛ ا�0�,��ت

68�]
و��B�{�]b�Vأ���Y. (م�lXدY,+��و���@�ت��GfXث�ا�@+��+�؛�وو��

��اب�ا�@+��+�،�وإن�����M����l�ءا�X  �456و��9ا��و����S��0ا��,���9ا�0

����Fاء������ل�V,�+������1ا�½�0iن''.1  

��	�tAا�0�,��اf�9?,Y�S��0,	ا����X�9���Y�6دf+�ت�ا����6ُ f��R�

  :ا����+�ا��e(ص��6د���9ا����3	�

- � ��FWاr�0,�ت S��0ا� �,��V,��ا���2ء�ا�0 �ا��� ��v��وا0@ ��+�Fا�


!�jfن�ا��و���وا�@Fق�و�X	ة�vا�����,���.  

�X}	اد� - �1�b�Y� �Aر�+�bا� ��fرا� �أ��س 456� S��0ا� �,��ا�0 FvYم

  ./Fا6+�

- +�F��;� ���r�� S��0ا� �,��ا�0 d���Y�� قFv`ا�� �6F,��� ا���� �GYد

jPو�g�Rf��;)ا���!r�Vو��,�  .ن�ا��و��V?2[�ا��v(ل�nWا�ا�0

�وإ;	ار� - t��e0ا�	b́ � �;*Fل �أ��س 456� �FvVم �+���� �{�vo� �+�دة

��+,��� �vA	�f� �ا��	ا�6ت ]�� 456� �وا��vرة ،�,��ا�0 ]bدا� �Yد���ا�

  .ودv,Y	ا/+�

Â
�ا���� 9�� ��,�� 456� �FvYم S��0ا� �,��ا�0 ��F12م �}Ãن �Z����Pو                     �

 ���X:2+��ا����+� أو�ا����3	

-�?{�+6F���ا� �و�E: 	ة ،�+6Fا��� �hا0-�ر� �أ��س 456� !
�;� أي

�P	ف�ا��BL@M. 

                                                           
1- �	Y��Y�،ركFAF+��،ا����،�f1997	������X!�ا0��Gة�Sµ�,�8،�إدارة�ا�`?!�������ا���,+��ا��-	��Aا0@

  .9. ص
2- �Dا	ا�� �ا�`?! ،t+3F�f� d+ا�`?!: ا��� �Fل� �Zا��و� ¼v��ا�0 ��� ���v�� ��bا��� �وا��F�0ت، �اF120م

�،t+���،ت�6*�س��	{�������،Sا����!�ا��������ij+k�  .2007أ}	A[��9و��8ا�	D+��وا��iاV+�+�ت�ا�
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 .أي�أن�F�Yن��W��1+�[�ر���Çو�BCف�إ�4Zا�*�vء: }?	ة�ا��0@+��-

-��+�)v����v(�+���96ا�`���F: }?	ة��� .أي�ذاV+��ا��@+ij،�و

-�!+W�20ا� 9�� ��Fr�,f� �Fvق : �رV*�ط� �اF0ا/��،� ��[ �8@�ن،

  ....ا0-�ر��hا�@+��+�

  :أدوار�ا������ا�����- 2

���وA	jf�±Pن�X}	اد�وا��و��,Yي�n8/�ر�ا���م�ا��S��0ا��,��               ����ا�0

���� }F�;�]�-��F1ات�ا��Vل�f��,@M,-�رX��h}	اد��Fاء�}	د��Yأو��,�6+�

�ا�@+���ت� ��� ijo����� �;Fة �ذات ��,��6ت ��� !1,+r�Vو� ��-�X� t��e�

���3Xة،� �+,�� 456� �+,���ا� .+vG��� �+{�2D� ]�f� �و�ij+@MاF0ارد ا�����،

����ا� 96�ij*���ا� �A	Gh� �وا�
,��6ت، �X}	اد �A	�� 96i½��� gأ�� �,hت���

�ا0*�درة� �A	��و ،�B��6� �وا�`�Fل �ا����� ���,Fارد �ا��Fbل .��و ،�A	?2ا�

�],�����,r�6ة�و���@���QRf�9��Y�F1{�[�n��،�,�وا�V�����,W�@0,+��ا�0

�ا���ص !Wر�+�b�f� �ا���س �B�{� ],��� �ÉP	ا��ij"� S��@�8 ��456� �6�@�� �,�

	د�وا�`�vGV�9��،��F+.�إدارة�أV�iÊh	b�9��!?`O���+D(ل�jf��BC�;)6ن�ا�2

�ا���eا���1 9?,Y� �وا��� �+6�,
�وا� �Yد	ا�2� �ا�
F1د ]�{X� g�x*�M� b(ل

�+��� 1:و}.�´�+�ت�ا�

-��9�� ��,��6ت ��F1د �Q*�M� �b(ل 9�� �ا����� �ا�@+���ت 456�ijo��ا�

 .اF0ا/�jن�و�,��456��1ا0-�ر�����hا�-�ن�ا���م

-�AF,�[�أوا��½iة،���456@��6ة�ا�`�/�96���F	A.�ا��,[�اD�*0	�أو�ا�

��اF0ا/�jن  .أداء�أ}�[������Oت�ا������وvGV+.�ر̧

                                                           
��,+��8دار��Y��; :�،�Aو�v+*�Vت،ا�W�v	ة: ز6ijW*��ا�?	A!�ا����Y،�ا�`?,��+� -1����+P	ا����,r�02003ا�،

  .48. ص
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��او����1-f� �وا�@,�ح ���i½6-	�ا��F��0ت �وا�-�2}+� �ا0@�ء�� .+,�M

 .����456ق�وا��

ا��,[�vGV�456+.�ا���ا���وا0@�واة�أ��م�ا�F��vن�و�,���YاF0ا/�jن��-

 .��t@�M�9ا�@���

-�v,Yا����{�vo�456ن�j�/اF0ا��+P	V��B���6ب�أ�@hل�إ)b�9���+/ا	

���� �hوا0-�ر� �ا�v+�دات، �و�@�ء�� �(ف،b��و ،	b́ � �و;*Fل �ا�`Fار !+;

��f�eت�� .وا���*�ijا�`	��96ا�	أي 

�S�F�`ع�ا���v�96دور�ا�����D�]vY�E�S��0ا��,�إن�دور���r,�ت�ا�0

,��,��� �+�F,-ا�� �+,���ا� .+vGV� ��� �,W�@0ا� ��� �ا���ص �ا���vع ��أو�دور

�	v2ا�� ��ة� Â+�vVو� �X}	اد �-R��� �Fى@�� �{	�� �+,���ا� [�V� وإدا��

�!Y�vV� �b(ل 9�� ،�Ç+����وا� �Éوا��� ���,���� �ا�	}�ه �Fى@�� وj@GVن

�ا����Yة�²}	اد� ��X����،�2ر�Aف�وا�0ن،�  ا�0�,�ا�����تe0ا;�1!�اF����

���� ،�+,Wأ�iÊhأ� ]�-Tو � �أدوارا d��V� S��0ا� �,��ا�0 ���r,�ت ����أن ���W

��Aو	V� ]��� ،�1,Y�vV� �ا�@Fق �+��@�� E� �ا��� t
�ÌFوا�� �ا�����ت �Aو�V

�9�� �QR*��f� �Yا����� �Fل� �أو�ا��F��0ت ،�+;)bX� !+v��� �+°Yا��� ا��0@�ت

�QR*ا���Y�,� .b(ل���r,�ت�

���� ��bص ]�- � �F;�ijo�Vي �1�� S��0ا� �,��ا�0 ���r,�ت �}Ãن [�nh

 ����د��Yوا�@+��+��و;���+,�����ون����;��ع�ا���f�],�M�����6��+6�,��

�ا���� �Yد���;�� �ا�@+���ت �»*V� �b(ل �و�9 �ا���ص، �وا���vع ��F�`ا�

��,���ة�ا�v2	�و�,���Yا�*r�0��}���X�],���{�،�QR,�ت�ا�0�]+�v���4|@M

  1.اO���]+�,V����9,?Y�S��0`��ا�
,���6و��1�2

                                                           
  .86-85. ز6ijW*��ا�?	A!�ا�����،�Y	�����f.،�ص�ص -1
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�f�E�،E��{و��,W�@��S��0ا��,���9إ��Yد�وV	���y+و���Y�Î*��ا�0

�	-°��±�b�� �و̧ ��r�h�!oم،�وذ�]��b�9(ل �vo}��ا��v,Y	ا/+��F�@hك

�ا�v	ار� �و��3|� �}�j�6ن 9�� �,��ا�0 �أ/	اف �+,�� �B�� ���V¡م �+���� �{�vo

�ا�`Fار،� !+;� ����f-�ر �,@�� �ا��v,Y	ا/+� �{�vo� �و�Fد �²ن و�Fا/�jن،

�+,��� ��f	ق �ا��(}�ت ]��و ،	b́ � �ا�	أي �ا��iام �}Ãن�ا��@���، g+�6و� ،

��Yاء���دF���Y¡j2GV��+x+f�456;�رات���?V	V�S��0ا��,�}���+����r,�ت�ا�0

�vG+.�ا0-�ر��hا���2+��������3ا�@+���ت�ا��������AF1.أو����  

� &�G -���ا�
  :@"L$م�ا�����ا

9�� �Dا	ا�� �ا�`?! ��� ��3|� أو��AFت أ3*�  دول  �l}� ا�v	ار

��� !BÏGPو� !BL-;���� �ا�@+��+�� إدارة h+2+� ا����!،��6 ا�-�ون

�Çا����� �ا0@�Fى 456� �وا��0+� �Yد���;��ا�F/�+�� و �اF0ارد �إدارة �+2+h� و��

� �ا��و�� ]bدا� �ا��0@�ت !+r�V� �و�� ،�1���ا��v2V وFVز �و;� ،�BCإدار� و��

E�gا��را��ت��456أ��!r�� �Bو��f��+,��  .vGV�9?,Y+.�ا�

�F1Ìijkر��F12م�ا�`?!�ا�	ا��DارV*±���1��9إن��f�� ث������ا�nي�

���3� ��� �}ÐR
�ا�	 �ا�6�2[ �·� �ijbXة �nWه ��M� !�� �إذ �ا��و��، �دور ��+*/

���r,�ت� ]��� �آb	ون �}�F�6ن ���Wك �أ3*� ]f� �ا�����، �ا�@+���ت n+2�Vو

��Fر f� �أb	ى �1�� 9�� ±*Vار� �,h� �ا���ص، �وا���vع ،S��0ا� �,��6!� ا�0

�9�� �Yا���� �أF1rf�iÊhر �,bز� �اF120م �nWا nbأ� �,h� �ا�@+���، �و�6! 8دارة

�إدارة� �و�F12م sY�`ا�� S�F,ا���ij+@ا��� ��F12م ]��� gf� ��*V	0ا� !+W�20ا

�Wij"دة�ا�-�����وF
  . ا�

  

  

                                                           
1- UNDP, ReconceptualisingGovernance for SustainableDevelopment, New York, 1997, p. 41.  
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  :�MN�!Oا�����ا
�ا���- 1

���F12��+��0+�ا��و��V�@��0�������Y�Bا��,���PFV��Rا�Yا��@�+��ت،/	

��� ��� )�,"governance"� �أو �Y¡j���8� �k���f"gouvernance"���k���f

�ا����!، ��� �+,���ا� Fع F̧0� �BL-;���� �*���,f� �وnWا �½��iا�2	�@+���� s+�

�اF120م�ا��و�Z ا�*�] �nWا tÌو� 9�� � ا���,�g ،إذأول ���1989����6

g�+�æM ز���� �Yد���;� ��� g�,¸� �ا�nي �+vA	{إ� اF��0ن� vV	A	ه ��

�Xز�� ا�ç`	اء ��Fب إ}	vA+�":ب 9� 4Zام إ���ا0@ F,ي�"ا��n9 وا�,�V 

��اء�� nWه�ا�v��0 دول  وأ���+�dا�`?!�و8دارة��� �O`?! ا�@,�ت�ا�����fوا

��+P	kا�� �+,Yد�lX� �Xو��ط t��e�� ��� gا��e��ا��-	�ا� yAر���ا� �nWا 9�

��,+�ا��0@�ت�ا��و�+��ا10�,�و ��f.1  

W�20ا��è�fار�	ت�و�456"E��D�6ة�إ��Béi��Mى�ا����	bX��+6�,����!+

�+
ê�� ر��oأ� �v{� ،�,�iا��� �+���Dإ� �B�� ��k���f� �د;+. NO���� �Y�GV

�ij*hا E��� �اF120م ��n1ا ]f�v�� �+P	را ا���*�6E ��AFkو�� �+°Yود� �+��+@M

�2��e���+,+�;2.وإ  

��+P	ا��� �k���f� �اO��0`�ت 9�� �Yا���� �1Ì	ت �ا���د، �nWا و��

� �ZاF�� ��R���أ �و;� �اF120م، �nWا 456� ��E���)20 (9A	-6 �B��� �`O��� :

�Dا	ا�� �ا�`?!�� ا�`?! ،Nا����� �ا�`?! ،S�)vا��� �ا�`?! ،�+D	ا�� ا�`?!

�ا�
+�،ا�`?! �ا�`?! �ا��F0،� ا�@�+!، �ا�`?! ،Slا��-�ر� �ا�`?! ،Slا	ا�-

�+�،�ا�`�h,+�،ا�`?,�إدارة�ا�`?!،�ا�`?,�+�،��ا�`?!، أ��Fب �@�9ا�`?!

                                                           
1-�� �زاY	ي، !��v�f''ST	ا��� 9/Fا�� ��� �ا0@��ا�� �+,���ا� �/	D� �ا�2@�د �Pر�Gو�� �ا�`?! �إدارة ،�''j@GVن

  .66-50. ،�ص�ص2008،�د�@,½�����358�iا0@�v*[�ا��	ST،�ا���د�

�dر
�wRا�*�]� -2���d�?���r2��dA	�M�،�+vA	{ل�إ�,Dو�±�وXق�	ا�-��v��0��Zا��و''governance''�،

  .9. ،�ص1�i½,{F��،2007،ا���د�1أb*�ر�وأ}��ر،�ا���0:�����إدارة�ا�`?!
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�,hF`ا�� �و8دارة�� ا�`����، � �,��وا�0 �ا��و�� ��Dون �إدارة ،�+�F�G0ا

  . ا�ë...ا�	D+�ة

��Fد����fر���Xو�ij"�4Zأ�Y�g*�و�����أن�ا�2	ق�jfن�nWه�اO��0`�ت�

�g�)b�9ول�����Yي�nا�� �9�+�sا�*�����,rأو����s��f�]l�	r���1�4و�Zإ

  .nWا�اF120م  ����jن�

�� �ا�*���jن 9�� �gو��Wك F̧,"و� �اF120م �nWا �oا��� �أن �Y	ى 9

����ZأnW��G*3ه�ا���3+����Pدة،�و�����9hأ������gا��e����6ت��456ا�

��3F�b� �ا��و�+�، �واr�0,�ت �ا��0@�ت ��?,V� s+�� �*+6� �B���iÊhأ� �j¡ة

�B��� ���[�� ا��0+� �ا�`@��� �Y��vا�� 9�� �Yا���� ���	ح �وراءه ��2ءb�� 9�

hوا0-�ر� �وا��v,Y	ا/+� ��8@�نا�2@�د �و�Fvق �1��vf��� ���l� �أن �� � ،

�ا�1+?��5 ]Y����ا� �f	ا�� ]��� ���,��وا� �ا;���دي � �/� �ذات �D	و/� 2V	ض

����ول� �1G�,V� �ا��� �ا�v	وض ]f�v�� �Wij"و� �ا��,�ل �A	@Mو� �ا��,�� �2bو

��Y�0ا.  

tAر����ا� ���Mدت �v{� .*�� �0� ��*Vا�`?!��و� ��F12م ���Vو�� ا���

�Dا	ا� �g{	���s+�ا��	��vAا����D�*V	����Bا�@�������'': وg��f��Zا�� ا�*�] 

�+,���,��B���+6ف�vGV+.�ا������د��Yو;�  2.''إدارة��Fارد�ا��و���

� Sµ�,�8� �ا0��Gة !�X� ����	f� dWذ� �ا�`?!��)PNUD(و;� tA	�M� 4Zإ

g��f� �Dا	ا� :''��Y�+�vV� �إدارة 9�� ،��Yأ� �W	AF�Vو� �8دارة ��vVم w?�M� ����

�وا��,�+�ت� �´�+�ت ��eم@Mو� �اF0ا/�jن ���*�ت�� ��� ���وبV� �إدارة 4Zإ

                                                           
1- �AFا��� �ا3��0	، �Zا��و� ���دي;�� �ا���rم �ا�**(وي، �وا�F�2ن�:��زم �{�v���� �»/Fا�� w��0ا

  .199.،ص2000و´داب،
2- �w2���	0ا.  
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�أ��م� �و�@�و�+� �+{�2- � ���ا0-�ر 9�� �ا0	�Fة ��WXاف .+vG��� ا���0*�

  1.''اF0ا/�jن

�g{	6��,h)PNUD (g��f���Yن�ر}�ه�'': أF�A6!�و�Aي����ز�وnا�`?!�ا�

�!BC�A	��و �و}	13! !BCرا�+bو� �ا��-	 �;�رات �+�FV� 456� �وFvAم �8@�ن،

��,��ا�0 ��iÊh²أ}	اد �*@°��f� �,+��E� �وا�@+��+�، �+6�,����و �Yد���;�

�-R,BCا��و	v{''.  

� g{	6� �,h(PNUD)�� �����م �+P	ا��� �+��@�8� �+,���vV	A	�ا� ��2002�

gأ�� ��Dون�'': 456 �¯دارة �Aو8دار� �وا�@+��+� �Yد���;�� ���@��� �,�ر��

��Fن���9´�+�ت�وا��,�+�ت�وا��0@�ت�V��·ت،�و�AF���456������f,+��ا0@

��B�{� �وA,�ر�Fن !1`����� 96� �وا�6F,�0ت �اF0ا/�Fن �1�)b� 9��i½��� ا���

�.A	/� 96� !BC�{)b� � �وF�GAن !BCا��¡���f� �وF{FAن �+�F��vا�� !1;Fv�

�/��F2.''ا�  

��6̄ء� � �Dا	ا�� �ا�`?! ��F12م ��eم@M� �ا0��Gة !�X� ����@�ت إن

���V�fه� ،�,��ا�0 ��Dون �¯دارة �ا�@+��+� �ا�@��� ��,�ر�� 456� �Ç+;� !?�

�;+�دات� gf� �FvVم �ا�nي ��FWا�`?! �Dا	ا�� �ا�`?! �أن �أي �F,�Vي، AF�V	ي

v�Pو� ،�,��ا�0 ��Fارد 	AF��f� ��¡���� �Aإدار� �وFlادر �*e���� �م��+��+�

�i½6و� !W� �ر̧ i½6� �وذ�] ،!BL+W�{ور� !BC�+�� �+6F�� �j@GنPو� اF0ا/�jن

!BLh3.�-�ر  

                                                           
1- UNDP, Governance for SustainableHumanDevelopment, Policy Paper 1997.  

2-���+P	�8@��+��ا����+,��ا0?������Ç+�;8�dول�ا��	P+��ا��� ���½�X�����i!�ا0��Gة�vV�،Sµ�,�8	A	�ا�

  .101.،�ص�b2002.�}	ص����+�ل�ا��vد��،�Xردن،: ���2002م�
3- 12��،!A	h�9@����،Nم�ا�`?!�ا����F :ا�*(د�����Nون،�ا�2@�د�وا�`?!�ا����	bوآ�S�-إ�,�6+[�ا�

��ة�ا��	P+�،�: ا��	ijf�،�+PوتFدرا��ت�ا���h	�200496. ،�ص.  



193 

 

� �ا��و�+� �+,����� �Y��?ا�� ���lFا�� �ا�	اACDI(��D(وV	ى �ا�`?! أن

��1�)b� 9�� ��GYول �ا��� �وا��,�+�ت �وا��0@�ت �وا�Fvا�6 !+vا�� 9,��Y

�و  �ا�v	ارات �وا�eVذ �hi�-�� �أ�Wاف 4Zإ� �ا�F3Fل �واr�0,�ت X�±@T}	اد

  1.ا�@����وا0-	و6+��و�,�ر���ا�@���ت

�FW� �Dا	ا�� �ا�`?! ��fن �ا�Fvل ���?,Y� tAر����ا� ��n1ه �3)ehو

4Zإ� ��BCف �ا��� �وا�v	ارات !rوا��� �ا�Fvا�jن 9�� �6F,دة����F
�ا� .+vGV

�+�ر��d+���Xا���0*��وا�������2��b�.+vG±�ء�وا��,X����¡jداbا�.A	/�96

�,r�0اف�ا�W2.وأ  

  :ا�����ا
�ا��أI!�د��- 2

� �أ ��د �o)o� �ا0��Gة !���� Sµ�,�8� ����i½ا�� �إدارة���د ��� �+@R
ر

V��,��vG+.�ا�`?!�ا�	ا�D��،�Dون�ا��و���وا�0��	{���Vو��B�+f�������]6�2�

  :و·�

  :ا
6!��ا
) ��PQR-أ

 �9,�V� �ا��� �ا��و�+� �و��2V;+�ت .+oاF0ا� �ا��iام �¸	ورة 456� FvYم

�ا �وا�`	�Aت �ا�`Fvق �Y�,��ا��و��� ],6� �b(ل 9�� �وذ�] �وا�@+��+�، �+��0

S/ا	v,Yم�د�r�4563إر��ء���،����,��b�9(ل�ا�eVذ�ا����8�9���Y	اءات�ا0

                                                           
1- Isabelle Lacroix et Pier-Olivier St-Arnaud, La gouvernance : tenter une définition, Cahiers de 

recherche en politique appliquée, Université de Sherbrooke, Canada, Vol. IV, Numéro 3, 

Automne 2012, p. 24.  
2-���bا��� ،�WijYو���� �,hF`ا�� ���Gدات �ا��k�Rدر، �F�6ان���G,�ي �GV� �Çا���� �Zا��و�	,V�0ا� ��

  .13. ،�ص2012د�@,½17��i- 15/	اw�f،��*��ن،��-،�������ا�
��ن''8��0F6دارة�ف����	ا�0	}�''
3-�.+*���ا� �وآ�+�ت �A	rا��� w�X� �jfن �Dا	ا�� �ا�`?! �أوزروال، t�FY :��P	���ا� �وا;� ��� درا��

داري،�;@!�ا���Fم�ا�@+��+��وا��(;�ت�ا��و�+�،�ا�
�ا
	hn��،�A	ة����@�����ijا���r+!�ا�@+��{��و8 

�،��V�f�،	33. ،�ص2009-������2008ا�`�ج����.  
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�ا�Fا���� �ا�@+��+� �hا0-�ر� ,�ن �و̧ �Bé¡öوا�� �ا�`	ة ��f�eت��� !+r�V� ��

��@�ول �وP	�0ن ��v�@�� �{�`÷� �وP	وز �ا�F��vن �دو�� �ا1�g�Vو��Pء �v{� ،

�ا�	  �ا�`?! ���دF12���Yم;�� �+,���ا� .+vGV� �+2+h� 4Zإ� �Yا�*�ا� ��� �Dا

�F,وا��� �+�F�`ا�� �A8دار� �ا�?�2ءة �jfن ±P	ا�� !V� s+�� �ا�2@�د، �Pر�Gو�

�456� �ا�0 {� �ا�v	ن 9�� �ا��@�+°+�ت �Yا�f� ���¡jhiا��� �أ3*� !o� ���دي،;�

��,�X ��د�ا��v,Y	ا/+����,F12م���9�+6�V�s+!�ا0-�ر��hو�2V+[�دور�ا�0

�D	6+��ا�0 )�,�� �ا��و�� ]��Y� ��� ]lو� �و��f�vت �و�,��6ت �أ��اب 9�� S�

�B��/اF0.2  

  :ا
!6���W�XUدي�وT���AU	�-ب

���.����fور��ST��Y8وا���2ل����و����b�9(ل�Y�vV!�ا��6!�ا0���د�Y

��DXل�����vع�ا���ص،�و�2V+[�دور�ا�0�,��اb�9��S��0(ل�}��Nا��0ل�

���دي���V�����,W�@0.3,+��ا�0�,��gV�,r�0و�9���B�+?,Vا;��,�[�ا�-.�Aو

�456�ijo�V��1ارات��	ذ�;�eVاءات��وا	إ��.+vGV�456�],ا�������Dا	ا��!?`O�

��Q+BCو� �bX	ى ����fول �Yد���;�� �BC�;)6و� ����و�� �Yد���;�� ا�°-�/�ت

��Yد���;�� �+,���ا� 9�� �A�0ا� .vGV� �ا��� �AFvا�� �وا�@+���ت �+
�ا� �ا��0خ

�456� �ا0	و�� 9�� ��Fع �وإ¸�2ء �ا�2@�د �Pر�Gو�� �ا��F��0ت .{�V� � ,�ن و̧

                                                           
1- �،�+��@�8� �+,���وا� �Dا	ا�� �ا�`?! �jfن �+��
�ا� �ا��(;� �+���Dوإ� ��8@�ن �Fvق� �Ffر"�ة، و�+�ة

وhn���������،�+�)68	ة����@�ij،�;@!�ا���Fم�ا�@+��+��وا��(;�ت�ا��و�+�،��l+��ا���Fم�ا�@+��+�

�،	
  .72. ،�ص2008ا�
�ا
2-�� �ا��Fر، �*6� �ù��''	
�ا�
�ا ��� �+D	ا�� �ا�`?! .+vGV� ��� S��0ا� �,��ا�0 ���r,�ت �����: دور� درا��

��اب�ا�@+��+�X''،�ا���د�	118- 105. ،�ص�ص3�،2010،������ا20?.  
  .�t�FY .34أوزروال،��	�����f.،�ص�-3
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�Yد���;�� �ا�°-�/�ت !r�V� �ا��� ��O`?!�1ا�Fvا�jن �اFG0ري �}�F,�0ن ،

�وإ�6دة� �ا���vع �nWا 9�� �ا��و�� ��FWا��`�ب ���دي;�� �ا��0ل ��� �Dا	ا�

�Yد���;�� ��`O	�Aت �ا��0ل ���و} �Wدور� tA	�Mو� �Y�GV .ÂeY� �,+{� �أ��

��-Fء� �أ��م �ا��0ل �Ãf}@�ح .���Y� g�Ã{� �Dا	ا�� !?`O�� ���,���� ا�-.

�,������S}��ل���,[���f�456ء�دو���V?	س�ا��v,Y	ا/+��وi�GVم��Fvق���

�gV�@���� ���fء ��� �,��وا�0 �ا�2	د �hر�-�� �دا
	ة �+�FV� �b(ل 9�� �8@�ن

�,�6+��و���������tا��Q2ت�e��dرة��456إدارة�وا��+��ب������v��1وا�`

�,�  . ا0���;��،�}���1ف�vGV�FW�ÎÇ�X+.�ر}�W+��ا�0

  :ا
6!��-داري�أو�ا
��PZC-ج

�ا�
+�ة�  ��f¯دارة !�Béو� �ا�@+���ت، n+2��f� �ا���ص �ا���rم 9,��Aو

�ij+@ا��� �b(ل �6X,�ل،��9 �إدارة 456�¡jhiا��� 4Zإ� �{� ¯̧�f� ،�,��وا�0 ���و��

�,��;���ا���vء��ا���S�)vوا���دل�وا�-�2ف���,Fارد�ا��0+��,����A	-وا��

��A�h	�)ا�� ]+�2�f� �وذ�] ،�+PF@G0وا� �8داري �ا�2@�د �أ��Dل �{�l� 456

�*��G0وا��f�;	ض�ا�	{����،�+�G0ا/+��ا	v,Yوا����A2.وا0@�ء�� 8دار  

��·� ��fاi��� �أ ��د �o)o� 9,��Y� �Dا	ا�� �ا�`?! �أن Nú�Y� .*�� �,�

� �ا�@��� ��+*�f� .����ا0 �ا�@+��{� �وا�*���ا�*�� �1�+�,V� �+6	Dو� ا�@+��+�

���دي;�–�g�AF+�� �و��ى S��0ا� �,��ا�0 �+°f� ��+*�f� .����ا0 ���,���

�ا��و�� 96� g�)v��j���0ن� وا� �+{� �ا����� �ا�@+���ت ���1،و/*+�� 9�

��+6Fو�� ،	v2ا�� s+�� 9�� �اF0ا/�jن ��� �Wijo�Vو� ،���,����و ���دي;�

                                                           
���دي،��hn	ة��1+���إ���Fران،�ا�2@�د��-1;��F,���f��,BL;)6و��Dا	ا�`?!�ا���+���Dدي�وإ���;�

�������،ij+@م�ا��F�6و��Aر������د��Yوا���Fم�ا�;����د�l��Y+��ا���Fم�;��ا���Fم� !@;�،ij�@���

،	
  .113. ،ص 2006 ا�
�ا
  .�t�FY .34أوزروال،��	�����f.،�ص�-2
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���د�Yت�ا���ر�+��وا�0�,��ت�bX	ى����9 ا�`+�ة;������BL;)6�96�)�{

��BC�2ءhو� �ا����� �8دارة ],� � .����ا0 �»v��ا� �8داري �وا�*�� �أb	ى، �1�

�BL+�6�{1.و  

�ij"�9,{�،�Dا	ج�ا�`?!�ا���إن�V	اnW�±fه�X ��د�ا��(o�Y��o	����إ�

دارة��96أي�b�V[�أو�اF�V�9?,0ر�إدارة�����6}����6دون�ا��v(ل�nWه�8 

��W�����Vه�ا�@�+!���,��1،�و��ij"�9اF�V�9?,0ر�إدارة��+��+��و����ijo�V

دون�و�Fد�إدارة�vGV������6�{����6+.�ا���زات����ا�@+����ا�����،�h,��أن�

�ijo����دي�إF���4Zن�ر
����wRا���g*R+kMو�S��0ا��,�W+,���ا��و����456ا�0

�و�	ا; �ا�����، �ا�@+���ت 456�BL*��Gو�� �Aو8دار� �ا�@+��+� �ا�@��� �*�،

� k+�ب� �+6�,����و �Yد���;�� �ا�@+���ت !+v�@M� E� �+��o� �1�� و�9

�ij"� �اF0ا/�jن �ع �أو̧ �j@GVن 4Zإ� �و�V�Eدي �وا�-�2}+�، �*��G0وا� �hا0-�ر

�ا�@+���ت �nWه �+`çV� 456� 9Aدر�vي�. ا�nا�� FW� �Dا	ا�� !?`��{� [�n�

E��{��+/ا	v,Yد��,?��9,��Y�+{�2-وا���*��G0وا��h�4ا0-�رZإ����@�  2.،�و

  :أ[�اف�ا�����ا
�ا����- 3

���.��f/	اف�ا�`?!�ا�	ا�g�Ã{��Dا��(;���X�9 ��د�ا�@����2Y��,+{

�9,��Y�F1{�!?`م�ا�F12��9��],Dأ��Dا	م�ا�`?!�ا�F12و�أن���*Y�	hnا�

�و  �Yn+2���ا� �BC����� ��� ���,��ا0 �ا��و�� �أ�1�ة ],6� 4Zإ� �{� ¯̧�f��+��ا��-	

S��0ا��,�
+�،�l�],6[���9ا��0@�ت�"�ijا�	�,+�،�و��r,�ت�ا�0��vوا� �

  .وا���vع�ا���ص

  

  

                                                           
�@h�9	��،!A	�����f.،�ص -1 .96.  

2- UNDP, ReconceptualisingGovernance for SustainableDevelopment, New York, 1997, p. 3.   
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  :ا
�و
'�-أ

 � �ا�@+��+� �ا��0@�ت ],-M�!Bé� �و�� �ا���م، �ا���vع و���@�ت

�FW��Dا	ا�`?!�ا��Bü�Dت����+��  . ��ى�}���+��ا��و���������ل�����bا

  :ا
�aCع�ا�_�ص�-ب

� �ا��0@�ت S�k�t��e�� ��� �وا����رة��ا����3 �ا�����6 اE��0ت

�}��إ�4Zا���vع�"�ijا�	������Çا�@Fق  ¯̧�f�،�Wij"و�+�ت�و���. وا��0رف�وا�

�ا���vع� �"�ijأن ،S��0ا� �,��ا�0 9�� ���ء �ا���ص �ا���vع �أن �ا�*�� وA	ى

��+6�,���� �ا�@+���ت 456� ���o	ا g���Y� �ا�nي �ا�`� 4Zإ� ]v�@�� ا���ص

�وا�@+� �Yد���;����@Fق�و i½hأ� ��fر�� �+VاF�� �QRf� .�eV� ��f	ق �+�

�Aر���  .وا0-�ر���ا�

  :ا������ا�����-ج

�� �وا�
,��6ت �X}	اد !�+{� �وا��و��، �ا�2	د �jfن �vY)�ij"و� �,r�0ا

�,r�0ا (��BC)6�2V�±*�Vوا�����،�Yد����6�2[�ا��,�6+��و�+��+��وا;Vا����

  1.ا�Fvا��6وا�Fvا�jن�ا�	�,+��و"�ijا�	�,+�

�ا����ون��إن .+vGV� �¸	ورة �}~�vY� �ا��و�� ��� �Dا	ا�� �ا�`?! ]+�2V

���� �وذ�] �ا���ص، �وا���vع S��0ا� �,��وا�0 �ا��و�� �ا�j�6�2ن، t��e�� jfن

�و�8,�ع� �ا���2وض �أ��س 456� �,
�;� �ا�F2ا6[ �nWه �jfن �;)6� �و�Fد ]Ì

�,��,��� �ا�?½iى �Y��vا�� 2�Fل� ،���� �ا�`?! ����@�ت !+,�V� 9�� �f� Eو

�ا��وا
	�ا�� �ا���ص((ث �وا���vع S��0ا� �,��وا�0 �ا���FGا�nي�) ا��و�� 456

�ع�ا�@+��+�� ����gf�!1@Mا���,+��ا��-	��Aا0@��ا����b�9(ل�X��Q+BCو̧

                                                           
  .f .8-9	������X!�ا0��Gة���،Sµ�,�8	�����f.،�ص�ص -1

2- Jean-Pierre Gaudin, L’Action publique: Sociologie et politique, Paris: Presse de sciences po, 

Dalloz, 2004, p. 84.  
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�.�bو�	v2ة�ا����9��t+2e��,�6+��ا�(ز����������د��Yو;�وا��F��v+��و


�tو�,���Yا�*��QRوا��FBض�0�f	أة�ÌF1.ا�  

	WFإن�� ��Dا	ي�ا�`?!�ا�nا��FWذج���ور�ا��و��،�وF,���»*V����]�,�Y

�ا��و���� ��د �hر�-�� 456� �FvYم �آ�+�، �D	ق �دول ��� �ijbXة �ا��Fvد ��

�s+�� �أ���+� �*6E� �ا��و�� �F�Vن s+�� ،S��0ا� �,��وا�0 �ا���ص وا���vع

��� �ا����� �ا�@+���ت � F̧�� �1,f� ����V�0ا� t��eارد��F0ا� ���وFVز ��Eت

�ا0 �jfن ]�����ا�S��0وj2GV¡�ا� �,��وA��M��ا�0 ،���,����و ���دي;�� ���jن

  2.ود}��ا���vع�ا���ص���FGا0-�ر����iÊhXإ����+��وذات�ا�v+,��ا��0}�

  : @�6دئ�ا�����ا
�ا�� - 4

�j,V¡�ا�`?!� �أن ��*°Y� �ا��� �ا�@,�ت ��� �Dا	ا�� ��*�دئ�ا�`?! ]�,�V

�Dا	و � ا���Y�GVن����j��e����tا10�,Fن���Q+W�9ت�و�bا0*�دئ�ا����;��ا

��n1ا� �أ�6+� �ا��� tAر����ا� �(فb�l� �Dا	ا�� �ا�`?! ��F12م �B��6� FvYم

�FvYم� ��F,6و� �اF120م، �nWا �,?�� �ا��r	�ا��� �و��1 d@Gf� اF120م،وذ�]

�+����@f�d	������X!�ا0��Gة��456�Sµ�,�8ا0*�دئ�ا���Dا	3:ا�`?!�ا�  

'dر�eا�:  

��,6� ��� �F3ت �اF0ا/�jن ]��� �F�Yن �أن d�Yرة�F�fار�	vا�� ��3� �+

أو��b�9(ل����@�ت�و�+���D	V��+6,�[�����`1!،�وD�*�      �����@M	ة

��,h� ،ij*���ا� �A	��و �ا�
,�+�ت 9AF�V� �A	�� 456� �ا�Fا��� �hا0-�ر� nWه

�,���V�456,+��ا��vرات�و�456ا0-�ر��hا�*��ءة�M.  

  

                                                           
  .f .9	������X!�ا0��Gة���،Sµ�,�8	�����f.،�ص -1
�@h�9	��،!A	�����f.،�ص -2 .106.  
  .f .9-10	������X!�ا0��Gة���،Sµ�,�8	�����f.،�ص�ص -3
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  :� �دة�ا
�C&$ن 

�و���FV�9���f�Eا�`+�د����� �d�Yأن�X�!@�V/	�ا�����f��+�F��vا��،

�Wق��8@�ن� إ��2ذFvGf��v���  .و��3�ePا�Fvا�jن�ا0

' h�"e
  : ا

����wا�-�2}+���456�	�V��A}.�ا��F��0تV .ت�وا��0@�ت��+�,���{

�d�Aو�،�Bن��j,����F�fرة��*�D	ة�²و�Q]�ا10��وا��F��0ت��d�Yأن�F�Vن��

j{FV�W�3ا��,�+�ت�وا��0@�ت�ور�[�V�!12���+{ت�ا�����F��0ا�i.  

'9����U:  

�d�Yأن�M@|�4ا��0@�ت�و�g�FVا��,�+�ت�إ�����b�4Z,+��أ÷`�ب��

�`O�0ا.  

  :#$اi�jhراء

�وا��� �FVا}. 4Zإ� ���F3Fل �2��e0ا� N���0ا� �Dا	ا�� �ا�`?! ±�F�Y

Tن،�وF�Y����]�{�hع�F,�0ا��`O���.vGYن�ا�@+���ت���راء� -�ن�����-

  .و�8	اءات��+�,��F�Yن�ذ�]��,?��

  :-&�Wف

��ح��
,+��اF0ا/�jن�ا�2	���3�j@Gن�ر}�1W!�أو�ا�`�2ظ��Vأن��d�Y

g+�6.  

  : ا
"�?8 '�وا
�"�ءة

���� �+���ت��� �³�V� �
���� 96� �وا��0@�ت �M@2	�ا��,�+�ت �أن ��*°Y

  .vGV+.�أ}�[�ا���eام���,Fارد

'
  : ا�)�ء

�Bأ�� 456� �ا0@�ء�� Sµ�,�8� �ا0��Gة !�X� ����	f� ���9'': ��	ف dا���

��+2+h� �Fل� �`O�0ا� �²÷`�ب �ا�(ز�� +�Gت F̧��ا� !Y�vV� ا0@�و�jن
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�!1��g�FVدات�ا�����v��E�f�nbXو�،!BC�*وا��tA	�Vو�!BC�+�ا���eام�3(

!1�� ��lF0ا� �ا���*�ت �+*�Vو �� ],GV''و�و�6''  �� �ا�2-[ 96� م�ا0@�و�+�

�kأو�ا�� �ا���اع �أو96 �F�Yن �1.''ا�?�2ءة �أن �»�M� �ا�v	ار�����}�0@�ء�� ��3ع

ا�`����Fوا���vع�ا���ص�و��r,�ت�ا�0�,��ا��S��0@�و�jن�أ��م�ا�
,F1ر�

��nW�tه�ا0@�ء����@l�d[�. ا���م،�وأ��م�أ÷`�ب�اO�0`��ا��0@+�eVو

�*@°��f��+ر��bأم���+�bار�دا	vن�ا��lإذا�����d@�وr����,r�,�� .���M,�،�و

�و�Pون� ���v+�دة، 	b́ � g�Fا�� �ا0@�ء�� �ا��v,Y	ا/+� �ا�0�,��ت !r��

��*��G0�f� 9A	b́ � ��Y�م �ا��¡ام �و·� ،�AرFV��hد� �ا�v+�دة �F�Vن                          ا0@�ء��

!1���Wإ���د�!V�96ا0@�و�+��ا������f��8أو�.  

' �  :ا
�ؤkl�-�'Nا# 

��]�ا��vدة�,Yأن��d�Y��]�X�]AF/و���A	6را�Frر�ا���م���F1,
وا�

��,f� 8�@�س� ��� �ا0@��ا��، �A	-ا��� �+,���وا� �Dا	ا�� !?`��f� .���Y� �,+{

�+,���ا� ��n1ه ����Fب FW .ات��+v����� !1{� ���Wك �F�Yن �أن ��*°Y� �,h

�,�6+��ا�����Y-�[�و����1ذ�]�اFr�0ر ��  .ا���رeA+��وا���v}+��و

            ����1ا�*��،�Y�E�s+Gf,?�9أن����FYوnWه�ا�@,�ت�i�Vاf±�و���ز�

�f,2	ده �B��� ���9. أي ����Aا �»�M� ،)��� �ا��F��0ت 456� �ا�`�Fل �+����Ã{

h,��أن�اM@�ع�. و���Aا���9ا0-�ر�h،�و���Aا���9}��6+�����3ا�v	ار ا�-�2}+�

���ق�ا0-�رV�9��]l����!1@���h*�دل�ا��F��0ت�ا�(ز�����6�2+�����3ا�v	ار�

�ا�v	ارات [�V� �+6	D� 
��. و��æMو� ،n+2���ا� �+�6�{� �»�M� �Wور�f� وا�-	6+�

�h�9ا0-�ر���A�0�456ا .��»�Mا��0@�ت���f���أ���f�E��Bوأن�Ã{�،[�nhن�ا�

                                                           
1- �!@;� �Fراه،hد� �ر���� ،	
�ا�
�ا ��� �Zا���� !+����ا� ����@�ت �و�Fدة �Dا	ا�� �ا�`?! �ا�
Fزي، �+*Wذ

�;�. ،ص��3،2013د��Yوا���Fم�ا����ر��AوF�6م�ا��@+ij،�������ا�
�ا
	�F�6م�ا��@+�l�،ij+��ا���Fم�

80.  
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�����1�,6 @+�دة�ا�F��vن�إذا����أرادت�أن�F�Vن�  ��f�!@�V-�2}+�،�وأن���V¡م

�2���.  

�,�����1�lوnWه�ا�@,�ت�V��+���X,�[�ا�`����ا��,Fذ�+�،�V�!���·و

�� g�+� � �,���� ���9. أي ��BCف، �أن �ا�0�,��ت 456� ��*°Y� �ذ�] �ر"! و�?9

�FVا}. ��*��ء �ا��6�vة �وا��� �+�,6� ��b(ل 4Zإ� �nWه�ر́اء، 9�� �أي �Y�GV

�+���X� �ا��و��� ا�@,�ت �jfن ]��X� ��FWا��Fازن �و�� ،�1�� �+,Wأ�iÊhX� �·

�]v�°Vأن���Yد�����vo}+��وا; وا�@Fق،�وM�]���9?,Y�t+h-?+���ا��,�6+��ـ

	b�4آZإ��   �9�.1و̧

�H
�G-���ا�
 :@)���no@�'�pت�ا������ا�����
	���N�!Oا�����ا

� �دور t;F�Y�!?`ا�� !
�د�6 �A��M��وإر��ء ��� S��0ا� �,��ا�0 ��r,�ت

�+�F,ا��� �وا�@���ت �ا��و�� ��� �,��ا�0 �nWا ���r,�ت �;)6� 456� �Dا	ا� �

�������@���Sv+v`ا��tYد	ا���B��f�S��0ا��,���Â�O/*+���6,[�ا�0V�s+�

�،!++v��وا� �f�;	ا��FW� �ا��0@�ت �nWه �أ6,�ل !Wأ� ���ا �أن �ذ�] �دو��، أي

0@�ء��،�ا0�� ���وا���AF	،�وWX,�ل��@�W,��ا�AF�V������6�2	�ا��G0*��وا

و�nb�V���F,6ا��(;��. و�V,+��ا�0�,���b�9(ل��-	��W�2+!�ا�`+�ة�ا��0+�

�+���  jf:2ن�ا�0�,��ا�S��0وا��و���أ�����DXل�ا�

-�<h�o#�'X+? :  

��+�,����b�96(ف��+��{��أو����ا�	ؤ��Aا�0°V��;ه�nWو�Yد���;�              و

  ا�@+��+�أو���+�������456�w{��Vدر�ا��,AF[،�أو����ا0,�ر���

 

                                                           
  .f .10	������X!�ا0��Gة���،Sµ�,�8	�����f.،�ص -1
2-��!+W�2���A��M� ��� S��0ا� �,��ا�0 ����@�ت �دور ،�AF,���ا� �وا�@+���ت ��(��Vل ا0	h��ا��2@�+«�

  .11. ،�ص2011ا�`?!�ا�	D+�،�ا���+[،�}�@�jن،�
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-�'dو��ا��@�q#ت��X+? :  

��ا��*+|�،�ذ�]�أن�nWه�ا��0@�ت�FvVم�²�fدوار�ا���� F̧ا��FWا�nWو

��+��ا��و���ا�v+�م���B،�أو�FvVم���f-����?,����°-�/�ت�ا��و��@M�E.  

 

  :?+X'�ا�6s�ال�-

����و  �(فb��و �ا�?*ijة �ا�F�2ات �ا��(;� �nWه !?GV� �ا�`��� �nWه ��

	rو��1ت�ا��.  

����dا����ون�jfن�ا�`���Fت�و��r,�ت�Y��Dا	أن��@.�ا�`?!�ا���,h

�S��0ا� �,��ا�0 �jfن �+�bا�Vو� �+����V� �;)6� �i½Vز ��W� �و�9 ،S��0ا� �,�ا�0

�Dا	ن � وا�`?!�ا�F�Y� �Y�E,?�9أن g��fل�Fv��f��,@Mوا������Eو� �Dرا� !?�

و�Fد�0@�و�+���v+v+��و���ij+@����Béا�-�ون�ا������و�n+2�Vا��iاV+�+�ت�

��9دون�FV}	����@�ت�ا�0�,��ا�S��0ا���� ا���,+��و}.�أ��wدv,Y	ا/+��

�V�456�],�M,+��ا��(;��jfن�ا�`�h!�واF�G0م،�وF�Vن�ا��F+���ا�`�ر����456

 ����د��Yو;��,�6+�����و��،��+�����sا�0�,��ا��@+�ijا���2ل���,Fارد��

���,���� 
�م���� .+vG��� �وD�*��)��6	ا ��ijkا�@+��{�،��� ��2G�ا S��0ا �

�ا�`�Eت� ��� Eإ� �و�2hة ����{� S��0ا� �,��ا�0 ����@�ت �F�Vن �أن 9?,Y� Eو

�+���  1:ا�

����6ت��-;��و �ا�r	وف �أن Î»�,f� ،�,��ا�0 !��ر 9�� �vا���� إذا

�ع�ا�@�
�ة�·�� �4�j¡�ا�F�FدوXو̧Zإ��BL�	bا����أ. 

                                                           
1- ]bا�0ا� �b(ل 9�� �A	-ا��� �+,���ا� !12�� ]������ ��Fr���FGر ،�+��Ffي�F; :�!?`ا�� ،Sµ�
�ا� ا�?�5،

�ا�0	}�� �ا;���د ��� �����ج� �و}	ص �A	-ا��� �+,���ا� �Fل� �Zا��و� ¼v��ا�0 ��� ���v�� ��bا��� ،�Dا	ا�

  .��2004رس��10و��9وا�?�2ءات�ا��-	�A،�������ور;��،�
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-���+��@�8� �,��ا�0 �,���تWا� d6F�@M� �أن �6����ا� إذا

�+hر�-Mو��+�,�����+�,6��+,�����د��Yوا�@+��+�،�وأدر��hأن�ا�;� .و

6�*�ر��i�Dاك����3+�"���-�����b±�و�+���ت�j� �nb�Vن� إذا�و̧

  .ا�v	ار���456,+��ا0@��AFت

- ���BC���,�Wا��@�Eإذا�����.����Pو6,��� -�2}+��و��
,+��ا�-	ا

��F�`ا�. 

��+��ا�0�,��ا�S��0أن��@��V��������{��,W�@��!W@+��ا�`?!�@�و

�Dا	�9 ا�Yا0+�د�t��e��456زع�F�Vت�و�,�+�ت��,r���9ن��F��Yره��*�6�f �

����!W�@أن���g�?,Y��,h�،�2��e0ت�ا�-�*+��ا�Q2ا���+��Vو�ij/�V�g����Ãfإذ�

� �ا�	أي g+�FV�!BC� �ا��� �Y��vا�� t��e,f� ���,���� ��Fا�� .�bو� ا���م

�,��²داء�. ا�0 ��	ا;*� �F�Yن �أن S��0ا� �,��ا�0 �+��@�� �ذ�] 4Zإ� �{� ¯̧�f

����dا6�,�د�Yي�nا�����،�وا�����+@��f��1��+;���6��+,�	1�ة�ا��X�],6و

9?,Y� �وn?Wا ،�1�b�V� ����Eت ]l� ��� �ا�-�2}+� �nWه� �*�أ �FGلV� أن

�gاr�0,�ت�+;	Vو��,�  .ا��0+��إr���4Z,�ت�AF�V����!W�@M��AF,�V	ا�0

���� �ا���س ],��� s+�� ،���,���� �ا�0ل �رأس S��0ا� �,��ا�0 ]�-�و

i½��Mو���6،�وا������hi�-ت���Y�"�.+vG�أ���+���O`?!�  ��1!�ا�*����

�Dا	ا� .��+,���ا� .+vGV� ��� ��F�`ا�� �دور ],?V� S��0ا� �,��ا�0 },�r,�ت

إ¸�}��إ�4Zدور�ا���vع�ا���ص،��+Y�s,?��0�9@�ت�ا�0�,���ا0@��ا��،

�d;ا	Vو�F6�V� �أن �B�?,Y� �,���� ،��F�`ا�� ghi�V� ³
�ا�2	اغ�ا�nي�M� �أن S��0ا

�,���ت�ا��ا6+��إ�4Zإدا���ا���,+�����ا�0)38.1  

�.�b� ��� ]�,�V� �W���� ،S��0ا� �,��ا�0 �r�0,�ت �Xدوار�ا����1 و�9

�*�دل�ا��0���+��v�روP	�''}��وا����vا0�*�د���وا����F�Vن����ا��������Y�B,�ه�ا�

                                                           
1-  	�،�Yا����!A	?6*��ا�ijWص�صز�،.f����� .76-77.  
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��6�v��fة�'' ��VF*Vم � �,��ا�0 �+��v��ا� [�Vود��V� s+��،���,���f	أس�ا�0ل�

�+{�vوا��� �Aا/+� ا�`��ر	v,Yا��� �ا��0@�ت �B��6� Î»*V� },-�ر��h. ا���

�ا��*�د�+� �ا��2�0 ��FV� �2��e0ا� �وا���r+,�ت �ا�
,��6ت ��� و�[��اF0ا/9

�!W�@M� �وا��� ،�+6�,���� �ا�?+���ت �+�FVو� �اi�-0ك ],���f� ا��0(ت

��A��Mو� ���,���
�م�����و ±fاiا������	D�*��ij"أو��	D�*��]�- ��1�+,�

�������Wدورا��S��0ا��,�ا��v,Y	ا/+�����ا�0�,��ت،�r���d��V��,h,�ت�ا�0

�ا�@+�� �ا����� �ا�`+�ة ��� �دوره �A��Mو� �,��ا�0 �,�F����+6ج���و �+

�4|@�� ��� �½�iأ�����M� �Y�Bا��� ��� �وا��� �ا��v,Y	ا/+� ��M�ز �,���� �+{�vوا��

�Dا	1.ا�`?!�ا�  

�,�،�وnWا��,������,���6�*�ر�أن�ا�0�,��ا��S��0-�[�رأس�ا�0ل��Pو

�ا���eام� ��� ��F��ا� 4Zإ� �وا����+� ���v��ا0 �ا��ول 9�� �Yا���� F6�Y� ��

�ا��� �ا�j6��vن �jfن �h�4ا0-�رZإ� �إ¸�}� ،�2��e0ا� �ا�0�,��ت ��� ��F���وا� م

����456��o)�6ت�ا����vن�ا�jf��hا0-�ر�]���V�]fع�ا���ص���vا���hر�-�

�0�f-�رF� .�hاء �,�مW�� �ا���vع� و��[ �,�مWا� 9�� �*�� S��0ا� �,��ا�0 ��

��,��ا�0 �r�,f,�ت �ÇYد�lX� �,�مW�� �و��[ ،�ÇYد�lX� �وا���vع S�F�`ا�

 ��M� S��0اS�A	�X� �ÇYد�lX� �أ6,�ل �b(ل 9��  Robert('' روP	���VF*Vم'' ز

Putnam (ن��f� ��
�vا�� �A	rا��� �و/Fر �+���Yإ� ��� �ا���,+� go�Gfأ��hر� وا�nي

�É3� ��F�V� �;��ع �و�Fد 4Zإ�ij*h� ��� 4Zإ� ����ى �Dا	ا�� �أ�hت� ا�`?! �,h

� �jfن �+f��Yإ� �;)6� �و�Fد 456� �+,Yد�lX� �ا��را��ت 9�� �Yا�����hا0-�ر

ا��0+��و�@�Fى�ا����vا�����F�`O���Z،����,��أن�ا��(;��إf��Y+��أjf���Yن�

���دي;�  2.ا0-�ر��hا��0+��وار�2Vع�Xداء��

                                                           
  .88-87. ز6ijW*��ا�?	A!�ا����،�Y	�����f.،ص�ص -1
  .�w2� .80-81ا0	��،�ص�ص -2
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�ijo�V� Fع F̧�� !BC�f��?f� �ا�@+��+jن �اj��G0ن 9��ij*h� ��6د ���Vول �,h

� �6�ا �v{� �ا�`?!، �+6F�� 456� S��0ا� �,��ا�0 �h2+[''�-�رhFV� �دي w?+أ� ''

)Alexis de Tocqueville (ة��G�ا��2[����������ا��v,Y	ا/+�����ا��YEFت�ا0

��@�Fن� 9Ynا�� ���,Fا/�jن �2��e0ا� ±fوا	ا�� �آEف �AF+��وا��-�ر�و �و}	ة 4Zإ

�hi�-ت���Y�"�.+vG�� .��hن�ا0-�رjf��;)�96ا�����Y��h,��و��ت�درا���

�+�,��ا�0 �و8دارة �ا�0�,��ت ا��0+� ��� �اF0ا/�jن �0�f-�ر���hأن !@�V� ا���

�ijY��0ا� �و}. !BC��F��� ij@M� �أن �F�;FنY� �ا����� �ا�-�ون ��� ا�����2

�Dا	دئ�ا�`?!�ا��*,fم�¡��V1.ا�@��+�،�أي�أن�  

�d��Vت،�أن���,����tا�0eو�����،S��0ا��,���+����r,�ت�ا�0@Mو

�ا�nي� �,��ا�0 ��� �وا��20+� �AرFG0ا� �Y��vا�� 9��ij�?ا�� ��� �ا�`@! دور

g+{��R�M �[�V� ��� �ا�@��� �دور �و�M�ز !6�V� �أداة �F�Vن �أن �إ�� [�nf� و·�

�وا�`?!� �ا��0+�، �وا�`Fvق �ا��v,Y	ا/+�، !+W�2�� �A��M� �أ�[ 9�� ا��و��

�}Ð?ا��ور�ا���d��Vأو�أن��،�Dا	6!� ذ�]� ا��V�9أن�?,Yت��,r�0ه�اnWأن�

�+��� 2:ا�@�������A��M��ا�`?!�ا�	اb�9���D(ل�X/	�ا�

-��� n+2�Vن�jf� ��� ]6�2��وا� ���A��أ/	�ا����ون�� �,	ة@�� �+6FV� ,(ت

�ij{FV� �b(ل 9�� �وذ�] �وأ}	اده، �,��ا�0 �و��r,�ت �ا��و�� ���@�ت

��AرFG0ا� �Y��vا�� ��� �3�bو� �ا��(;�، �ذوي �و�� �jW��VE�fن ا��F��0ت

gV�A	� .وا�`��,��وذات�ا0@�س�اD�*0	�FvGfق��8@�ن�و

-�n+2����Yوا��-	��+��������;-��وا���اول����ا0-�ر�����hا�@���ت�ا�

�ا�eVذ� ��� [�nhو� ،�1�Y��Mو� �ا�Fvا�jن �"�+3� ��� �3�bو� �ا����1، �Y��vا�

�+�+Vاi��8ارات�	vا�. 

                                                           
  .�w2� .88ا0	��،ص -1
  .13-11. ا0	h��ا���V)���»+�@�2ل�وا�@+���ت�ا���,��،�AF	�����f.،�ص�ص�-2
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-��	v2��l��+�,�إ�6اد�ا��را��ت�و�GfXث��Fل�ا���Y��vواl�-0[�ا�0

�ا�@���ت� ��� �BL-;و���� �ا�`�Fل �وا;�iاح �وا��2[، �ا0	أة �Y��;و� وا�*����،

�+�� .ا�����Yn+2وا��-	

-��،t+2e�����,�ر����ا0-�ر���ذات�ا��(;�����ا�*���ا�@��B��.fف�ا�

�+�,� .وا�`��إذا�أ�?�9��،9اl�-0[�ا�0

�ا�@���ت��- �أداء 456� �f�;	��f� �v����ا0 	Aر�v��ا� �و���;-� !Y�vV

�2��e0ا �ST��Y� .و��Bف����ا��k	ات�وا�F�2ات����Xداء�وX��A��Mداء�

�b(ل��- 9�� �وا�
,��6ت �ا�2	د �A��M��دور 456� �ا�@���ت ��� ا��,[

�B��6ن�j,
�vت�و���;*��ا��l�BL�� .¸,�ن�ا�`Fvق�وا�`	�Aت�وا�`����9

-���2��e0ا�S��0ا���6�2،����ا�@���ت�و���@�ت�ا��,[�ا��,W�@0ا

وا����9��،�3أ�[�A��M���+�دة�ا�F��vن�و�,�ر��Gf�g	��Aو�2D}+��وF�bع�


,jن�v�6+����,@�ء���ا�. 

-��.+vGV� ���Bف �وذ�] �+,���ا� ����ل ��� �وأ�Gfث �درا��ت n+2�V

���tا��0/.،�               ا��Fازن�e��4Zإ��+,�����ا���e+±�وا����n+2و�v[�ا�

�2��e0ن�ا��0/.�اjf���3�`ات�ا�F�2ف����ا��Bء�456ا��را��ت،�و���f. 

ا��ا�B���+�bف�اW�@0,�����ا�@���ت�����[�اl�-0[�وا����PFت��-

�,	ة@���+6FVت�),��v	ار�و9�X�ij{FV،�وذ�]��b�9(ل����.+vGV. 

�ا�v	ار��- �neVي !�� �ا��0@�ت �nWه ���ى �����ا0 �ا��F��0ت ij{FV

�9�� �ا��0@�ت �nWه g�� ]�V� �أن 9?,Y� ��� �أن �ذ�] �ا�@���، ��� وا-0	j6ن

  .�����Fت�أY��,��ij�?f�i½h,?�9أن��g��]�Vا��0@��ا�	�,+�
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�!Iإر��ء�د?����ا�����: را�	

	�ا���ا����' �� (
دور�-,+*�ت�ا

  :ا
�ا���@<�J+ل��q@��N�!O&'�ا������ا����

�ا��1ف� ��� ]�,�V� �Dا	ا�� �وا�`?! �ا�@+��{� �38(ح �jfن �ا��(;� إن

�wR
���tا�
F1د���9   ا�	eل��nfل�)b�9م���v�وvGV�FW+.�ا�-	ا��hوا�

���و �ا��v	ار��+��{� .+vGV� �و���}@��أ�[ �Yد��M� ]Ì� ��� �+��+�� ���

�Fvق�� ���Dر�ا��iام �GV� �ا�@��� 456� �Ç��� ��Vاول 4Zإ� ��Vدي �+v+v�

���+*�f��}��+@38(ح�ا���Y�"أن���,h�،نF��vدو���ا�`.�وا��]Ì�8@�ن����

�Dا	ا/+��وا�`?!�ا�	v,Yا���.+vGV��·�2ة� ا�`�ل�hك�دو�����Wن�F�Vأي�أن�

;� ��� ]�����ا� ��� �و}���� �Bé�ن�و�F�V� �وأن �ا0-?(ت ]�� �و�� �,��ا�0 �Y��

��Wك��2D}+�،�و���G*�،�و�-�رX��{�l�9���h/	اف�ذات�ا��(;��������3

���w*�دئ�ا�`?!�ا�	ا��D 1ا�v	ار	?Vل�)b�9��	bآ�ij*��Pو �[�V��B����,+��E

S��0ا��,��0�fة�	D�*0ذات�ا��(;��ا.  

�A��M� �}Ãن [�n�  دور  Eإ� !�Y� 9�� S��0ا� �,��vGV+.��ا�0 �b(ل 9�

�!Wأ�]�,Vا/+��وا����	v,Yوا����h0*�دئ�ا0@�ء���وا�-�2}+��وا0-�ر���F�`ا�

�Dا	ا�`?!�ا�� �ا�0 {��أ�6;��ا�`���Fت�ا�-,�F+�����ا���j,� .��Y¡ات S2{

�أ��م� �ا��0ل ���Vوأ� ،�2��e0ا� gV�,r�,f� S��0ا� �,���,�Fا�0 �ا�*��ان 9�

"�ijأن�إ�2bق�ا�-+6F+��. ���ا�������9ا0@�ء ا0@�و�jن����,[������b�Fل

��FVر�Aت�ا��@?	�����Aإ;�����?!�}��ل،�و����,���Yا�`	�Aت�ا��0+�،�hوا��

����Fت�� �F1Ìر 4Zإ� �أدى �Yد���;�� �+6�,���� �+,���ا� ]*��ij@RV� و��

                                                           
1-���,G�ST	����/F��+2+��+@���)38،�6	-��DF�h :�+{�،تEEا��F�F120اSو�i�?�¯��;F0: 

:           http://forum.univbiskra.net.  

2016/03/15�yAر��fرة��Aز:  
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456� �+°*�� ،�Yد��M� �ودv,Y	ا/+�ت �AرF����د�Yت� د�;��و �ا��v,Y	ا/+� أن

  1.إ�4Zإ��Yد���Fل���,-�l[�ا0�����ا0�G	رة���9ا�F+vد����دي

�v{� �ا���د، �nWا �j,�Vن� و�� 456� 	
�ا�
�ا ��� �ا�@��� ��,6

� yAر��f� �AرF1,
�ا� wR
�ر ���bب ��� �B�6� �ا9��0 �ا�@+��+� ��ت)3815�

� ]A	{2011أ���+���ا��-	 �إ�3ار�ا���Fص ��� �ذ�] 45��Aو� �ا0*�دئ، nWه

�+���  :وا��F��v+��ا�

�+�g*�F,f�!V�sر}���6د��9�v�&U:2ت�X&$ن�?u$ي��no9�j8!�tم��-

� 9�� �Y��*ا�� �ا�-�*+� w���0ا� ��7أ��6ء 4Zإ� �أد�¼ �Gh� F�6ا��13أ��6ء

�96��B�6د������]vYت�ا�����Y��*����*@°��f10.000��9�33��4@,�،�و�Z43إ�

� �B����� ��6د ���وزY� �ا��� ���*���Yت �*@°��f� �أ456 �Gh� �F�6200.000ا

Â�� �,h� ،�,@� � �ا�F��vن �nW )3ا 456�456� 
D	اف�� �+�/Fا�� ��
Oا�� �+�ت

��f�eت�وا���96��BL+�)vو8��Y�3دارة�ووزارة�ا��ا�b+��و���9����F;��ة���

�+�ت�ا�*�����ا�ö¡ا�6ت�Gf+�د��Yو��1+�)3�[�,Vو��AرF1,
  .��+�B!�ر
�wRا�

-�' &��kw
�ا �ا
!L�ة �@� 	
�o�
�ا �*�Eت �t%�د �?u$ي وا�nي� �X:3&$ن

éف�B    ا����Y�,��4Zإ�Â²ي��{�ء�أو�²ي������eY�E�)v�@��gو����S��0i½

	o�Y� �; � s+�� ،�+���ا��-	 gV�16و� g��,6أ� 456�,
���� ا� �AFا���� jfن


�tأو��ÌF�9ا�10م�أو�ا����Yن�ا���jPو��B�+fى�أو�	bأ��+f�e�ا�½�0iن�و�16ة�ا�

،������AF����lا�`���F،�أو�ا�w��0ا����Fري،�أو�و�X��2+Ì-���ا�G0دة

                                                           
  .88. ز6ijW*�ا�?	�،�Y����,A	�����f.،ص -1
���.� Y��Y2012	����12رخ�����01-12ا�
,F1ر��Aا�
�ا
	��Aا��v,Y	ا/+��ا�-�*+�،�;��Fن�F�6ي�ر;!��-2Y

��f�eت،��	�Aة�ر�,+���6د���  .Y��Y2012	��14،���ر�r�f1�����bم�
�GYد��Y��Y2011	����12رخ�����02-12ا�
,F1ر��Aا�
�ا
	��Aا��v,Y	ا/+��ا�-�*+�،�;��Fن�F�6ي�ر;!��-3

1��Eت�ا����������ا���1ة�ا�½��،�+��0i	�Aة�ر�,+���6د������b14،���ر��	Y��Y2012.  
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�������dا��Q+1ت�وا��kارات�ا��,�F+��وا�
,��6ت�8;�+,+��وا��0@�ت�أو�

�Wij"و��+�F,ا��.  

-��	
� �ا��أة � H�#� �*n$ظ � �$#� �d " �ت �t%�د �?u$ي �X&$ن

'6v�oا�� <
���ا�0�,��1:ا� ��� �ا0	أة ������ �A��M� ��@�ر ��� ���Yرج FWو

Â���,h����+@ري��@��� وا�F��ف�nWا�وBé �4562008،2ذ�]�ا����Y[�ا���

� ���� �و}	ض Â+�eV� 4Zإ� �ا�0�Fl (�،�*e/�(ا�F��vن w���0ا� ��� ��°@�ء

��,
�;� ]l� ��� �ا�°@�ء ��6د ]vY� Eأ� �أن 456� �ا�F��vن �nWا Â�Y� s+�

�d@°ا�� 96� ،�+��+�� �أ��اب �أو��6ة ��ب� 9�� ���vأو��� �	ة� V	�G+Dت،

�ب �:ا�G0دة �»/Fا�� �ا�-��³ w��0ا� �ا���f�eت ��6د�% ��20 �F�Yن ����6

� �6�v0و�ا� ،�6�v�� ��Tأر� �أو�% �30@�وي ��@�وي �6�v0ا� ��6د �F�Yن ����6

�و� ،�6�v�� �@,b� �أو�F2Yق� F2Y35%ق ��@�وي �6�v0ا� ��6د �F�Yن ����6

�و F�Y�����6ن��6د�ا���6�v0@�وي�أو�F2Yق�اj�oن�% 40أر-6���T	����vا،

��6�v0��*@°��fا�
��+��ا�F/�+�����ا���رج،�و���jfن�% 50وjo)oن����vا،�و�


+��وا�*���Y% 35و��30%EFا�-�*+��ا��w���,����*@°��f.  

-�' �� (
�ا �y�9*�اب j8!�t� �?u$ي �ا�F��vن��X:3&$ن �nWا و��ء

�ا��v,Y	ا/+�،� �ا0,�ر�� .+,�Mو� 	

�اO�� �ا�@+��+� �P	���ا� �+v�V� ��Bف

�وا����} ،�+P�`ا�� �Yد����ا� �»*V� 456� �ا���9 9�� 9Y�v6� 9��iÊhور�أ	�� ��*

                                                           
�GYد��Y��Y2011	����12رخ�����12-03
	��Aا��v,Y	ا/+��ا�-�*+�،�;��Fن�F�6ي�ر;!�ا�
,F1ر��Aا�
�ا�-1

� ��6د �ر�,+� ��	�Aة ،�*e��ا�0 w���0ا� ��� �ا0	أة ]+�,Vظ�Fr�� �+�FV� �h1+2+�ت ��� �bر��� ،14��	Y��Y

2012.  
2-� �ر;! �;��Fن �ا�-�*+�، �ا��v,Y	ا/+� �A	
�ا�
�ا �AرF1,
��19-08ا� ��� ��,��15��i½,{F�2008�9رخY�

  .16��i½,{F�2008،���ر63�����bا����Y[�ا����Fري،��	�Aة�ر�,+���6د�

3-�� �ر;! �F�6ي �;��Fن �ا�-�*+�، �ا��v,Y	ا/+� �A	
�ا�
�ا �AرF1,
��04-12ا� ��� �Y��Y2012	����12رخ

²��اب�ا�@+��+�،��	�Aة�ر�,+���6د��f�.���Y2�����b15،���ر��	Y��Y2012.  
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� !Wأ� �jfن 9�� �ا�@+��+��ا6�½iت ��ت)38� 96� ���FVت �ا��� d���0ا

�nا�*(د�����BL{	6ا������AرF��lن�nW�!++vV�9���f�Eه�ا���	�P،�� 1989وا���

��Y�،Sv+vدي�إf�4Z	وز�;Fى��+��+��}����6�ST��¯}@�ح�ا��0ل��v+�م���rم�

����B�{�45ا���1�Fت�ا�?½iى������dbا�
�ا
	ي Vن�وj�/اF0ت�ا����V�w?�M.  

-�� �z�9?+م�X&$ن j8!�t� �u?:1��sY�GV$ي 4Zإ� �ا�F��vن �nWا �Béف

��iا}+�،و ��y+�	Vدي�و���
!����ا���rم�ا�)�+���»/Fا��S�)68ا��0ل����{

إ¸�}��إ�4Zأ��gر}��ا��0ل�أ��م�إ�-�ء�ا�F�vات�ا����FA�2+��و8ذا6+��ا����3،

�!A	���	��Aا�ç`�}�،� ا���+@���96ا�
���Gا�ç`2+�،�وو¸��¸,���ت��

��داب�و  �أ456 w���� wR��V� 456� Â�� �,h� ،�+;)bأ� ��0و�� !����� و¸�

�{�`çت�����1ا��+;)bأ�-�وأ��,h، ±*¸����� و�������PF�ا�ç`�}��ا0?

  .¸*±�ا�@,|��ا�*�	ي 

�ا���! �ت�- �r�0,�ت��X:2&$ن �ا��0ل ��{� ���Bف �ا�F��vن �nWا ��ء

�إ �وnWا ،�+�F,ا��� �ا�-�ون ij+@M� ��� �hر�-,��� S��0ا� �,����9ا�0 �lدرا

�ij/�V� ��� S��0ا� �,��ا�0 g*��Y� �ا�nي ij*?ا�� ����ور �+�F,ا��� ا�@���ت

�hر�-,��� !1B��FVو� �ا��v,Y	ا/+�� اF0ا/�jن �إ/�ر��*�دئ �ا�v	ار��� �ا�eVذ ��

�Dا	ا�`?!�ا���B��6م�FvYا������+hا��-�ر.  

�ا
���$ر �- �t�!O:3ري�F��د� �3Ãf(ح �ا�@+��+� ��ت)38� ��FV

� �Béف 4Zق�إFv`ا�� �A��Mو� �ا�F��vن �ودو�� S/ا	v,Yا��� �ا���اول w�	?V

                                                           
�ا��-1 �ا��v,Y	ا/+� �A	
�ا�
�ا �AرF1,
�ا� �ر;! �F�6ي �;��Fن ،�+*�-12-05�� ��� �Y��Y2012	����12رخ

6̄(م،��	�Aة�ر�,+���6د� �f�.���Y2�����b15،���ر��	Y��Y2012.  
2-�� �ر;! �;��Fن �ا�-�*+�، �ا��v,Y	ا/+� �A	
�ا�
�ا �AرF1,
��06-12ا� ��� ���.��Y��Y2012	����12رخY


,�+�ت،��	�Aة�ر�,+���6د���f2�����b15،���ر��	Y��Y2012.  
�ا��-3 �ر;! �;��Fن �ا�-�*+�، �ا��v,Y	ا/+� �A	
�ا�
�ا �AرF1,
16-01�� ��� ����6رخ ��,��2016��9رسY

  .��2016رس��7،���ر14�����bا����Y[�ا����Fري،��	�Aة�ر�,+���6د�
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���م�X� 9�� �Yا���� ]Y��M� 9,�V� s+�� ،�+6�,
�وا� �Yد	ا�2� وا�`	�Aت

���م�ا�
��Yة،��,����«���F;�9ا�jن�X�9��ij�?ل�ا��bإد�d����4Zإ��,Y�vا�

����FWو� ،�Y�6د� �أم ���l� �AF�6� �اF�20ل، �Aر��� �;Fا�jن ]Y��Mأو�� ���Yة

�{� d���Y��,Wر�*�6�f� ،��F�`وا�� �ا�½�0iن �Fى@�� 456� �ij*hة ],6� �Dور� �

²���م�ا����Fر ��v*/ن�jا�Fv��fا0*�درة��.� .Y,���ن�

�ا��Fارئ  ����� �{	f� �v*ا��� ��ت)38� �nWه �أن 4Zإ� ��D8رة ��1 ���

�	Yاi½{2011�� ���� n���	
�ا�
�ا ��� ��2	و¸� ���l� ���«���1992،2وا��� �,�

  .`	�Aت�وA��M��ا�d���0ا��v,Y	ا/+����ا��iام�ا� و�Fد�ا��+�

�,?jن�اF0ا/�jن�fص�Fه�ا���nW��,@M�،�Dا	ر�ا�`?!�ا�Fr���9,{

��BC�AF��و�@ �ا�@+��+� �hا0-�ر� �أ��Dل �AFvV� i½6� !BCرا�+b� �+�FVو

��اب�X� �دور ]+�2Vو� �ا�`?! ���0@�ت �Bé¡öوا�� �Aا��ور� �ا����� ��f�eت�E�f

, �و̧ ،�1@{��Vو� �Wد��M� ,�ن �و̧ �ا���ST�vا�@+��+� �ا��,[ �A	�� �ن

S��0ا��,��+r�0�9?,Y�s,�ت�ا�0�,��ا3�S��0وا��v(�+�����@�ت�ا�0�،

��F�`������456ا��±fاF¸�	{FVأن� .�B�?,A1!� و@Mا�ا��ور،أن�nWل�)b�9�

�ا�@+��{� �ا���rم ��� �وا�-�2}+� �A��M�i½6��ا0@�ء�� �ا�`?! �إدارة �j@GVن �� .

� و�,���Yا�`Fvق�وا�`	�Aت ا�@+���ت�ا������1�8��B�?,Y��,h ��"�+3م���

�+6�,���� �ا�����ت �وإ��Yل ،N���0ا� �jfن .+{F���M�ز�. وا� �nWا، �1�,�Tو

وFvVي��?!�� ��r,�ت�ا�0�,��ا�S��0ا��6�2+��وا0-�ر�����hا�-�ون�ا�����

                                                           
1-�� �أ�	ر;! �ا�-�*+�، �ا��v,Y	ا/+� �A	
�ا�
�ا �AرF1,
��01- 11ا� S2b��23ر�� 	Yاi½{2011�

��,iö}�`���ا��Fارئ،��	�Aة�ر�,+���6دY 12�����b23،���ر��	Yاi½{2011.  
2- � �ا�-�*+�، �ا��v,Y	ا/+� �A	
�ا�
�ا �AرF1,
�ا� �ر;! �}��
�ر ���92-44	�Fم ��� �i½{1992اY	����9رخ

��,�9إ6(ن������ا��Fارئ،�Yة�ر�,+���6د��A	�10�����b09،���ر��	Yاi½{1992.  
�@h�9	��،!A	�����f.،�ص -3 .99.  
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�ا�	ا�D ا�F��vن  �ا�`?! Â
��b� 9�� �Wij"68(م�1.و� ]
�و�� ��?,V� ،)�,{

�V� s+��و ،���+���9أ ��vfر���Fvل ��, �]�2��f� �*�V� �أن 9�� ،ij*���ا� �A	�

�اF0ا/�jن� 456� �2
�ة��f� �F�Mد �hوا0-�ر� �وا�-�2}+� �*��G,��� �,1�� ±
و��

��F�`O���� ��  .و�6�2f�!1�+�,V+��أ1�X�9��i½h�ة�ا��-	��+��ا�	�,+��ا�

'�#�J:  

��B�� ��fدرت �ا��� �ا�@+��+� ��ت)38� ���Fص 456� ���ا0( إن

��اء�������9ا�@���ت�اfإ��+�F,��2011���Y�"�4Z2016إ �]�- �w,V��Bأ�

gV�+��V� t��e,f� S��0ا� �,���@D�*� :�AF	�ا�0 ��,�+�ت ���r,�ت، �  أ��اب،

�و68(�+�� �ا�@+��+� �ا0,�ر��ت 	/�V� �ا���Fص �nWه �أن �,h� وإ6(م،

�B��D� 9�� �أن �إذ ،�+�,��ا�S��0 وا�0 �,��ا�0 �r�0,�ت �ا��0ل N�2V� أن

V�+���{ا����و��ت���9أ����1و�456و��Wدوار�fم��+v1[����1ا�@Mو��W�2GVوأن��g

�ا0 �ا�����رأ��1 ��ij+@Mا�-�ون ��� �hدة� -�ر�vا�� �و�@�ء�� �ا�v	ار، ��3� و��

ر́اء،���� �,��f�¡j-�2}+��و�+�دة�ا�F��vن�وFVا}.�V��QRf�]Ì����،نjوا0@�و�

�،�+�+Vاi��8��Aؤ	��f���,������fوا���6�2��f��5G+��وا�?�2ءة�وا���¸	ورة�

�Dا	ا�`?!�ا��!
����Zإر��ء�د�6��Pو . 

� �ا���Fص �nWه ��FWأن g+إ�� g+����ا� d�Y� ��� ����"�ijأن ]�-M� �;

�S��0ا��,�
���r�0,�ت�ا�0æو���G�����QRf��A	rا����+�ا�`�9���v+vا���

��f�Eإذ��S2?Y�E��;اFأن�ذ�]����ا��ij"�،�Dا	دئ�ا�`?!�ا��*��w�	?V�456

�.+*�V����FW�	

!����ا�
�ا�vرض،�}�0-�[�ا�X�456اءات�	�Ãf��BL*hاF��9�

wRو�� �ذاC ا���Fص �Gf� �ا���Fص �nWه ���,Fن ������@�hا� �0���{� ،�B

��+���دو���F��fء�ا�1��9Yn2�0 أ�@�9ا���Fص�fا�]f�v0�f�9?و�. 

                                                           
1-� X�����+��,?`ا��،�ا�	v6,�ن�6,����+!�ا��،S2+ÌFداء�ا� :� ،�2011دار����wRا����ن�ودار�ا�	��ل،

  .35. ص


