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  : ملخص

غير أن هذا  الاقتصادية، التنمية في حقيقياوداعما  فاعلا تكون بأن لها تسمح التي الآليات من الكثير ميةليالإق  ك الجماعاتتمل

 يةلالمح تاالاستثمار  دعم فيلها تستغ صلاحيات اهيعطي منفذ كل يميةلالإق اعاتالجم تستغل لم إن فعالية وذو ناجحالن يكون  الدعم

 عن تتميز يميةلالإق الجماعات أن كون ،المنشودة المستدامة التنمية تحقيق ىلع اهويساعد اهمصالح يخدم ما وفقا اهيملإق ىلع المقامة

 قاعدية وحدة كو�ا لامركزي، نظام في اهوصايت وتحت الدولة مع ةهمالمساب يلالمح ا�تمع تدير ابأ� الأخرى العمومية يئاتاله من اهغير 

  .للدولة

 ،وسبل دعمه يلالمح بالاستثمار قةلالمتع والأفكار يمهالمفا ىلع الضوء يطلتسوعليه فإن هدف هذه الورقة البحثية هو 

 ممثلا هبصفت الاستثمار يةلبعم قةلالمتع والتنظيمات القوانين ىلع فاالإشر  خلال من الاستثمارية، يةلالعم تجسيد في الوالي وصلاحيات

 التنميةإلى جملة نتائج تتلخص في أن  ، حيث تم التوصلولايةلل ممثلا هبصفت يةلالمح المنتخبة ا�الس ىلع اشراف وما يتبعه من ،للدولة

 منذترسانة القوانين المرصودة  خلال من ذلك رهويظ ،ئراالجز  اهإلي تسعى التي الرئيسية دافهالأ منخاصة  يلالمح والاستثمار عامة يةلالمح

  .اليوم غاية إلى الاستقلال

  .التنمية الإقتصادية التنمية المحلية؛ الولاية؛ الإستثمار المحلي؛ البلدية؛ الجماعات الإقليمية؛  :يةكلمات مفتاح

Abstract: 
Regional groups have many mechanisms that allow them to be a real actor and supporter in 

economic development, but this support will not be successful and effective if the regional groups 
do not use every outlet that gives them powers to use in support of local investments built on their 
territory according to what serves their interests and helps them to Achieving the desired 
sustainable development, given that regional groups are distinguished from other public bodies in 
that they manage the local community by contributing with the state and under its tutelage in a 
decentralized system, being a basic unit of the state. 

Accordingly, the goal of this research paper is to shed light on the concepts and ideas 
related to local investment and ways to support it, and the powers of the governor in embodying 
the investment process, by supervising the laws and regulations related to the investment process 
as a representative of the state, and the subsequent supervision of the local elected councils as a 
representative of the state. A number of results have been reached, which are summed up in the 
fact that local development in general and local investment in particular are among the main goals 
that Algeria seeks, and this appears through the arsenal of laws monitored since independence 
until today. 
Keywords: Regional Groups; The Municipality  ;The State; Domestic Investment; Local 
Development; Economical Development. 

  
  



 ،مرةابراهيم بوع

                        

312 

 

   :مقدمة .1

 الاقتصادية التنمية رةهجو  باعتباره الدولي، أو الوطني المستوى ىلع سواء الساعة، مواضيع بين من الاستثمار موضوع يعد  

 الدول من اهكغير  ئراالجز  ىلع ماالز  كان لذا الاقتصادية، البنية في اهيحدث أن يمكن التي تاير التغ نتيجة الأزمات من الخلاص ومفتاح

 .والأجنبي الوطني المال سأر  من المزيد واستقطاب تامار الاستث زيادة

 تمامهالا و الاقتصاد في التنويع بغية الإدارية الأنظمة وتحسين الإصلاحات من بمجموعة القيام ىلع تلعموفي سبيل ذلك   

 حلار بم ئراالجز  مرت يل ذلكحيث وفي سب، قوي محمي اقتصاد قلخ اشأ� من والتي ا،همن يةلالمح خاصة الاستثمارية المشاريع فلبمخت

 حتى، و يلالمح بالاستثمار قةلالمتع القوانين ىلع خاصة وبصفة القوانين، فلمخت ىلع عامة بصفة المتبع فيها الإيديولوجيعدة نتيجة التوجه 

 المركزية طةلالس ىلع وجب ا،هيملإق ىلع تقام التي يةلالمح تاالاستثمار  تدعيممن بلوغ أهدافها الرامية إلى  يميةلالإق الجماعات تتمكن

 علاوة على جوب والاجتماعية، الاقتصادية الضرورة ذهه الجماعات الإقليمية تمارس إن اخلاله من يمكن وناجعة ةلفاع آليات وضع

لهذا المرصودة  المنظمة التشريعات أو المادي الدعم حيث من سواء،ال حد ىلع والوطنية يةلالمح عاتلالتط إلى ترقى لآليات امتلاكها

 . الغرض

 إعترت التي عيوبللمعالجا ومستدركا   03-01 رقم الاستثمار تطوير قانون الجزائري المشرع أصدروفي سبيل تحقيق ذلك    

 يمكن ولا الآليات تلك يؤطر لأن لوحده بكافي ليس هبأن، حيث إرتأى الاستثمار وترقية بتطوير قلالمتع  12-39رقم  التشريعي المرسوم

 بشكل دفاله حيث من لتهتكميفي مجملها إلى  تسعى أخرى قوانين بعدةه تدعيم إلى صدوره منذ سعى هفإن لذا واحدة، ةمر  هفي اهجمع

  .مباشر غير أو مباشر

  :هذه الورقة البحثية تتلخص في تساؤل جوهري مفاده إشكاليةومنه فإن   

ائري في دعم الجماعات الاقليمية للدفع ما مدى مساهمة الآليات القانونية الخاصة الموضوعة من طرف المشرع الجز 

  بالإستثمار المحلي ؟

 يلالمح بالاستثمار قةلالمتع والأفكار يمهالمفا ىلع الضوء يطلتستتلخص في مجملها في  أهدافمتحرين من خلالها تحقيق جملة   

 الاستثمار يةلبعم قةلالمتع والتنظيمات القوانين ىلع فاالإشر  خلال من الاستثمارية، يةلالعم تجسيد في الوالي وصلاحيات ،وسبل دعمه

  .ولايةلل ممثلا هبصفت يةلالمح المنتخبة ا�الس ىلع اشراف وما يتبعه من ،للدولة ممثلا هبصفت

الثنائي  التقسيمتعتمد على التحليل للنصوص القانونية ذات الصلة بالموضوع، متبعين  مقاربة منهجيةوقد اتبعنا في سبيل ذلك   

ثم التطرق الى دور لجماعات ، )المبحث الأول(عمل الجماعات الإقليمية على جذب الإستثمار كآلية لدعم الاستثمار المحلي بالتطرق إلى 

  ).المبحث الثاني(الاقليمية في دعم توسيع وتطوير الاستثمار المحلي 

   جذب الاستثمارات كآداة لتدعيم الإستثمار المحلي: المبحث الأول .2

 في أو يملالإق في استثمارية مشاريع بإقامة الاستثماري سمالأالر  إقناععلى الاطلاق  اهوأصعب يةهمأ الأكثر حلار الم بين منلعل   

 أن كون يةلالمح تاالاستثمار  لتدعيم أداة الوقت ونفس غاية هذات حد فييعد  تاالاستثمار  جذب فإن لذلك معين، اقتصادي نشاط أي

 في ولوجلل خرينلآل ءاإغر  يمثل أيضا وهو  يم،لللإق أخرى تااستثمار  جذب ىلع مساعد عامل وه ،هونجاح رهاواستقر  الاستثمار وجود

 بالضرورة الاستثمار ذلك يكون لا وقد الاستثمار، ذلك إنجاح إلى أدى الذي الاستثماري المناخ من للاستفادة أواط النش نفس

  .)58، الصفحة 2009، مزياني( .اهبين مشتركة ميةيلإق جماعات عدة أو يميةلالإق جماعةيكون تابعا لل فقد خواص،لل
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، ومن خلاله )المطلب الأول(وأهميتها  الإقليم إلى الاستثمارات جذب حيث سيتم التطرق من خلال هذا المبحث إلى عوامل  

  .المحلي الاستثمار لتدعيم كعاملين تاالاستثمار  راواستقر  راإلى استمر 

  :إلى الإقليم وأهميتهاعوامل جذب الاستثمارات  :المطلب الأول 1.2

 ضاالأغر  حسب اهوأساليب اأشكاله تتنوعحيث  عام، بشكل والأجنبي المحلي الاستثمار على تشجع تشريعات عدة هناك  

 أي عليه يقف الذي العمود يه الاستثمار جذب فكرة تكون ما غالبا ولكن ا،له الناضمة الدولة اهتتبع التي والإيديولوجيات دافهوالأ

وتجسيدها  الفكرة نقل تلك ثمة من و أولا، فكرةالب المستثمر اقتناع عن عبارة وه أجنبيا أو يالمح كان سواء فالاستثمار مار،استث قانون

 ناكه كان لما تحديدا، معين نشاط وفي يملالإق في الاستثمار في التفكير ىلع تساعد عوامل وجود لولاعليه فو  الواقع، أرض على

 يميةلالإق الجماعات صلاحيات ضمن تدخل التي الاستثمار جذب عوامل وه الجزئية من البحث هوما يهمنا في هذ استثمار،

  .اواختصاصا�

  :يملالإق إلى تاالاستثمار  جذب عوامل: الفرع الأول 1.1.2

 قديمت وه 03-01 الاستثمار تطوير قانون ا� جاء والتي عام، بشكل الدولة اهتوفر  التي تاالاستثمار  جذب عوامل مهأ إن  

 يماتلتع أو تشريعات بإصدار تقوم حتى التشريع صلاحيات اله ليس يميةلالإق الجماعات غير أن مستثمرين،لل والحوافز الضمانات

 تدخل التي الأخرى العوامل بعض تستغل أن اله يمكن الوقت نفس في ولكن ا،همصالح مع تتوافق حوافز أو ضمانات لتقديم ا� خاصة

، 2002عبد اللطيف، ( :العوامل ذهه مهأ ومن ،ها عن غيرهاتميز  ا� خاصة وحوافز فيةإضا كضمانات اهوتجعم اصلاحيا� ضمن

  )20الصفحة 

 الاقتصادية العوامل وأيضا يم،لللإق الاقتصادية والسمعة الاقتصادية القاعدية ياكلاله إمكانيات مدى ويتمثل في : الاقتصادي العامل -

 إلى يةلالمح الإدارة حرص ومدى ا،هوبعد الانتخابات قبل الشعبية ا�الس اتتبناه والتي الاقتصادية مجاوالبر  ،الأولية المواد توفر مثل الأخرى

 .الاقتصادية النشاطات تدعيم هتوجي

 فاطر أ بين ا�تمعية التفاعلات تطوير إلى الأولى الدرجة في دف� والتي الاجتماعية التنمية حالة هضمن ويدخل : الاجتماعي العامل- 

 ئحاالشر  فلمخت يه وما ميلالإق سكان وعدد يلالمح ا�تمع في الوعي ونسبة الاجتماعي ملوالس راالاستقر  مدى أي يم،لالإق في ا�تمع

  .هل المكونة

 يملالإقيتميز  أن يجب لذلك المستثمرين عند الحسبان في تأخذ التي تاالاعتبار  أهم أحد يعد الأمن إن توفر :والأمني السياسي العامل -

 اتهالجإلى بالإضافةللوالي  يمكنحيث أنه وفي سبيل  إضفاء أكثر أمن واستقرار لطمئنة المستثمرين   ،هأمن نسبة بإرتفاع الأقاليم بقية عن

 .يملالإق في الأمنية الخطة ىلع من خلال إشرافه ا�ال ذاه في هطتلس يستغل أن المختصة

 :بين للاستثمار دفهالمست لقطاعا حسب الموقع يةهمأ فلوتخت تاللاستثمار  جذبا أكثر يكون تيجياالاستر  الموقعف :فياالجغر  العامل -

 في والشمال الجنوب مثل أخرى، فيةاجغر  منطقة من أكبر فيةاجغر  منطقة في تكون قد الحوافز أن علاوة على ي،صناع سياحي، فلاحي،

 ستاتمنر  ولاية مثلا يم،لللإق تاالاستثمار  جذب في اهتسخير  و المحمية ردالموا استغلال في فياالجغر  العامل يةهمأ برزحيث ت ،ئراالجز 

 تبسة تيولاي الغابية، تاالاستثمار  تستغل بوعريريج برج ولاية البحرية، تاالاستثمار  تستغل بجاية ولاية ، ويةاالصحر  تاالاستثمار  تستغل

 .)46 ، الصفحة2008عزيزي، ( .كذاهو  الفلاحية تاالاستثمار  تستغل وخنشلة

 :يةلالمح تاالاستثمار  تدعيم في تاالاستثمار  جذب ميةهأ: الفرع الثاني 2.1.2
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 والتي ،الاستثمارية البيئة تكون التي والاجتماعية والسياسية والاقتصادية، القانونية الأوضاع مجمل هبأن الاستثماري المناخ يعرف  

 والجماعات الدولة تسعى لذلك ت،االاستثمار  يطرد أو يجذب ما مهأ من المناخ ذاه ويعتبر، الاستثمار راقر  اتخاذ يتم اهأساس ىلع

 المناخ، ذلك تقييم في المختصة اتهالج اهيلع تعتمد التي الركائز مهأ وأحد مستمر، بشكل هوتحسينيئته � إلى سواءال حد ىلع يميةلالإق

 .الوقت نفس في ةلوسيو  غاية تحقيقهو  لأساسبا الاستثمار فجذب ونوعا، كما تاالاستثمار  من كبير عدد جذب في هنجاح وه

 أن إلى تحتاج الاستثمار تدعيم في أداة أو ةلكوسي الاستثمار جذب يةهمأ فإن والتفصيل، الشرح يستحق لا غاية لتحقيق فكونه  

  .) 55، الصفحة 2004سيد، ( :اههمأ نقاط عدة في اهنفسر 

 من لمزيد وجذب تشجيع عامل وه هونجاح يملالإق أرض ىلع وتجسيده استثمار وجود إن :الأخرى تاالاستثمار  تشجيع عامل -

 إلى دائما ويحتاج جبان المال سأفر  يم،لالإق في هنجاح عوامل من للاستفادة وحافز نجاحلل ضمان هذات حد في وهف الأخرى، تاالاستثمار 

 تاالاستثمار  جذب توقع نسبة تزيد أخرى جهة نوم جهة من الاقتصادية العوائد زادت الإقليم في الاستثمارات دتاز  مالفك تشجيع،

  .أخرى

 أو جذبه نسبة وفق الاستثماري المناخ بناء إعادة يمكن المؤشر خلال هذا فمن: المحمي للاستثمار المناخ لتقييم محمي مؤشر -

 التي الأسباب وتغيير دعي تعديلالجاذبة، وهو ما يست العوامل على عيوب ظهور من للوقاية دعوة هو وأيضا المحلية، لطرده الاستثمارات

  . )54، الصفحة 2008عزيزي، (  يلالمح المستوى على الاستثمارات لاستقطاب عائقا تكون

 :يلالمح الاستثمار لتدعيم ينلكعام رتاالاستثم راواستقر  رار استم :الثاني المطلب 2.2

 أكبر هاجسا يعد يملالإق أرض ىلع ارهاستقر وا اهر ار فاستم ية،لالمح تاللاستثمار  داعما وحده الاستثمار جذب يعد لا  

 ذاهو  ا،هيملإق في الاستثمار رار لاستم التحدي لرفع إمكانيات من اله توفر ما بكل تسعى ما فتئت يهف لذلك يمية،لالإق جماعاتلل

 علاقةمن له  كل منو  ينلالفاع جميع من هفي المشاركة يجب بل ،فقط يميةلالإق الجماعات ىلع بالاعتماد تجاوزه يمكن لا التحدي

  :يملالإق في يلالمح ستثمارالا رااستمر  دعم طرق مهأ ولعل والوطني، يلالمح المستوى ىلع والاجتماعية الاقتصادية الناحية من بالاستثمار

 :يةلالمح والحوافز الضمانات: الفرع الأول 1.2.2

 : همهاأ نقاط عدة في نجملها أن يمكن حيث  

 والخاص العام القطاع بين خاصة المستثمرين، كل اتجاه التعامل نفس ضمانو  التمييز وعدم المساواة. 

، ماستثمار� ىلع تؤثر قد ممارسة أي من مهوحمايت الاجتماعية، باتاالاضطر  أوقات في خاصة مكا�لوممت المستثمرين حماية في مةاالصر 

 ،الجريدة الرسمية بالولاية، قلالمتع ،21/02/2012 في المؤرخ 07-12من القانون  118و 117و 116وهذا عملا بأحكام المواد 

 .29/02/2012  بتاريخ الصادرة ، 12 العدد

 القانون هب يسمح فيما المحميين مستثمرينلل تاالامتياز  في الأولوية منح ضمان.  

 مهتقييم أو م�ااستثمار  تنجح قد التي وماتلالمع من والاستفادة وماتلعللم الوصل وحق الشفافية درجات أقصى ممارسة ضمان 

 .الشريفة المنافسة يتضمن إطار في الخسارة

 الصفية الحدود في إلا العامة طةلالس تميزا استعمال وعدم يميةلالإق الجماعات صلاحيات إطار في المعطاة الحوافز عن جعاالتر  عدم 

 .المستثمرين مصالح ضد تستعمل كانت حالة في

 المستثمرين مع التعامل في اله والترويج حسنة سمعة ىلع والحفاظ الإداري الفساد ومكافحة الوقاية. 

 المحمية التنمية في المشاركة من قدر أكبر إعطاء ىلع بتحفيزهم ستثمريللم المعنوي الدعم. 

 :يلالمح الاستثمار دعم في الجواري الإعلام دور :ع الثانيالفر  2.2.2
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 بالإعلام، قلالمتع ،12/01/2012 في المؤرخ 05-12 رقم ضويالع القانون من 03 المادة خلال من ئرياالجز  المشرع هعرف  

 نشر كل العضوي، القانون ذاه ومهمف في الإعلام بأنشطة يقصد"  14/01/2012  بتاريخ الصادرةالثاني،  العدد ،الجريدة الرسمية

 وتكون إلكترونية أو فزةلمت أو مسموعة أو مكتوبة ةلوسي أية عبر معارف، أو أفكار أو ءالآر  أو رسائل أو أحداث لوقائع بث أو

 ."همن لفئة أو جميورلل ةهموج

 لثقافة واقعيا انتعاشا يمثل وهو  يم،لالإق م� معينة قضايا ويتناول محدود، يلمح نطاق دفهيست الذي وهف الجواري الإعلام أما  

 .) 62، الصفحة 2004سيد، (  مهومشاركت ملهتفاع محققا هسكان احتياجات خدمة دفاهمست ي،لالمح ا�تمع ذلك

 وبالتالي، للإعلام وسائلا تقيم أن يميةلالإق للجماعات يمكنمنه  04لاسيما المادة  05-12 رقم وطبقا لقانون الاعلام  

 التطور ظل في هأن خاصة ا،ههمأ الاقتصادية التنمية تعد والتي الأصعدة، جميع ىلوع يةلالمح التنمية مجال في الأداة ذهه استغلال

 ىلع تبث صغيرة إذاعات إنشاء بسيطة بوسائل فيمكن فة،لبالمك ولا المنال صعبال بالأمر ليست الإعلام وسائل أصبحت جيالتكنولو 

 .)255ـ، الصفحة 2022سفير، ( .أيضا يةلالعم ذهه في تشارك أن والجماعات باللأحز  ويمكن مثلا، الانترنت

 :المحمية تاتثمار الاس دعم في المدني المجتمع كاإشر : الفرع الثالث 3.2.2

 لتقديم تنشأ كما عامة، مصالح لتحقيق تنشأ التنظيمات ذههو  الدولة عن ةلالمستق التطوعية التنظيمات مجموعة وه المدني ا�تمع

 مهمصائر  تقرير في الناس مشاركة وتفعيل وتنظيم متنوعة، إنسانية أنشطة لممارسة أو مواطنينلل الاجتماعية الخدمات أو ساعداتالم

 المؤسسات بناء ثقافة أي الذاتية، المبادرة ثقافة قلخ في اهدور  إلى إضافة م،هإفقار  من وتزيد مهمعيشت في تؤثر التي السياسات ةهواجوم

 .المواطنين دةاإر  ىلع والتأكيد

 والتفاعل ضامنالت مبدأ ويرسخ والاقتصادي الاجتماعي راالاستقر  إلى حتما سيؤدي يةلالمح الإدارة في المدني ا�تمع كااشر ف  

 ستنعكس المشاركة ذههو  والاجتماعية، الاقتصادية التنمية مجال في خاصة العامة، حةلالمص أجل من بجدية والعمل المواطنة، روح واذكاء

 السياحة مثل معينة مجالات في خاصة ،هخارج من أو يملالإق من سواء هلدخول آخرين ويحفز ويشجع الاستثماري المناخ ىلع إيجابا

 .)85، الصفحة 2006منصوري، (  فلاحةوال

 إلى جنبا بالعمل اله وتسمح اهتحث قانونية نصوص عدة اله وأفرد ية،لالمح التنمية في همشاركت وقيمة المدني ا�تمع يةهمبأ المشرع تمها ولقد

 جماعاتلل مهم بدور قةعلا هل ما بالأخص النصوص، وذلك في عديد ا،هرقابت وأيضا اهرعايت وتحت يميةلالإق الجماعات مع جنب

 :اههموأ المشاركة كلت لترسيخ يميةلالإق

 والتنمية يئةهالت أولويات و تاخيار  حول مواستشار� مبشؤو� المواطنين لإعلام التدابير كل ديلالب الشعبي سلا� يتخذ" 

المتعلق  10-11من القانون  11مادة ، وهذا طبقا لل "القانون ذاه في المحددة الشروط حسب والثقافية والاجتماعية الاقتصادية

 .بالبلدية

 في الولائي الشعبي سلا� مهيساأنه  ىلع الولاية قانون نص حيث ا�ال ذاله الولاية قانون في الأشمل القانوني النص هذا يعتبرو   

 التي والجمعيات ... بالتشاور عليه والحفاظ التاريخي ثاالتر  وحماية بالشباب والخاصة يةهوالترفي والرياضية الثقافية القاعدية ياكلاله إنشاء

من  67، وهذا طبقا للمادة بالشباب والخاصة والثقافية الرياضية النشاطات برامج في ومساهمته مساعدته ويقدم الميدان هذا في تنشط

   .07-12قانون الولاية 

 من 02 المادة حسب يهو  بالأخص، يةلالمح ا�تمعات داخل تنشط والتي ا�ال ذاه في الآليات مهأ من الجمعيات وتعتبر  

 المشرع أعطى ولقد  ،محددة غير وأ محددة مدة تعاقدي أساس ىلع معنويين أو/و طبيعيين أشخاص تجمع 06-12  الجمعيات قانون

 .نالقانو  نفس من السادسة المادة نص وفق ية،لالمح جمعياتلل التصاريح اعطاء حق الوالي و ديلالب شعبيال سلا� لرئيس
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 حيث المشاركة كلت تجسيد في يميةلالإق جماعاتلل المناط الكبير الدور ىلع 10-11 ديةلالب قانون من 13 المادة نصتقد و   

 يةلمح شخصية بكل استشارية بصفة يستعين أن دية،لالب شؤون ذلك اقتضت مالك دي،لالب الشعبي سلا� لرئيس يمكنعلى أنه  نصت

 أو ملا�همؤ  بحكم هلجان أو سلا� لأشغال مفيدة ةهممسا تقديم مأ�ش من والذين قانونا معتمدة يةلمح جمعية ممثل كل أو /و خبير وكل

 ."منشاطا� طبيعة

 :يلالمح للاستثمار كداعمين والإداري السياسي راالاستقر : الفرع الرابع 4.2.2

 حيث الاستثماري المناخ تشكيل في الواحدة، يميةلالإق الجماعات داخل يسود الذي السياسي المناخ يؤثر: السياسي راالاستقر  -

 مجالسلل المكونين السياسيين ينلالفاع فلمخت بين توافق وجود فعدم المستثمرين، لدى الثقة تدني إلى السياسي راالاستقر  ضعف سيؤدي

 إيجابي جو قلخ إلى سيؤدي الأطياف كلت بين وانسجام توافق ووجود ية،لالمح الأموال رؤوس روبه من تزيد ديةلوالب الولائية، الشعبية

، الصفحة 2008عزيزي، ( :هاهمأ عوامل بعدة يميةلإق جماعة لأي السياسي المناخ ويتأثر ت،االاستثمار  كلت راواستقر  راباستمر  يسمح

102(.  

 .الشعبية ا�الس داخل الجماعة بروح والعمل الإقليمية الجماعات داخل طيةاالديمقر  بتطبيق الالتزام مدى -

 .يةلالمح تاراالقر  في طياديمقر  بشكل والمشاركة السياسي الوعي و بالحس اهتمتع ومدى المدني ا�تمع منظمات تواجد  -

 حةللمص مهوتقديم مساره في طياالديمقر  جهالن وممارسة م�اأحز  داخل الحرية درجة ومدى السياسية باالأحز  يلممث وعي تطور مدى  -

 ومن دافهوالأ المبادئ ماباحتر  هنشاطات إطار في السياسي الحزب تزملي أن يجببحيث ، الضيقة باالأحز  مصالح ىلع )يالمح( يملالإق

 انعكاس هل المبادئ ذه� ماالالتز ، فوالجماعية الفردية والحريات الإنسان حقوق مااحتر  العام، النظام ىلع المحافظة الأمة، ثوابت  :اههمأ

 .أخرى تارة مباشر غير أو تارة مباشر لبشك تاالاستثمار  جذب ىلع جدا إيجابي

 والوطنية يةلالمح الشعبية مجالسلل مترشحين حا واقتر  عامة مسؤوليات تحمل ىلع قادرة نخب وتحضير تكوين في باالأحز  مشاركة مدى  -

في  المؤرخ ،04- 12 رقم العضوي القانون من 46  ، وهذا طبقا للمادةالاقتصادية والخبرة نيةهوالم ميةلالع الكفاءة ذو من مهمن

  .15/01/2012 بتاريخ الصادرة ، 02 العدد الجريدة الرسمية السياسية، بابالأحز  المتعلق ،12/01/2012

 بما مهاصطدام وه مشروع، أي في الانطلاق عند الأشخاص اههيواج التي قيلاالعر من أكبر : الإدارية الأوضاع في راالاستقر   -

 ذاهو  الإداري، الفساد العامة عند تعني مةلك يهف المكاتب، إدارة الإغريق غةلب تعني مةلالك هذه كانت وان ،"طيةاالبيروقر " يسمى

 ةهالج كلت في تيمااستثمار  مباشرة عن المستثمرين من العديد عزوف إلى الأخير في فأدت كمتا ر ت إدارية مشاكل نتيجة إلا وه ما الأخير

 .ا� يستثمرون واكان إن اهعن الرحيل أو

 :في اهإيجاز  يمكنو  الإداري، الفساد ذلك إلى تؤدي قد التي عديدة ابوالأسب  

  ءاتاالإجر  في والروتين طيةاالبيروقر. 

 المناسب المكان في المناسب الرجل وضع كعدم المتخصصة الفنية والكوادر تاالخبر  نقص.   

 الدائمة اللجنة فإن لذلك الاستثمار، مجال في برةوالخ الاستثمارية المشاريع إدارة في اللازمة ارةهالم ذات الإدارية القيادات ةلق 

 .اهأعضائ تاقدر  وزيادة كفاءة لرفع التدريب إلى تخضع أن يجب يةلالمح ارمثللاست

 مواكبة وجب لذلك ومات،لوالمع البيانات في دقة وجود عدم إلى سيؤدي الإداري العمل يلهلتس متطورة وماتلمع أنظمة وجود عدم 

 .يةلالمح وماتلالمع بنك ءار إث وأيضا التكنولوجيا

 يميةلالإق الجماعات توسع حجم مع اهمواكبت وعدم والمكان الزمان باتلمتط مع الإدارية زةهالأج في والتحديث التطوير انعدام. 
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 اتالصلاحي استعمال سوء إلى يؤدي مما يميةلالإق الجماعات مكونات فلمخت داخل الإداري الفساد انتشار إلى يؤدي قبةاالمر  ةلق 

 .للإداريين الممنوحة التقديرية

 الصفحة 2002عبد اللطيف، ( .والعقائدية والعشائرية والحزبية الطائفية حسب وانما والقدرات الكفاءة حسب يتم لا ينيالتع ،

58(.  

 يلالمح الاستثمار وتطوير توسيع دعم في يميةلالإق الجماعات دور :الثاني مبحثال. 3

 يهف ،من خلال ما تقدم بيانه في هذه الورقة البحثية ذكره سبق مما عوامل عدة امضمو� في تجمع الأ� يةهمأ ذات وهي مرحلة  

 من المزيد لجذب مةهم جد آلية اأ� كما ،يملالإق ىلع تاالاستثمار  راواستمر  رالاستقر  قويا وعاملا والتشجيع التدعيم من نوعا تعد

 الجماعات لدور كتتويج تعد وتطويره الاستثمار توسيع إلى دف� التي يةلالعم ذهه فإن لذلك ،هإلي موالالأ ورؤوس تاالاستثمار 

 .سواءال حد ىلع والوطني يلالمح اهاقتصاد لتنمية يةلالمح تار الاستثما تدعيم في اهإلي ةلالموك اهامهم أداء في اهونجاح يميةلالإق

  :المحمية تاستثمار الا وتطوير توسيع ميةهأ: الأول المطلب 1.3

 بشكل اقتصادي نشاط أي إفشال أو إنجاح في الأساس وهو  والخسارة، الربح منطق تاالاستثمار  في التوسع مجال ىلع بليغ  

 أو قائمة خسارة الى يؤدي لا الأقل ىلع أو التوسع ذلك من مادية فائدة هل وليس يتوسع أو يتطور أن استثمار لأي يمكن فلا عام،

 حاجات لإشباع سياسات تبني إلى فأدى المبدأ، هذا عا ير  لم أنه كيا الاشتر  الاقتصادي النظام ا�يار أسباب أهم أحد لولع محتملة،

 .ثمن وبأي أولا المواطنين

 حيث تتركز هذه ،يميةلالإق الجماعات ىلع يةلالمح تاالاستثمار  وتوسيع تطوير ينعكس أن كيفية وه الصدد ذاه في مهوالم  

  ) 2009مزياني، دور الجماعات المحلية في مجال الاستثمارات الإقليمية ومكانة الجماعات المحلية في الدول المغاربية، (: في يةهمالأ

 الكفاءة ذوي من يجعلهم مما  المستثمرين طرف من تأهيلهم وأيضا البطالة ىلع القضاء الى بشكل يؤدي العمال من المزيد امتصاص 

 .يميةلالإق الجماعات تاقدر  ىلع ينعكس ما وهو ، والخبرة

 ونوعا كما يميةلالإق جماعاتلل المالية الموارد زيادة. 

 يملالإق داخل الأموال رؤوس من المزيد لجذب عاملا الاستثمار يعتبر. 

 بالضرورة سيكتسب الذي يلالمح ا�تمع ىلع وكذلك المستثمر ىلع ينعكس مما ،اهتطوير  قصد تاالاستثمار  إلى تاالخبر  جذب 

 .قرب عن والاحتكاك �ا التعرف طريق عن ةالخبر  كلت

 المستثمرين من بدعم يلالمح ا�تمع داخل ميةلالع والاكتشافات تار والابتكا الأفكار تبني ىلع يشجع والتطوير التوسع. 

 سواءال حد ىلع والمستثمرين للإدارة معنوي ودافع نجاح علامة. 

 :يةلالمح تاالاستثمار  يرلتطو  يميةلالإق الجماعات وسائل :الثاني المطلب 2.3

  .)53 ص، 2010يرقي، (: نذكر اهفي اماهم ادور  عبلت أن يميةلالإق جماعاتلل يمكن والتي الوسائل ولعل من بين أهم هذه  

 والصناعية الاقتصادية ومةلبالمع فةلالمك والمنظمات يئاتاله مع وماتلمعلل تبادل شبكة إقامة. 

 كما ا،� القيام يميةلالإق بالجماعات ةالمناط امهالم ضمن يدخل ذاهو  ت،ابالخبر  والاستعانة التوأمة واتفاقات التعاون من الاستفادة 

 طريق عن ومستشارين ءاخبر  خدمات إلى جألت أن للبلدية يمكنبأنه منه  132طبقا للمادة  10-11 ديةلالب قانون نص في ورد

 للبلديةا تكون أن ومنه وبناءا عليه يجب  �ما، المعمول والتنظيم التشريع في المحددة الشروط وفق ظرفية مهام إنجاز أجل من التعاقد

 مجال في خاصة تجار�ا من لاستفادة أجنبية لدول تابعة بلديات مع تعاون اتفاقيات مالإبر  مؤهلة تكون بأن المضمار، هذا في أفق

 من الخبراء توظيف إلى اللجوء يمكنها ذاب، وأيضاوج متطور استثماري مناخ على الحفاظ أجل من المحلية تاالاستثمار  تطوير
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 يمكنمنه بأنه  131بموجب المادة  07-12 الولاية قانون عليه أيضا نص وهو ما المحلي، قطاع الاستثمار تطوير مهام تولي أجل

  .التعاقد طريق عن ومختصين ءاخبر  إلى توظيف اللجوء الولاية

 الاستثمار ربط نتاج وهو الإلكترونية، الاستثمار بالنظم مفهوم ظهور لتكنولوجيةا والثورة الاقتصادية العولمة أثار بين من 

 هو ما مع متوافق يكون أن ويجب ملحة ضرورة يعد الاقتصادية تاالتغير  مواكبة لذلك فإن والاتصالات، المعلومات وتكنولوجيا

 .)10، الصفحة 2004النجار، ( .اصوري وليس الواقع قائم في

 تطوير مجال في المختصة العمومية الهيئات مع وثيق تعاون ربط اهبين من يميةلالإق الجماعات تلعبها أن يمكن ارأدو  عدة ناكهف  

  86- 09 المرسوم من 06 المادة نصت كما مهامها، أحد تعد والتي ت،االاستثمار  وترقية للصناعة الولائية المديرية مثلا معينة، قطاعات

 12العدد ،الجريدة الرسمية وسيرها، وتنظيمها تاالاستثمار  وترقية صناعةلل الولائية المديريات إنشاء المتضمن ، 17/02/2009 في المؤرخ

 وتنمية ترقية في مهتسا تاالاستثمار  وترقية الصناعة مديرية فإن الاستثمار ترقية ميدان في، بأنه 22/02/2009 بتاريخ الصادرة ،

 وترقية الصناعة مديرية فإن والابتكار الصناعية التنافسية ميدان فيفإنه  المرسوم نفس من 07 مادةوطبقا لل ولايةلل الاقتصادية الجاذبية

  :تاالاستثمار 

 اهإنجاز  وتقيّم يلهالتأ مجابر  تطبيق وتتابع وتساعد تعمم. 

 عا الاختر  بترقية المرتبطة والسياسات ياتلالعم تنفيذ في مهتسا.  

 للصناعة الدعم خدمات تدعيم في مهتسا. 

 التكوين بالمؤهلات مرتبطة تاقدر  تطوير إلى �دف التي العمليات تنفيذ في مهتسا. 

  :المحلي الاستثمار توسع تدعيم كيفية: المطلب الثالث 3.3

 الاقتصاديين المتعاملين بين والتواصل التعاون أعمال الولائي الشعبي سلا� يطور 07- 12من قانون الولاية  83طبقا للمادة   

 مع التشاور ترقية على ويعمل الاقتصادية، القطاعات في الإبداع ترقية أجل من المحلية تاوالإدار  العلمي البحثو  التكوين ومؤسسات

 جماعاتلل يمكن التي الآليات من العديد ناكه أن صلنستخ وعليه للاستثمار، ملائم محيط ضمان قصد الاقتصاديين المتعاملين

مزياني، دور الجماعات المحلية في مجال الاستثمارات الإقليمية ومكانة الجماعات (: همهاأ يلالمح الاستثمار توسع �ا تدعم أن يميةلالإق

  . ) 08، الصفحة 2009المحلية في الدول المغاربية، 

 ذاهو  ا،قدر� وزيادة اهإنتاج في التوسع زيادة إلى وبحاجة الدعم لذلك بحاجة اكو� المتوسطة و الصغيرة المؤسسات دعم ىلع التركيز 

 .يةلالمح التنمية في بالغة يةهمأ هل تار الاستثما من النوع

  ةييخالتار  العلاقات يتعدى الذي التعاون ىلع والمبنية المؤسسات، بين والقائمة والمميزة الخاصة العلاقات من نمط يهو  كةا الشر 

 إمكانية عن لال هذه الورقة البحثيةبيانه من خ سبق كما المشرع نص ولقد المتعاممين، باتلمتط بيلت غايات تحقيق إلى ادفواله

 في ةلالمسج الأعمال تنجزحيث  اهئاإجر  كيفية عن 10-11 رقم القانون من 216 المادة أوضحتو  أكثر، أو بلديتين بين كةا شر 

هذا  غير أن السؤال المطروح في ،المداولات طريق عن اهيلع يصادق عقود أو اتفاقية بموجب دياتلالب بين المشترك التعاون إطار

 عن المشرع ينص لم إن و معينة، مشاريع أو مؤسسات في يةلفع اقتصادية كةا شر  يميةلالإق الجماعات بين كةا الشر  حول الصدد يدور

 مجالات في كةا الشر  كلت إلى دعت أخرى نصوص ناكهف ،السابقي الذكر 07-12و  10-11 ينالقانون في حةاصر  كةا ر الش كلت

 من كةا الشر  على حةاصر  نص والذي ،هوتنميت يملالإق يئةهبت المتعمق 20- 01 رقم القانون هب جاء ما لمث يةلالمح بالتنمية علاقة اله

 الواجب المناطق في لاسيما التهيئة وخطط التوجييية والمخططات المخططات تنفيذ على يترتب أن منه حيث يمكن 59خلال المادة 

 فقر�ا في المادة نفس وعرفت الاقتصاديين والشركاء والمتعاملين الإقليمية لجماعاتا أو/ و الدولة فيها تشترك تنمية عقود ماإبر  ترقيتها
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 شركاء أو شريك أو متعاملين عدة أو ومتعامل إقليمية مجموعات عدة أو ومجموعة الدولة فيها تشترك اتفاقية بأنه التنمية عقد الموالية

  .معينة لمدة يئةهالت وخطط يةهالتوجي تالمخططا من انطلاقا تحدد مجاوبر  بأعمال للقيام اقتصاديين

 والإحصائيات وماتلالمع و ساتاالدر  كل يجمع وماتلمع بنك ولاية كل مستوى ىلع ينشأ هفإن الولاية قانون هب جاء الم اوفق 

 مع والتكيف المنافسة ىلع قادر غير المستثمر يجعل وماتلالمع نظام ضعف أو فغياب ، المتعمقة والبيئية والاجتماعية الاقتصادية

 تجسيد ىلع البس ينعكس الاقتصادية ومةلالمع ىلع الحصول صعوبة أو انعدام أن إلى بالإضافة المحمية، الاقتصادية تاالمتغير 

 كلت وفق م�ااستثمار  بتوسيع مستثمرينلل يسمح أن هشان من الاقتصادية ومةلالمع إيصال فإن لذلك الاستثمار، فرص واستغلال

 يماتلتع صدور الانجاز، طريق في همشاب استثمار وجود جديدة، صناعية مناطق فتح ت،اامتياز  بمنح وماتلمع :مثل وماتلالمع

 .إلخ ... قانونية

 المعطاة الرخص استغلالعلى  الحرص إلى بالإضافة التوسع، ىلع اهيساعد المؤسسة لإقامة والمناسب الدائم المكان إيجاد تيسير 

 .تابامتياز  المشمول خاصة ر،العقا منح في يميةلالإق جماعاتلل

 ذاه يساعد حيث الأخرى، الأنواع الهمإ دون الاقتصادي، نشاطلل ةهكواج تاالاستثمار  من معين قطاع تبني تيجيةااستر  إتباع 

 أصبحت بوعريريج برج ولاية :مثال تيجية،ااستر  رؤية ىلع مبنيا يكون وذلك ،القائمة تاالاستثمار  توسع فرص زيادة ىلع العامل

 ،التوسع أو المشاركة قصد قائمة تاالاستثمار  جاذبية وأصبحت ا�ال ذاه في كبير توسع مما أدى الى الإلكترونية صناعةلل صمةعا

 .الوالي وخاصة يميةلالإق جماعاتلل كبير دور ناه يبرزو 

 الخاص، الاستثمار تنمية رةفك تطوير ىلع تعمل أن أجل من تار االإد كل يلهتأ أي ،همكونات بكل الإداري العمل وترقية يلهتأ 

 القدرة وزيادة التوسع دافهأ ةللعرق طيةاالبيروقر  اهبطرق الإدارة تعمل لا وأن ا�ال، ذاه في المسطرة والوطنية يةلالمح دافهالأ لتحقيق

 .للاستثمار الإنتاجية

 و أكبر أفق نحو يينلالمح المستثمرين بيد ذالأخ قصد يميةلالإق الجماعات قبل من القانون هب يسمح ما استعمال يه العامة العلاقات 

 التعاون قصد دولية أو وطنية كبرى مؤسسات لدى أو راالقر  كزا مر  لدى مله والتوسط م�الاستثمار  الترويج طريق عن وذلك أوسع،

 في مهيسا الولائي سلا� فإن منه 82لاسيما المادة  الولايةانون ووفقا لق ،هانشاط في التوسع وبالتالي ا،�ابخبر  والاستعانة ا،همع

 .الضرورية التدابير كل باتخاذ بالولاية المتواجدة العمومية المؤسسات نشاطات إنعاش

 إلى الأفكار ذهه تحويل ىلع والإدارية المالية القدرة كلتم لا اهولكن الجيدة الاستثمارية الأفكار كلتمت ا�تمع من عديدة فئات تمكين 

 الآخرين المواطنين تامدخر  استغلال بالتاليو  الجواري، الإعلام بوسائل والتوعية الندوات لالاستغ طريق عن واقعية مشاريع

 في تاالمدخر  ذهه تبذير من بدلا ا،هوتوسعت قائمة مشروعات في المشاركة اهبين ومن فةلالمخت الاستثمارية الميادين في اهمن والاستفادة

 .أخرى ناحية من لاكهالاست

 الفائضة والأصول ةلالمستق وغير ةلالمستق العمومية مؤسساتلل التابعة المتبقية الأصول من المتكونة العقارية ةالحافظ من الاستفادة 

 أحد الوالي يعتبر والتي للاستثمار، ةهوالموج الصناعية المناطق مستوى ىلع المتوفرة والأصول الاقتصادية العمومية مؤسساتلل التابعة

  .القانون هب يسمح بما وذلك هلتوسعت الاقتصادي القطاع إلى ههاتوجي قصد اتكو� التي جنةلال أعضاء

  :خاتمة .4

 التي الآليات من الكثير يميةلالإق للجامعات هذه الورقة البحثية يمكن القول بأنختاما لما سبق بيانه من خلال ما تقدم في   

 يميةلالإق الجماعات تستغل لم إن فعالية وذو ناجحا الدعم اهذ يكون ولن ، الاقتصادية التنمية في حقيقيا فاعلا تكون بأن اله تسمح

 اهويساعد اهمصالح يخدم الم وفقا اهأنواع بكل اهيملإق ىلع المقامة يةلالمح تاالاستثمار  دعم فيلها تستغ صلاحيات يمنحها منفذ كل
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  يلالمح ا�تمع تدير ابأ� الأخرى العمومية تيئااله من اهغير  عن تتميز يميةلالإق الجماعات أن كون المستدامة، التنمية تحقيق ىلع

 كانت فإن الدولة، تتشكل الوحدات تلك فبمجموع دولة،لل قاعدية وحدة يهو  لامركزي، نظام في هاوصايت وتحت الدولة مع ةهمبالمسا

 التنمية من ايةبد ا،هامهم أداء عن عاجزة بالضرورة ستكون الدولة فإن ذلك دون كانت وان كذلك، هيف قوية الوحدات هذه

  .دولةلل الدولية والمكانة والدفاعي الأمني الدور إلى وصولا الاجتماعية بالتنمية امرور  الاقتصادية

  :نوجزها في مايلي النتائجومنه نصل إلى جملة من   

 ومرافقة الاستثمار على مستوى النص موجودة يزوتعز  يةفي ترق يةالجماعات المحل مكانة.  

 لم يعد بقتصر على آداء الخدامات ذلت الطابع الإداري، بل توسع ليشمل ا�الات الإقتصادية دور الجماعات المحلية.  

 الانعاش الإقتصادي يفرض وجوب توافر جملة من الشروط، أبرزها توظيف الخصوصية الإقتصادية للإقليم المحلي.  

 11ية الإستثمار، وهو ما أكده من خلال القانون مكن المشرع الجزائري الجماعات الإقليمية من أسس وآليات كفيلة بتشجيع وترق -

  .المتعلق بالولاية 07-12المتعلق بالبلدية، والقانون  10

  المتعلق بترقية الإستثمار الإطار العام لسياسة الدولة في ترقية الإستثمار الذي منح دورا للجماعات المحلية،  09-16يعتبر القانون

  .متخصصة �ذا الشأن من خلال انشائه لهيئات وطنية ومحلية

  :التي من شأ�ا تحسين وترقية الاستثمار على مستوى الجماعات المحلية نوجزها في ما يلي المقترحاتوفي الختام نورد جملة من   

 توعية المواطنين والمنتخبين المحللين بأهمية الإستثمار وما يحققه للشأن المحلي.  

 لبشرية والمادية على المستوى المحليالعمل والحث على الاستغلال الأمثل للموارد ا.  

 منح صلاحيات جديدة للولاة في مجال تسيير الإستثمارات وتسهيل منح العقار الصناعي.  

  تعزيز متابعة المستثمرين ومرافقتهمالعمل على تدعيم الجماعات المحلية �ياكل إدارية وتقنيات متخصصة �دف.  

 بدور الإعلام والاستعانة بمختلف التكنولوجيات في مجال الإعلام والإتصال، وذلك  العمل والحث على تشجيع الشراكة فيما يتعلق

  .لما للمعلومة من أهمية بالغة في مجال الإستثمار

 العمل على تحسين مناخ الإستثمار بصفة عامة.  

  :قائمة المراجع. 5
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