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 : ملخص
خزينة الدولة   ارىقتبعدما  خاصة  ،اصبح امرا ضروريا منذ الاستقلالان اصلاح منظومة الدعم الذي تبنتها الحكومة الجزائرية 

 .عدالة الاجتماعية و رفع الغبن عن الطبقة الذشةها للبدليارات الدولار دون برقيق
واقع سياسة الدعم الحكومي في الجزائر خلال الفترة الدمتدة  على الورقة البحثيةىذه من خلال  سليط الضوءتب قمنالذا   
استفادة الخمس  على سبيل الدثال بتسجيل  ،والوقوف على إلغابياتها و سلبياتها  وكذا العبء  الدترتب عنها اقتصاديا  2010-2020
 تصل الفقراء. %20الدرصودة لتحسنٌ القدرة الشرائية بدختلف اشكالذا فحنٌ  من اموال الدعم %80بنسبة [طبقة الاغنياء]الخامس

مع اقتراح عجز الدوازنة و كذا دعما للاستثمارات الدنتجة من اجل الضبط الدالي و تقليص   وجب مراجعة ىذه السياسةلذا  
 من اجل وصول الدعم لدستحقيو. من الشمولية الى الانتقائية السلس و اليات اكثر موائمة  وفعالية للانتقال بدائل

 الدعم الحكومي، التحويلات الاجتماعية، الدعم الصريح، الدعم الضمني :يةكلمات مفتاح
 JEL : E65،B55 اتتصنيف

Abstract: 

  The reform of the support system adopted by the Algerian government since 

independence became necessary, Especially after it exhausted the state treasury with billions of 

dollars without achieving social justice and lifting the oppression of the fragile layer. 

  Therefore, we shed light through this research paper on the reality of the 

government support policy in Algeria during the period 2010-2020 and identify its pros and cons, 

as well as the economic burden, by recording, for example, the benefit of the fifth fifth [the rich 

class] at 80% of the support funds. Allocated to improve purchasing power in all its forms, when 

20% of it reaches the poor.Hence, this policy must be reviewed in order to achieve financial 

control and reduce the budget deficit, as well as to support productive investments, with the 

proposal of alternatives and mechanisms that are more appropriate and effective for a smooth 

transition from comprehensiveness to selectivity in order for the support to reach those who 

deserve it. 

Keywords: Government subsidies, social transfers, explicit subsidies, implicit subsidies 

Jel Classification Codes: E65, B55 
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  :مقدمة .1
التذبذبات الحاصلة في الاسعار العالدية بصفة عامة و اسعار  في ظلشهد الابذاه العام لسياسة الدعم الحكومي ابذاىا تصاعديا 

 المحروقات بصفة خاصة، و التي تعتبر أحد الدعائم  الدستخدمة لامتصاص ىذه الصدمات على الصعيد الاجتماعي.
الاجتماعي،  الصعيدعلى لألعية ىذه الدنظومة  نظراسجلت توسعا بدعدلات موجبة للتحويلات الحكومية  تيالو الجزائر كغنًىا من الدول 

ما سبب تعميق في عجز  ،معتبرة  غنً مستردة مالية مكلفة اياىا مبالغلضغوطات الدتزايدة على الديزانية، ا رغم الاقتصادي و السياسي 
وكذا  2015و تذبذب ايراداتها الدتأتية منو خاصة مع تراجع اسعار المحروقات سنة  الاقتصاد الجزائري للقطاع النفطيالدوازنة في ظل تبعية 

 مع جائحة كورونا. 2020و 2019
احصائيات لصندوق النقد الدولي ان منظومة دعم الاسعار الدنتهجة من قبل الحكومة بسثل اكبر عقبة امام تطوير حيث كشفت  

، مع تسرب القدر الكبنً منو على غرار مؤسستي سوناطراك وسونلغاز ى راسها القطاع العام تنافسية و مردودية الدؤسسات الجزائرية و عل
 .تدرلغيا عنها و فعالية ودقة، في سبيل التخلي لذا وجب اصلاح عميق للمنظومة بجعلها اكثر كفاءة.لغنً مستحقيو

 ونزولا لشا سبق، لؽكننا صياغة التساؤل التالي:   
وهل حقا تستجيب لمبادئ العدالة الاجتماعية و معايير الكفاءة  ؟في الجزائر الدعم الحكوميما الجدوى من سياسة   

 الاقتصادية؟ 
 وللإجابة على ىذا تساؤل نستصيغ الفرضية التالية: 

 ،وقد دنت من برقيقو ىو برسنٌ الدستوى الدعيشي و تقاربو في الجزائر من الدعم الحكوميالاساسي ان الذدف  -
 الطبقة الذشة و ذوي الدخل المحدود من لسصصات الدعم حصة الاسد.بلغ نصيب  -

 اهداف الدراسة:
 :تهدف الدراسة الى

  2020-2010برليل واقع سياسة الدعم الدطبقة في الاقتصاد الجزائري خلال الفترة الدمتدة  -
 على الجانب الاقتصادي و الاجتماعي راز مدى لصاعة ىذه السياسة اب -
 تقدنً مقترحات من شانها التخفيف من اثارىا السلبية. -

 منهجية الدراسة:
اعتمدنا على الدنهج التحليلي لإبراز الاطار الدفاىيمي لسياسة الدعم الحكومي مع عرض تقييمي لذا من خلال عرض جداول 

 احصائية و التعليق عليها. حيث سنتناول في ثلاث نقاط: 
 دعم الحكومي؛الاطار الدفاىيمي لسياسة ال -
 تشخيص سياسة الدعم الحكومي؛- 
 تقييم سياسة الدعم الحكومي. - 
 
 الاطار المفاهيمي لسياسة الدعم الحكومي: .2

يكتسي موضوع الدعم العية بالغة في العلاقات الاقتصادية، حيث تطرق اليو لأول مرة في الاتفاق العام للتعريفة و التجارة سنة 
 مع ميلاد اتفاق الدعم و التدابنً التعويضية. 1994لغاية سنة ،غنً انو بقي غامضا 1947
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 تعريف الدعم الحكومي: 1.2
ويعرف الدعم لغويا بانو الدال الددفوع من طرف الحكومة او منظمة من اجل خفض كلفة الخدمات او انتاج الدنتجات  

(oxford, 2020) 
اما اصطلاحا فيعتبر الدعم الحكومي احد ادوات الدستخدمة من طرف الدولة للتأثنً على الحياة الاقتصادية و الاجتماعية ، فهو 

 (Cox, 2006, pp. 25-39)الدسالعة الدالية التي تقدمها الحكومة او اي ىيئة عامة برقق منفعة لدن لػصل عليها. 
" فقد عرفتو على انو: لرموعة التحويلات الدالية من الحكومة الى قطاع اقتصادي معنٌ او 2006اما عن الدنظمة العالدية للتجارة "

اشيا مع لشركة وطنية كانت او حاصة قصد الدساعدة على برسنٌ الدردودية للحفاظ على سعر الدنتج او الخدمة عند مستوى منخفض بس
 (4، صفحة 2018)لشيش سلمى و عيدودي،  .طنالقدرة الشرائية للموا

 مباشرة لأففراد كمنتجنٌ او غنً او مباشرة بصورة الدولة تقدمها التي الاعانات اشكال بعض الى  الجزائرية الدالية وزارة فوو تصر 
مستهلكنٌ قصد التخفيف من عبء تكاليف الدعيشة و لتحقيق عملية اعادة توزيع الدخل الوطني لصالح الطبقات الاقل دخلا في 

 (111، صفحة 2017)حنصال ا.، المجتمع، ما يؤدي الى برقيق درجة من العدالة الاجتماعية. 
 : (112، صفحة 2017)حنصال ا.، واجمالا يعرفو اخرون على انو كل ما تتحملو الدولة في الدوازنة العامة من اعباء نتيجة 

 للفروق السعرية بنٌ السعر الاقتصادي و السعر الاجتماعي للمنتجات من اجل المحافظة على القدرة الشرائية للذوي الدخل-
 الضعيف؛
الفروق السعرية بنٌ سعر الاقتصادي الحقيقي و الدخفض بالنسبة للمواد الاولية و السلع الوسيطية التي تدخل في العملية -
 الانتاجية؛
 خسائر الشركات العمومية و الدرفق العام.-

 ولصد انواع الدعم: 2.2
 وىو الدعم الذي تقدمو الحكومة للمستهلك بصفة مباشرة او غنً مباشرة: الدعم بالطلب:

الدعم الحكومي الدباشر )الصريح(: يقصد بو الانفاق العام الذي يتم تسجيلو بصورة واضحة و صرلػة كمبالغ مالية لسصصة  -
 تاج او الاستنًاد.سنويا في الدوازنة العامة للدولة من اجل توفنً سلع و خدمات بأسعار اقل من تكلفة الان

الدعم الحكومي غنً الدباشر)الضمني(: يتمثل الارادات الضائعة و التي لا تظهر في الدوازنة العامة لكنها تساىم في زيادة العجز  -
و نعني بها الفرق  بنٌ اسعار بيع بعض الدنتجات الدعروضة التي ينتجها القطاع العام و بنٌ تكلفة انتاجها او الفرق بنٌ اسعار 

 يعها لزليا و بيعها في السواق العالدية .ب
 و يشمل بالأخص دعم الانتاج، عدم التصدير، دعم التشغيل. دعم العرض:

 اشكال الدعم:  3.2
 ولؽكن للدعم ان يكون :

الدعم العيني: ويكون بتدخل الدولة لتخفيض اسعار بعض السلع الضرورية و الاساسية لحياة الافراد لشا يؤدي لزيادة الدخل  -
 الحقيقي او تقدنً مدخلات العملية الانتاجية باقل من سعر التكلفة كالدازوت ...

الدعم النقدي: ىو تقدنً الاموال السائلة للمستفيدين الدستحقنٌ الذين تتوفر فيهم الشروط لجعلهم اكثر مقدرة لشراء  -
 مستلزماتهم او تقدلؽو لتشجيع الاستثمار برت ما يسمى بالحوافز.
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يو: من خلال بزفيف العبء الضريبي او شبو الضريبي الذي يستفيد منو عادة ارباب العمل و القطاعات الناشئة امتيازات جبائ -
 والاستراتيجية

سياسة شرائية حكومية: وىو شائع في الدنتجات الفلاحية من اجل ضبط الاسعار و التموين، حيث تقوم الدولة بشراء منتوج  -
 لسزون استراتيجي منو.اساسي لتحفيز عملية انتاجو و تكوين 

 شراء اسهم في البورصة: و ذلك لضمان مستوى معنٌ لأفسعار خاصة في ظل الازمات بذنبا للإفلاس -
برمل الدخاطر: و تأخذ ىذا الدعم شكل برمل لساطر بذارية او سياسية في حالة الدعاملات الدولية ، او ضمان القروض او  -

 منح قروض بشروط تفضيلية للجهة الدستفيدة .
 اهداف سياسة الدعم:  4.2

  (5-4، الصفحات 2019)احمد الشعري و لزمد الدخيل،  :ان ما يدعو الحكومة لتطبيق ىذه الالية ىو
 حماية الطبقة الذشة و ذوي الدخل الحدود عن طريق دعم منتجات و خدمات الدعيشة؛ -
برفيز الشركات بتوفنً مستلزمات بأسعار مناسبة او مدعمة من اجل تعزيز قدرتها دعم الصناعات الوطنية من خلال  -

 التنافسية التصديرية؛
 ينظر لدعم توزيع الدوارد على انو سياسة لتقاسم ثروة البلد النفطي؛ -
 تقدنً الدساعدات الدالية للقطاعات الحيوية لتشجيع الاستثمار و العمالة؛ -
 سياسي لإضفاء الطمأنينة و تصريف حالة الاحتقان القائمة؛لؽكن ان يكون الذدف منو  -
الية لتقليص الفوارق الاجتماعية بدا لؽكن الانتعاش الاقتصادي الشامل و تقارب مستويات الدخل لدى اغلب الفئات  -

 (Zine & Zine el abidine djelil, 2016, p. 2)الاجتماعية الدتوسطة و الدنخفضة الدخل؛ 
 الحد من تقلبات اسعار الدواد الاولية و دعم استقرارىا -
 

 الاثار المترتبة عن سياسة الدعم الحكومي: 5.2
 من بنٌ الاثار السلبية الدترتبة عن ىذه السياسة :

التعليم و الصحة و البنى يتسبب الدعم الحكومي في برميل الدوازنة الحكومية مبالغ مالية كبنًة على حساب الانفاق على  -
 التحتية؛

برقيق عجز في موازنة الدولة و التي تزداد نسبتها سنويا بزيادة الدبالغ الدخصصة للدعم، الامر الذي لػول دون برقيق  -
 الدعدلات الدنشودة للنمو الاقتصادي؛

 استهلاكها؛ يتسبب في سوء عدم الرشادة في استخدام الدنتجات الددعمة و كذا يساىم في الاسراف -
الاخلال بالعدالة من خلال استفادة الجميع من الدعم سوآءا الفقراء او الاغنياء يترتب عليو عدم برقيق الاىداف الدرجوة  -

 منو، ما يساىم في تفشي الفساد و التلاعب في الدقررات الددعمة و الابذار فيها.
 الافراط في استهلاك الدواد الددعمة الى حد التبذير -

وجب من الحكومة ترشيد الدعم عن طريق رقمنة الارضية للاقتصار على الطبقة الذشة و ذوي الدخل المحدود و الضعيف، لذا 
وكذا فرض الرقابة على مراحل عمل الدنظومة مع تشديد العقوبات على الدخالفنٌ للتعليمات الدنظمة لأفلية، مع التأكيد على ان تكون 

 (6-5، الصفحات 2019)طيبي و نوري،  .الاجور والدستوى الدعيشيتدرلغيا بدا يتناسب وبرسنٌ  ىناك مرحلة انتقالية لرفع الدعم
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ان الاىتمام بتوفنً البيئة الدناسبة المحفزة لجذب الاستثمارات  الصناعية و الفلاحية مع تطوير التشريعات من شانو خلق العديد 
 امكانية رفع الاجور ما يكفل علاج التشوىات الاقتصادية و الغاء الدعم الحكومي بدختلف اشكالو.من فرص العمل و 

 
  : تشخيص لسياسة الدعم الحكومي في الجزائر .3

كل سنة، تقوم الحكومة الجزائرية بتقدنً دعم مالي وضخ اعانات تدرج في بند نفقات التسينً برت ما يسمى الدعم الحكومي و 
% من ميزانية الدولة . ىذه السياسة جعلت من الدولة 20% من الناتج المحلي و 10الاجتماعية  بنسبة تتراوح ما بنٌ التحويلات 

 موزعة  لدواردىا الدتأتية اساسا من المحروقات لا دولة منتجة .
 

 تطور بالأرقام للتحويلات الاجتماعية 1.3
ان الافراط في تقدنً الدعم يسمح باتساع عجز الدوازنة  ويؤثر سلبا على كفاءة الانفاق. لشا يستوجب على الحكومة وضع  

 ميكانيزم يهدف الى برديد دقيق للفئات الدعنية وعقلنة و ترشيد النفقات العمومية للقضاء على مظاىر التبذير و التهريب السلع الددعمة 
مليار دولار موجهة لدعم  3.5مليار دولار سنويا منها حوالي  16لتحويلات الاجتماعية التي قدرت بحوالي من اجل تقليص فاتورة ا

 السلع واسعة الاستهلاك. 
 

 2023-2010: تطور التحويلات الاجتماعية ما بنٌ 1الجدول 
التحىٌلاخ الاختواعٍح  السٌىاخ

 تألاف د.ج

اخوالً الٌاتح الوحلً 

 تألاف د.ج

خ ًسثح التحىٌلا

 هي الٌاتح %

 اٌزاداخ الوحزوقاخ

 تألاف د.ج

2010 2.837.999.823 11.991.567.000 23 1.835.800.000 

2015 4.972.278.494 16.712.675.400 29 1.722.940.000 

2016 4.807.332.000 17.514.634.900 27 1.682.550.000 

2018 4.584.462.233 20.452.300.000 22 2.776.218.000 

2020 4.893.439.095 18.403.415.000 26 6.289.723.000 

2021 5.011.315.000. / / 2.346.110.000 

2022
1

 5.358.885.014 / / 2.130.896.267 

2023
1 

5.505.409.719 / / 2.266.386.047 

Source : (rapport de présentation du projet de loi de finances, 2009-2020) 
  
اي بحوالي الضعف  2015مليار دج سنة  4972الى  2010مليار د.ج سنة  2837ارتفعت التحويلات الاجتماعية من  
. وما %25، الا ان نسبة الدعم من الناتج المحلي بقيت عند متوسط 2015الى غاية سنة -2010سنوات اي من سنة  05خلال 

خلال  ]كما ىو ملاحظ  في جدول[بة مع ارتفاع الايرادات النفطية الاجتماعية لذا علاقة طردية  موجيلاحظ ايضا ان قيمة التحويلات 
، وبالرغم من الانتكاسة الاقتصادية العالدية بسبب جائحة كورونا و توقع الطفاض 2020الى غاية  2010الفترة الدمتدة من سنة 

 .2023مليار دينار كما ىو متوقع سنة  5505ة مسجلة ارتفاعا لتصل الى مداخيل الجبائية  النفطية غنً ان سياسة الدعم متواصل
 
 

                                           

 
1
 ارقام تقدٌزٌح 
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 هيكل الدعم الحكومي في الجزائر: 2.3
فئات: دعم السكن و عدم الاسر الذي يتكون من الاعانات  09يقسم ىيكل الدعم الحكومي في الاقتصاد الجزائري الى 

دعم الطاقة )الكهرباء و الغاز و الداء( و دعم الدتقاعدين و دعم المجاىدين و دعم  العائلية ودعم التعليم و دعم اسعار الدواد الاساسية و
 الصحة و اخنًا دعم الدعوزين و ذوي الاحتياجات الخاصة و ذوي الدخل الضعيف

 انواع الدعم في الجزائر: 2الجدول 
 شكل الدعم نوع الدعم

 ازوتدعم غنً نقدي من خلال خفض اسعار الد الدازوت مواد الطاقة
 دعم غنً نقدي من خلال خفض اسعار البنزين البنزين

 دعم غنً نقدي من خلال بزفيض الاسعار. الغاز الطبيعي
ولاية في شكل اسعار تفضيلية  13دعم موجو لدستخدمي غاز الدطبخ و الكهرباء في  الكهرباء

الجنوب من ولايات من ولايات  10حيث تستفيد الاسر و الذين يعملون في الزراعة في 
 كيلو واط/سنة10.500% على استهلاك طاقة بحد اقصى قدره 50خصم 

دعم السلع 
الغذائية 
 الاساسية

دعم نقدي من خلال موازنة عامة لدادة القمح الصلب و اللنٌ و الشعنً لفائدة  القمح و مشتقاتو
الدستهلكنٌ من جهة و ضمان سعر معنٌ للخبز و من جهة اخرى لفائدة الدزارعنٌ 

 لمحلينٌ من خلال شراء بأسعار لرزية مقارنة بأسعار الاستنًاد.ا
تم دعم الواردات من السكر البني و الابيض من خلال الغاء الرسوم الجمركية و الضريبة  السكر

 على القيمة الدضافة و برديد السعر السوقي
الضريبية على القيمة الدضافة و يتم دعم الواردات منو من خلال الغاء الرسوم الجمركية و  الزيت الغذائي

 برديد السعر السوقي
يوجو الدعم لأكياس الحليب الدنتجة من طرف الديوان الوطني للحليب وذلك من خلال  الحليب

 استنًاد مسحوق الحليب و بيعو للمحولنٌ بأسعار مقننة
دعم 

الخدمات 
 الاجتماعية

 تقدنً عدم في شكل منح مباشرة للمستفيدين من الصندوق الوطني للاسكان الاسكان
دعم نقدي لوحدات برلية مياه البحر كتعويضات مالية عن الفروق السعرية بنٌ سعر  مياه الشرب

 التوزيع و الكلفة
 دعم نقدي من خلال ميزانية الدولة النقل

 متمثل في: التربية و التعليم العالي
الثانوي و –الدتوسط -مالية بسنح للتلاميذ خلال الاطوار الثلاثة  الابتدائيمساعدات -

 دج3000تقدر ب 
 الدعم الدوجو للخدمات الاجتماعية )الدطاعم ، الايواء، النقل(-
 الدنح الدالية كل ثلاثي-
 منح التكوين و التربصات-
 لرانية الكتب الددرسية للتلاميذ الدعوزين-
بشكل رئيس التحويلات الدباشرة من ميزانية الدولة الدنح يشمل الدعم التعليم و -

 الدراسية، الاطعام، نقل الطلاب، الدنح الجامعية
 دعم نقدي من خلال الدوازنة العامة الصحة بخلاف الرعاية الصحية

 دعم نقدي من خلال خفض الضرائب الادوية البشرية
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 اخرى: 
 معاشات الدتقاعدين-
 معاشات المجاىدين-
عدم الفقراء و الدعوقنٌ و -

 ذوي الدخل الدنخفض

 دعم نقدي من خلال الدوازنة

دعم الانتاج 
الزراعي و 

 الحيواني

 دعم نقدي من خلال الدوازنة العامة الصادرات الزراعية
 دعم نقدي من خلال الدوازنة العامة مدخلات الانتاج الزراعي

 الضرائب و الرسوم الحكومية دعم نقدي من خلال خفض الاسمدة و الدخصبات
 دعم نقدي من خلال الدوازنة العامة مياه الري

 دعم نقدي من خلال خفض الضرائب و الرسوم الحكومية اعلاف حيوانية
دعم الانتاج 

 الصناعي
 دعم من خلال بزفيض الضرائب و الرسوم الحكومية مدخلات الانتاج الصناعي

دعم 
مؤسسات 

الانتاجية و 
الخدماتية 
في القطاع 

 العام 

مؤسسة حكومية خدمية  
كالخطوط الجوية و البحرية 

 وغنًىا

 دعم نقدي من خلال الدوازنة العامة للخطوط الجوية و الشركة الوطنية للسكك الحديدية

 دعم نقدي من خلال الدوازنة العامة مؤسسة حكومية انتاجية

 (2018)طارق،  المصدر:
ما ملاحظ من خلال الجدول السابق ان الحكومة الجزائرية تعمد في تقدمها للدعم على اشكال لستلف فمنها ما ىو موجو 
للسكن و الدواد الغذائية ومنتجات الطاقة وكذا الدنتجات الفلاحية و الدؤسسات الحكومية  الانتاجية و الخدمية بطريقة مباشرة عن طريق 

ة غنً مباشرة من خلال بزفيض اسعار الدواد الطاقوية او تقدنً اعفاءات ضريبية او بزفيضات ضريبية على الادوية الدسالعة العينية او بطريق
البشرية ام الاسمدة و الاعلاف الحيوانية  وغنًىا او في شكل دعم فوائد القروض الدوجو للإسكان و الفلاحة و الدؤسسات الناشئة و 

 دمية.غنًىا من القطاعات الانتاجية و الخ
 

 2020-2010تطور طبيعة الاعانات الحكومية في الاقتصاد الجزائري خلال الفترة الممتدة  :3الجدول 
الوحدة: مليار د.ج     

 0202 0202 0202 0202 0202 0202 طبيعة الدعم/السنة

 384.33 396.07 304.930 471.294 255.192 324.517 دعم السكن

 453.35 427.6 41.585 42.717 42.478 44.429 الاعانات العائلية

   116.861 114.425 103.012 87.603 دعم التعليم

   189.929 224.499 213.693 96.151 دعم اسعار المواد الاساسية

   65.107 62.839 62.957 90.447 دعم اسعار الطاقة) الكهرباء و الغاز

 288.37 256.21 236.789 243.513 252.097 144.030 دعم المتقاعدين

 354.67 330.21 330.186 321.343 320.478 199.275 دعم الصحة
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 198.39 200.45 197.859 197.719 180.557 124.758 دعم المجاهدين

دعم المعوزين و ذوي الاحتياجات الخاصة و 
 ذوي الدخل الضعيف

128.758 178.659 163.221 147.525 153.3 168.37 

1609.12 1239.260 اجمالي التحويلات

3 

1840518 1630771 1763.82 1847.51 

 / 24.1 23.7 23.1 21 26.6 %نسبة التحويلات من ميزانية الدولة

 / 8.4 8.4 10.5 9.4 10.3 %نسبة التحويلات من الناتج المحلي الخام

Source : (rapport de présentation du projet de loi de finances, 2009-2020) 

% من قيمة الناتج 8% و 10ظلت  نسبة التحويلات لي عشرية من الزمن كما ىو موضح في الجدول السابق تتراوح ما بنٌ 
% من قيمة الديزانية و ىو مبلغ معتبر ، اذ يصب و بشكل رئيسي  في الدعم 24المحلي الاجمالي في الدقابل توسطت نسبتها حدود  

اجل الرفع بالدستوى الدعيشي في ظل ارتفاع معدلات التضخم وىوما تعكسو لسصصات الديزانية العامة. اذ مثل  الصريح للمواطننٌ من
-2010وىو اعلى نسبة سجلت لو خلال الفترة الدمتدة  2010% من الناتج سنة 10.3% منها و 26.6حوالي ثلث اي ما نسبتو 

%  و كذا 26لسكن  من اجمالي التحويلات، حيث قدرت نسبتها حوالي ، و ىذا نظرا لارتفاع قيمة الدعم الدوجو لقطاع ا2020
  ]الكهرباء، الغاز و الداء[الاعانات الدوجو لأسعار الطاقة 

مليار  213.6الى  2010مليار دج سنة  96كذلك عرفت لسصصات الدعم لأسعار السلع الاساسية ارتفاعا لزسوسا من 
ئي الى قائمة الدنتجات نة و ذلك بسبب ضم كل من مادتي السكر الابيض و الزيت الغذاللتواصل في الارتفاع بعد الس 2014دج سنة 
 (2011)مرسوم تنفيذي،  .الددعمة

 45ان لسصصات الاعانات الدالية الدوجو لتغطية الدعم الدوجو للسكن و الاسعار الدواد الاساسية و كذا الطاقة بسثل لوحدىا 
حوالي% من لرموع لسصصات دعم الحكومة. ىذا ما يعكس الجهود الدبذولة من طرف الدولة في دعم الاجتماعي لأففراد و بشكل 

 مباشر.
كومية غنً الدباشرة )الضمني( و التي لا تظهر في الدوازنة الا ان لذا تكلفة مالية ضائعة، حيث يتعلق الح بالإعاناتاما فيما لؼص 

الامر بالإعانات الدقدمة من خلال التنازل على الدقبوضات مستحقة او اعادة شراء الديون الدرتبطة بالاختلالات الدالية لدؤسسات 
من جراء بيع منتجاتها بأسعار ادارية كالشركة الوطنية لتوزيع الغاز و الكهرباء او تقدنً اراضي اقتصادية وطنية او تعويضها لتحقيق التوازن 

 للبرامج السكنية بتكلفة صفرية
..باعتبار ان الدعم الدخصص [%، 64يشكل الدعم الضمني الدوجو لدواد الطاقة حصة الاكبر من لرموع الدعم الضمني  نسبة

 1923الدعم الدوجو للغاز الدوجو لإنتاج الكهرباء ثم الدعم الدوجو للغاز الطبيعي، حيث عرف ارتفاعا من  للوقود بالدرجة الاولى يليو 
نتيجة  2015و  2014و تذبذب مع الحفاظ على الريادة لسنتي  2013مليار دج سنة  2080.45الى  2012مليار دج  سنة 

% ثم 33، يليو اعانات الضريبية بنسبة ]بنٌ سعر السوق و سعر الانتاج لالطفاض الاسعار العالدية النفطية و تضييق للفجوة السعرية
 Rapport de présentation du projet de loi de) %.2الاعانات الخاصة بالعمليات العقارية ب

finances, 2016-2020) 
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 3131 - 3122الدعم الكلي للحكومة في الاقتصاد الجزائري : 4الجدول 
اجمالي الدعم  

الحكومي )مليار 
 دج(

الدعم الصريح  %
)المباشر()مليار 

 دج(

الدعم الضمني  %
 )مليار دج(

% 

0200    14.2   

0200 4800 30.3 1868.6 11.8 2931.4 18.5 

0202 4802.7 29 1574.4 9.5 3228.3 19.5 

0202 4552.1 26.5 1991.3 11.59 2560.8 14.9 

0202 2293 13.6 926 5.5 1367 8.1 

0202 -  - 8.7 -  

0202 -  - 8.8 -  

0202 -  - 9.8 -  

Source : (rapport de présentation du projet de loi de finances, 2014-2021) 

(IMF, 2016, p. 30). 

% من اجمالي الناتج المحلي مع تسجيل الطفاض لزسوس في 30مليار دج ما يعادل  4800يقدر حجم الدعم الكلي ب
% 4.6% نتيجة الطفاض اجمالي الدعم  الضمني بحوالي  15.4حسب تقديرات صندوق النقد الدولي بتراجع قدره  2015معدلو سنة 

. بالرغم من تسجيل معدلات دنيا لدخصصات الدعم الدباشر في  ]حناه سابقاكما وض[بسبب تراجع اسعار العالدية الدواد الطاقة 
%من  اجمالي الناتج الا انها تعتبر كمورد مالي ضائع لا ينتج عنو ايرادات او قيمة  14% و 5الاقتصاد الجزائري متراوح نسبتو بنٌ 

 لى  الاداء الاقتصادي لدختلف القطاعات.مضافة  عدا الاعفاءات الضريبية الدشجعة للاستثمار ،وىذا ما يؤثر سلبا ع
 

 قييم سياسة الدعم في الجزائر:ت .4
% سنويا من ايرادات 25ان عملية الدعم في الجزائر ماىي الا عملية لإعادة توزيع الريع، حيث بزصص الدولة اكثر من

المحروقات. ان عدد الصناديق الدخصصة لذذه ميزانيتها لتغطية لسصصات  الدعم الحكومي، والتي ىي اصلا ايرادات الدتأتية من قطاع 
صندوق موجهة بصفة موجبة للتحويلات الاجتماعية ما جعلها تزاحم الدخصصات الدوجهة لضو النمو و الانفاق  14العملية  ىو 

 التراجعي.
 رصيد الميزانية: 1.4

مقارنة ببقية السنوات ،حيث انتقل   0203، اعلاىا سنة 0202-0202يسجل سلبية  رصيد الديزانية  طوال الفترة الدمتدة من 
بالنسبة لإجمالي الناتج المحلي   %-0371مسجلا ما قيمتو   0203مليار دج سنة   040075الى  0202مليار دج سنة  05670العجز من 

ليستمر الى  $ 31الى الراجعة الى الطفاض سعر البرميل  0202، وىذا راجع الى الطفاض الايرادات النفطية و التي حدثت منتصف 0203سنة 
نتيجة الاجراءات الرفع من قيمة الجباية العادية و احلالذا لزل  0204. غنً ان رصيد عجز الديزانية اخذ في الالطفاض بدءا من سنة 0204غاية 

 0207نهاية  COVID-19، اضافة الى جائحة العالدية كورونا 0205و التمويل غنً التقليدي  0204الجباية النفطية  وكذا القرض السندي 
مقابل  $26746مليار دج الدتأتية  من الطفاض سعر البرميل الى  017275، والتي ادت الى الطفاض الايرادات النفطية الى 0202و مطلع  

 . ىذه العجوزات الدتتالية وجب ترشيدىا و0206مقارنة بسنة  %14من نفس الفترة. اضافة الى تسجيل الطفاض في النفقات العامة ب 41$
 توجيهها.
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 3131-3121تطور رصيد الميزانية خلال الفترة الممتدة : 5الجدول
 الوحدة مليار دج

رصيد الميزانية/ناتح  رصيد الميزانية الايرادات العامة النفقات العامة السنوات
اجمالي  %محلي الاجمالي 

 الايرادات العامة
ايرادات 

 المحروقات
0202 4466.9 4392.9 2905 178.2 - 1.5 - 

0202 7656.3 5103.1 2373.5 2621.7 - 15.3 - 

0202 7297.4 5110.1 1781.1 2245.3 - 13.5- 

0202 7732.1 6389.4 2349.6 1833.4 - 4.8 - 

0202* 5011 4388.9 1394.7 1753.62 - / 

 (2018-2010)بنك الجزائر،  المصدر:

* (SROT, 2019-2020) 
 توزيع الدعم الحكومي في مختلف القطاعات: 2.4

 قامت الحكومة بتوزيع الاعانات الحكومية على الانشطة الاقتصادية على النحو التالي:
 دعم النشاط الاجتماعي: 1.2.4

نفقات التسينً بشقها الاجتماعي في الارتفاع كما ىو ملاحظ من خلال الجدول، حيث ارتفع الدعم الدوجو  واصلت
وىذا تكريسا لدبدا لرانية الصحة، اين لصد ان كلفة 2020مليار دج سنة  354.67للمؤسسات الصحية العمومية و الدتخصصة ب 

        دج كمبلغ رمزي للكشف الطبي 50ج عند الاستشفاء مقابل دفعو لالاف د  10الدريض الواحد لدى الخزينة العمومية مقدرة ب
دج /لليلة الواحدة، الامر الذي دفع بجميع شرائح المجتمع من الاستفادة من ىذه الصيغة من الدفع، ما ولد الضغط على 100و 

دود الذىاب الى العيادات الخاصة رغم ارتفاع الدؤسسات الاستشفائية العمومية، الامر الذي دفع بالدرضى من ذوي الدخل الدتوسط و المح
كما شملت على منح للمجاىدين و الدعطوبنٌ و ذوي الحقوق ، وكذا معاشات الدتقاعدين الاجراء و الغنً (2013)الشروق،  تكلفتها.

الاجراء. اضافة للمنح الدقدمة من طرف وزارة التضامن و ترقية الدرأة و الدوجهة ايضا للمعاقنٌ و ذوي الذمم و الشيخوخة حيث قامت 
مليار دج كغلاف لسصص في اطار جهاز  135من اجمالي  2014دج سنة  مليار 48ىذه الاخنًة بتخصيص غلاف مالي قدر ب

 (149، صفحة 2019)سي لزمد و بن حبيب، الدساعدة في الادماج الاجتماعي  لحاملي الشهادات. 
من اجمالي ما  %72الاشد فقرا لؽثل الاول الدمثل لطبقة  ضف الى ان الانفاق الشهري للمنتجات الددعمة من طرف الخمس

 ,IMF, 2016) ،من الدواد الطاقوية   %16من الدواد الغذائية و ب% 84ينفو الخمس  الخامس الدمثل لطبقة الاغنياء، ذلك ب 
p. 38)  بالرغم من ارتفاع اسعار  ىذه الاخنًة العالدية، الا ان اسعارىا في الجزائر لا تزال الادنى، حيث احتلت الجزائر الدرتبة الرابعة

من  % 70. ضف على سبيل الدثال استنًاد حوالي(GlobalPetrolPrices, 2021) عالديا بحسب منظمة غلوبال بتروليوم برايسز
مادة القمح بنوعيو لتغطية العجز الداخلي ما ساىم في اخلال توازن ميزان الددفوعات، ىذه الدادة الدوجو لإنتاج  الخبز العادي بتكلفة 

صفحة ، 2014)خليفة و زقاي، مليون قطعة خبز توجو للقمامة،  40ملاينٌ قطعة خبز من اصل  03دج بدعدل يومي  7.5
 و لصناعة الحلويات و العجائن بدختلف انواعها  اين تباع بأسعار حرة سمحت بتحقيق ىامش ربح غنً عادي للمنتجنٌ.(264

ان الانتقال من دعم الدواد الاساسية الى دعم انتاجها و برقيق الاكتفاء  الذاتي منها و ذلك للحد من فاتورة الاستنًاد تكاليف 
 الدعم 
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 النشاط الاقتصادي:دعم  2.2.4
من  %3.6ما يعادل  2016مليار دج سنة  605.8بلغت كلفة تطهنً ديون شركات قطاع العام حسب بعض الخبراء 

PIB  الف منصب شغل في القطاع العام الاقتصادي على غرار  300من نفقات العامة وىذا من اجل الحفاظ على  %9.5و
اضافة الى 2و سونلغاز  و التي تعاني عجوزات نتيجة تقدنً منتجاتها بأسعار اجتماعية لا تغطي التكلفة الحقيقية لذا.  نفطالمؤسستي 

سنوات الاولى من العقد  في صناديق خاصة بدعم الانشطة  6مليار دج سنويا خلال  6.8مليار دج بدعدل  3991تعبئة 
من نفقات الديزانية لتشجيع النشاطات  %14كإعفاءات الجبائية اي ما يعادل   مليار دج  886.32مع بزلي عن مبلغ 3الانتاجية.

 .الاقتصادية بهدف خلق القيمة الدضافة و تشجيع الشغل
خلال الخماسي الاخنً  %5.5كما سجل  قطاع التحويلات الصناعية تراجعا في مسالعتها في الناتج  بدتوسط قيمة مضافة 

لرفع اداء ىذا القطاع ، و استفاد القطاع الفلاحي من دعم الحكومة لتغطية الفروقات السعرية  رغم الجهود و الدخططات الحكومية
مليار دج للديوان الوطني للحبوب  163ب 2014للحبوب و الدسالعة في توفنً الاعلاف و الاسمدة، على سبيل الدثال سالعت سنة 

، غنً (Djellab , 2017) مليون دولار 438دعم سنوي بدتوسط مليار دج لدعم مادة الحليب، كما استفاد ىذا القطاع ب 44.6و
وبنسبة (ONS, 2020) .2019-2016خلال الفترة %13ان حصتو في الناتج المحلي الاجمالي بدعدل شبو ثابت لم تتجاوز 

 من مسالعة السياحة في الناتج بالرغم من برامج الدعم الذي يستفيد منها القطاع. 1.8%
 

 دعم نشاط قطاعي التربية و التعليم العالي: 3.2.4
مليار دج لتغطية النفقات الدتعلقة بالإطعام  32.7قدر ب 2014بزصيص غلاف مالي من اجمالي الدعم الحكومي سنة 

كل ىذا من   (149، صفحة 2019)سي لزمد و بن حبيب،  تسينً ديوان الخدمات الجامعية.مليار دج كإعانات  81الددرسي و 
في التسينً  الاجل النهوض بهذا القطاع ، الا ان لرانية التعليم اوجدت نوعا التسيب و الدبالات من طرف الطلبة الجامعينٌ  و اللاكفاءة

 من طرف الادارات العمومية ، وىذا ما تعرفو الجامعات الوطنية التي تركز اغلبها على الكم لا النوع، بالإضافة الى استفادة الاغنياء و
 الفقراء كلا على حد السواء من ىذا الدعم. اضافة الى مسالعات مالية في لرال  لزو الامية و تشجيع الاندية الرياضية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           

 
2
هلٍار دج لضواى تىاسًها الوالً، حٍث اى ضعف القدرج الوالٍح لهذٍ الوؤسسح تحىل دوى تىسع استثواراتها و تددٌد هزافقها،  178تحتاج سىًلغاس سٌىٌا لدعن قدرٍ  

 رغن سٌادج الطلة على خدهاتها
3
صٍح الصٌادٌق الكثٍز هي الٌقائص حٍث ٌتن ادراج هثالغ اخوالٍح فً قىاًٍي ضثظ الوٍشاًٍح هع غٍاب لثزاهح واخال تٌفٍذ هي طزف الىساراخ الىتعتزي هذٍ  

 للعولٍاخ التً اًشاخ هي اخلها.
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 :خاتمة .5
في سبيل الحفاظ على الطابع الاجتماعي   لاسعارلدعم االعامة  مواردىانسبة كبنًة من  سنويا  الجزائريةكومة الح صيبزصان 
فبالنسبة ]النهائية عند الاستهلاك لأفسعارفضلا على دعمها ، باعتبارىا مكلفة و مرسوه على قواعد خاطئة اثقلت كاىلهاللدولة، الية 

عكس الدول الدنتجة ، لشا ساىم بقوة في تبذير موارد نادرة غنً قابلة  [من اجمالي الناتج المحلي %00النفط، قد يصل الدعم الى للغاز و 
مع اضعاف تنافسية الجهاز الانتاجي الجزائري بدختلف لرالاتو وتعزيز التبعية  [كان من الاولوية توجيهها الى بنود اخرى  ]للاسترداد 

 الاقتصادية للقوى الخارجية.. 
التحويلات الحكومية بشقها الاجتماعي و التي   ، حيث بذاوزتمعظم ىذا الدعم الى من لا لػتاجونو فعليا اضافة الى ذىاب 

 استفادت منو ىذه الاخنًة  ، بقة الضعيفة و ذوي الدخل المحدودفاظ على الطمن اجل الح 0202مليار دج سنة 0522جمالا عتبة 
 .الدرصودة لتحسنٌ قدرتها الشرائية من اموال الدعم %20 بنسبة

ووضعها بالشكل الصريح و توجيهها بشكل  الا انها تبقى الحلقة الرئيسة في الدوازنة وجب مراجعتها ،نيل ىدف السياسة رغم
في معدلات النمو الاقتصادية حسب الدراسة القياسية اجراىا الدكتور سي   %270تسجيلها لزيادات ضعيفة مقدرة ب] دقيق لدستحقيها

سنويا من  %0الدوازنة و كذا دعما للاستثمارات الدنتجة التي لا تتجاوز  لعجوزاتمن اجل الضبط الدالي و تقليص وىذا    [كمال لزمد
 وجب:لذا ، من اجل بناء اقتصاد قوي و كفء و  لسصصات الاستثمار العمومي %11لرمل 
 قواعد السوق بدا يضمن التنافسية و الشفافية؛الى ارساء  يهدف اصلاح عميق -

 اعادة النظر كليا في منظومة الدعم الدنتهجة من طرف الحكومة الجزائرية و توجيهها الى مستحقيو؛ -

 الدعم للدفع بالطاقات الانتاجية للتنافسية وفتح الاسواق؛ لآليةالتخلي التدرلغي  -

 تركيز الجهود على برسنٌ مناخ الاعمال بدا يضمن الاستقرار و الدلؽومة؛ -
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