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 معة مستغانم     حقوق جاكلية ال أستاذة محاضرة أ                                                 
m.yamina@yahoo.cohamiche 

 

 04/2021النشر: تاريخ                       16/03/2021تاريخ القبول:                  13/03/2021تاريخ الاستلام: 
 

 

 الملخص: 

 النزاعات   تسوية  عامة، في  بصفة  أمامه  المطروحة  القضايا  في  الفصل  مهمة  اعيجتم ال   القاض ي  يتولى

بصفة  الضمان  هيئة   لدى   والأجور   والعمال   المهني   بالنشاط  التصريح   بعدم  المتعلقة   خاصة   الجتماعي 

  الجتهاد  إلى  بالنظر  خاصة   المجال  هطا   في  جدا   مقتصر   القاض ي  دور   أن  إلى   توصلنا   الموضوع   وبدراسة

  مع   الجتماعي  ضمانلا  منازعات  تسوية  في  النظر  إعادة  ضرورة  إلى  توصلنا  كما  .منعدما  يكون   الطي  ائيض الق

 .الجتماعي للقاض ي  رستمالم  التكوين

 الجتماعي   قضاءلا -العامة  المنازعات  -الجتماعي  الضمان منازعات  -الجتماعي الضمان الكلمات المفتاحية: 

Summary : 

The social Judge has the task of settling the cases before him in general 

in sttling disputes related to the non-authorization of professional activity 

workers and wages with the social security authorityin particular, and by 

studying the subject, we have concluted that the role of the judge is very 

limited in this field, especially with regard to the folding jurisprudence, 

nothing. 

          We also reached the need to reconsider the settlement of social 

security disputes the continuous training of the social judge. 
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 mhamiche.yamina@yahoo.co: يميل، ال   يمينة  حميشالمرسل:  المؤلف
 لمقدمة:ا

المز            بالنشاط  بالتصريح  العمل  صاحب  الضمان  ايلتزم  صندوق  لدى  مأجور  الغير    الجتماعي ول 

على كل شخص معنوي أو    العبءهذا    ويقع.  2النشاط   ( أيام من بداية10، خلال عشرة ) 1المختصة إقليميا 

مأجور،    يعي،بط غير  حرا  نشاطا  يمارس  الإجراء    ويعدخاص،  لدى   التزاماهذا  المصرح  ينخرط  به  قانونيا 

 .اجتماعيا حقوق المنخرط  وكذا  الجتماعيموارد هيئة الضمان  التصريح إلى ضمان ويهدفالهيئة، 

 : 3ة التاليط من الوثائق لف التصريح بالنشايتكون م          

 العتماد لحرفي أو بطاقة الفلاح أو اري أو المهني أو انسخة من السجل التج -

 شهادة مسلمة من مصلحة الضرائب تبين بداية النشاط  -

 الشركة.، أو عقد  العتمادالسجل التجاري، أو شهادة  ساس ي للمؤسسة أو من  نسخة من القانون الأ  -

 . الحالة المدنيةدة  شها -

 .الجتماعيمصالح الضمان    رح تسلمها لهمن طرف المص  وموقعةوءة يل مملتسج ال  استمارة-

القا           عليه  يوقع  ذلك،  عن  تخلفه  أو  بالنشاط  بالتصريح  المستخدم  قيام  عدم  عن  غرامة    4ون نينجم 

 .5ينشأ نزاعا عاما  وعليهمالية )عقوبة التأخير(، 

المنازعلم يعر            العامة إل بف المشرع  التي تنشأ  رهااعتب، حيث  1  08/08ور قانون  عد صدة  : "الخلافات 

الضمان   هيئة  تطبيق    اجتماعيالههم    والمؤمنمن جهة    الجتماعيبين  بمناسبة  أخرى  المكلفين من جهة  أو 

 .2"الجتماعيع و تنظيم الضمان  يتشر 

 
 الغير أجراء. مال للع ماعيالجتنقصد هيئة الضمان   1

 .والمتمم، المعدل 1983-07-02، المؤرخ في الجتماعيالمكلفين في مجال الضمان  بالتزامات، المتعلق 14/ 83من قانون  60المادة   2

العمل على ضوء القانون الجديد، دار الهدى، عين مليلة،  تجاه أصحاب  الجتماعيسماتي الطيب، منازعات هيئة الضمان   33

 . 63، ص.2011لجزائر، ا

 ، السالف الذكر.83/14القانون من  07المادة   4

على ضوء القانون الجديد، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر،  الجتماعيسماتي الطيب، المنازعات العامة في مجال الضمان   5

 .66-64، ص.ص. 2009
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العام                النزاع  عرف  المشرع  أن  برغم  على  ينطوي  التعريف  هذا  أن  اإل  بالفقه  عض  دفع  مما  للبس 

 .3منازعة العامة ي إلى إعطاء تعريفا دقيقا للالجزائر 

العامة              المنازعات  إجراءات تسوية  المشرع تبسيط  التنتمر بمرحلتي  وجعلهاحاول  سوية  ، حيث جعل 

رق للتسوية طلن نت  وعليهإستثنائيا،    إجراءا  الودية أو الداخلية هي الأصل في حين جعل التسوية القضائية

 لأن موضوع بحثنا ينحصر في دور القاض ي أي التسوية القضائية. 4أو ما قبل القضائية  المسبقة أو الداخلية

  والأجور   والعمالتعلقة بعدم التصريح بالنشاط المهني  لنزاعات المافي تسوية    الجتماعي إن درو القاض ي             

 بيا. حيث قد يكون دوره إيجابيا و سل، ينيكون على مستوي  الجتماعيمان لدى هيئة الض 

حال   وفيالمنازعات العامة بطريقة ودية،  وتسوية: عادة ما يتم حل الجتماعي الدور السلبي للقاض ي  

أو   الأخيرة  هذه  ردفشل  الضمان    عدم  تعرض    العتراضعلى    الجتماعيهيئة  سكوتها،  أو  أمامها  المرفوع 

 ة على القضاء.المنازع

من                   رئاسة  بالرغم  أوكل  المشرع  لأن  الولئية  العجز  من  لجنة  ليس  اللجنة  هذه  أن  إل  لقاض ي، 

ي صلاجية التسوية الودية  ض اقصلاحياتها الفصل في المنازعات العامة، عكس المشرع الفرنس ي الذي أعطى لل

يترأسها    والتي  ماعيالجت شأ محكمة شؤون الضمان  ث أن، حي الجتماعيللمنازعات العامة المتعلقة بالضمان  

 العمال.   وعنمثلين عن المستخدمين قاض يساعده م

 القاض ي الإجتماعي عند لجوء أحد أطراف النزاع العام إلى القضاء،   دور ظهر يلإيجابي: لدور ا ا

ه إيجابيا خلال سير  تدخل  يكون   وإنمافي القضية المطروحة أمامه    والفصلحيث ل يقتصر دوره في البث          

حيث حماية لحقوق المؤمن لهم. فقد    ومنللقانون    والصحيح م السهر على التطبيق السليمن حيث  الدعوى 

 . 5اءن كاستثللقاض ي الإداري  الختصاص ويمنح يختص القاض ي الإجتماعي كمبدأ عام 

 
 . 2008لسنة  11، ج.ر. رقم 2008-02-23خ في  ، المؤر يالجتماع، المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان 08/08نون القا   1

 من نفس القانون. 03المادة   2

السياسية، جامعة وهران   والعلوم، كلية الحقوق اجتماعيحميش يمينة، حادث المسافة، رسالة دكتوراه، تخصص قانون   3

 و ما يليها. 113، ص.2014-2013، الجزائر، 2

   أو                      ليهاو ما ي 511جع، ص. حميش يمينة، نفس المر   4

 و ما يليها.  15، ص. 2009في التشريع الجزائري، دار هةمة، الجزائر،  الجتماعيبن صاري ياسين، منازعات الضمان   

 ، السالف الذكر.  08/ 08من قانون  16المادة   5
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يع  لجم   بالنسبة  الجتماعيةصة بالقضايا  يمكن لهيئة الضمان الإجتماعي إحالة الأمر إلى المحكمة المخت          

علالتي    والملاحقات الدعاوى   المرتبطة  ينص  بالمنازعات  يتعلق  ما  خاصة  القانون،  هيئة    بالنتصاب يها  لدى 

 .   1الزيادات التأخيرية  والضمان الإجتماعي و الملاحقات القضائية ز الغرامات 

 ؟ يدم التصريح بالنشاط المهن تعلق بعفيما ي الجتماعييما يتمثل دور القاض ي  فف          

الإشكالية سنحاول  عن  الإجتماعي  للإجابة  القاض ي  دور  القاض ي    تبيان  دور  أول  هي:  نقاط  ثلاثة  من خلال 

النقطة أما  المنازعة،  من طبيعة  التأكد  مجال  في  من    الإجتماعي  الإجتماعي  القاض ي  دور  في  فتتمثل  الثانية 

رفع إجراءات  صحة  من  التحقيق  فسن  خلال  ثالثا  أما  دور  الدعوى،  مراقبة  بين  في  الإجتماعي  القاض ي 

 التي نراها مناسبة.   القتراحاتأهم  ءات الملاحقة، و في الختام سنقدمإجرا

 : ةدور القاض ي الجتماعي في إطار التأكد من طبيعة المنازع -1

و من حيث             القضائية،  الجهات  إلى  القضائية  التسوية  العامة    ،الختصاصتعهد  القاعدة  كانت  فإذا 

للفصل في القضايا    الختصاص، إل أنه قد يمتد  الجتماعيةسائل  للمحاكم الفاصلة في الم  الختصاص   تمنح

 .سائل المدنية أو الجزائية أو الإدارية. لمالمتعلقة بالمنازعات العامة إستثناءا، إلى المحاكم الفاصلة في ا

لم             المشرع  أن  الذكر  يز   سبق  مما  بدقة  العام  النزاع  القاض ي  ييعرف  مهمة  صعوبة  من  ،  عيالجتماد 

، و يرجع ذلك إلى كون  4أو النزاع التقني   3و النزاع الطبي   2حيث قد ل يميز هذا الأخير بين موضوع النزاع العام

إلى جانب    بالطابع التقني و المعقد و تداخل الإجراءات و تعدد الآجال،  الجتماعيالضمان    إتصاف منازعات

 ة(. لودية )التسوية ما قبل القضائيا ية إقرار المشرع للتسو 

فيه.           البث  قبل  عليه  المعروض  النزاع  طبيعة  من  يتأكد  أن  عليه  وجب  من    عليه  التأكد  يحب  حيث 

 واضيع التالية: لمطبيعة النزاع حتي تتضح ا

 . المحكمة او القاض ي المختص للنظر في الدعوى -

 .الخصومة  راف أط ومراكز صفة -

 جهة الطعن.-

 

 

 

 
 نفس القانون. من 15المادة   1

 الذكر.، السالف 08/ 08القانون ، من 03المادة   2

 من ذات القانون. 17المادة   3

 من نفس القانون. 38المادة   4
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جراءات المناسبة و نهاية البث في  زاع حتى يتمكن القاض ي بداية إتخاذ الإ تظهر أهمية تحديد طبيعة الن          

بالفصل فيها بداية و نهاية اللجنة المحلية، بينما    الموضوع، حيث أن هنالك العديد من النزاعات التي تختص

     .ا1ة إبتدائيا و نهائيجنة الوطنيهناك منازعات تختص بها الل

 من صحة إجراءات رفع الدعوى تحقيق في ال الاجتماعي دور القاض ي  -2

القاض ي             يتأكد  أما  الجتماعيعندما  المعروض  النزاع  في  النظر  في  المختص  هو  أنه  خلال  م من  من  ه 

بأنه نزاع عام و   النزاع  أو تقني، يقوم بعالتأكد من طبيعة  ا ليس طبي  ات  لإجراءد ذلك بالتحقق من سلامة 

 ئية و لجنة الطعن الوطنية(..دية ) لجنة الطعن الول لتسوية الو إجراءات ا  باستيفاءة ما تعلق خاص

يثي           العام  النظام  هو من  المسبق  الطعن  إجراء  أن  تخلفه  ر حيث  في حالة  و  نفسه  تلقاء  القاض ي من  ه 

-01-04، و المؤرخ في  216535رقم  ادر تحت  ة العليا في قرارها الص . و هو ما أكدته المحكم2ترفض الدعوى 

للتقا2010 الوطني  الصندوق  مدير  بين  الصلة ،  ذات  الدعوى  تقبل  "ل  بأنه:  أقر  الذي  و  ف.ب،  و  عد 

إل بعد   جتماعيةال المرفوعة أمام المحكمة الفاصلة في المسائل   تماعيجال بالمنازعات العانة في مجال الضمان 

 الطعن المسبق على الطعن القضائي.عن المسبق". و هو ما يؤكد أولوية إستيفاء إجراءات الط

يلت            القاض ي  كما  الشكوى    والتفرقةبالتمييز    الجتماعيزم  بين  يرفعه   والعتراضما  آخر  طلب  أي  و 

 .الجتماعي ن له و يوجهه إلى مدير الصندوق الوطني للضمان المؤم

  والتدقيق ذا الدور عن طريق تفحص الوثائق المطروحة في ملف الدعوى  ه  الجتماعييمارس القاض ي            

في القرار    4. و هو ما أكدته المحكمة العليا3وى عيتأكد من إحترام الآجال القانونية لرفع الد  فيها. كما يجب أن

في    221083قم  ر  بي2002-01-09المؤرخ  المرفوعة  القضية  في  و،  ع.ف.  "ت  ن  يلي:  ما  أقرت  التي  و  نص ص.و. 

لقضائية بعد إنتظار ثلاثة  على : "أن للطاعن الحق أن يرفع دعوىه أمام الجهة ا  83/15من قانون    14المادة  

ينص  لم  و  الأولى".  اللجنة  أمام  العريضة  إيداع  تاريخ  من  إبتداءا  الجهة    أشهر   أمام  دعواه  يرفع  أن  على 

 مام اللجنة الأولى".   اءا من تاريخ إيداع العريضة أشهر إبتدالقضائية في أجل ثلاثة أ

 
 من نفس القانون. 10و  07المواد   1

 . 2011لسنة  01، مجلة المحكمة العليا رقم 2010-01-04، المؤرخ 563521القرار رقم   2

لة للطعن المسبق قابلة للطعن ية المؤه: "تكون القرارات الصادرة  عن اللجنة الوطن على 08/08 ون القان من 15تنص المادة   3

( يوما إبتداءا من تاريخ تسليم تبليغ القرار 30فيها أمام المحكمة المختصة طبقا لأحكام قانون الإجراءات المدنية في أجل ثلاثين )

المسبق   لة للطعنستلام العريضة من طرف اللجنة الوطنية المؤها من تاريخ إ( يوما إبتداء60المعترض عليه، أو في أجل ستين )

   ي رد على عريضته". إذا لم يتلق المعني أ

 . 2002لسنة  01، مجلة القضاة، عدد2002-01-09، المؤرخ في 221083القرار رقم   4
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 552932من خلال القرار رقم    1مدى تطبيق القانون   كما أقرت المحكمة العليا دور القاض ي في مراقبة           

بة  المترت  والنتائج يمكن الجمع بين دعوى التسريح التعسفي  أقر أن: "المبدأ: ل  والذي  2010-03-14المؤرخ في  

 من حيث شروط رفع الدعوى و الإجراءات". فهمالختلا بين دعوى المرض المهني  عنه و

الق           أن هذا  من  ل  بالرغم  الناجم    يخدمرار  بالنزاع  يتعلق  أنه  التسريح الموضوع من قريب بسبب    عن 

إل   والمرض التعسفي   القاض ي    المهني  مراقبة  بنقطة  يرتبط  ر إ  احترام لمدى    الجتماعيأن  الدعوى.  دراءات  فع 

أنه   إلى  نشير  القاض ي  كما  الم  والقاض ي خاصة    الجتماعيعلى  إحترام الإجراءات  مراقبة مدى  نصوص  عامة 

 كلا.ترفض الدعوى ش وإل برفع الدعوى القضائية  والمرتبطة والإداريةعليها في قانون الإجراءات المدنية  

اقبة إجراءات الملاح الاجتماعي دور القاض ي  -3  قة: في مر

يحدد نموذجها من طرف التنظيم    استمارة وفق    الجتماعي ده مصالح الضمان  تعتبر الملاحقة كشفا تع           

 .  2المعنية تحت مسؤوليته الشخصية   الجتماعيعليها مدير وكالة هيئة الضمان   ويوقع

تتعسف             ل  الضمان  حتى  فيهيئة  الملاحقة   استعمال  الجتماعي  في  و 3حقها  ر ،  على  المحكمة  جب  ئيس 

إقليميا، يتأكد    المختصة  الملاحقة    ويراقبأن  عملية  سبقت  التي  الإجراءات  شكل  مض   وكذاصحة  و  مون 

 الملاحقة.

 بصفة عامة، يجب على القاض ي أن يتأكد مما يلي:           

 وجود الإنذار -

تبليغ - محضر  يتحجج    وجود  ل  حتى  من صحته،  يتأكد  و  بالأمر  للمعني  لالإنذار  بأنه المبلغ  علمه  بعدم  ه 

 ة موضوع ملاحق

 التأكد من صحة هوية المكلف أو المدين أو المتابع بالملاحقة -

 لغ الأموال المستحقة بما فيها قيمة الغرامات التأخيرية، مع ضرورة مطابقتها مع محضر الإنذار مب-

 ترات المطالب بها ذكر و توضيح الف-

المستحق - للأموال  التفصيلي  الكشف  ضرو وجود  مع  مرفقة  كوثيقة  الملاحقة  وجود  أن    والتية،  رة  يجب 

تطابق المبالغ المكتوية في الكشف مع المبالغ المذكورة على ظهر  و مدى    الجتماعييوقعها مدير هيئة الضمان  

 الملاحقة 

 .ر مرجعا لإحتساب الآجالالتأكد من تاريخ إمضاء الملاحقة لأنه يعتب  -

 
ضد  roza shos وزا شوز ية المحددة ر ، في قضية الشركة ذات المسؤول2010-03-14الصادر بتاريخ  552932القرار رقم   1

 2010لعام  01عدد العليا  م.ح.، مجلة المحكمة 

 ، السالف الذكر08/08من القانون  15المادة   2

 من نفس القانون.  56إى  51المواد   3



 

 ط المهنيفي مجال عدم التصريح بالنشا الاجتماعيدور القاض ي        

 لقرارات القضائية على ضوء تحليل بعض ا
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ل إقامة المدين من صحة الملاحقة يقوم لتي يقع في دائرة إختصاصها محلمحكمة ابعد أن يتأكد رئيس ا          

ع  خلال  عليها  )بالتأشير  الملاحقة  10شرة  تصبح  التأشير  بعد  و  مجانة،  بصفة  و  تسلمها  تاريخ  من  أيام   )

ثلاثين  عون المرفوعة ضد الملاحقة المؤشر عليها من طرفها في أجل. كما تفصل ذات المحكمة في كل الط1نافذة

 .2بليغ( يوم من تاريخ إستلام الت30)

هو من يبث في النزاع المتعلق    وليس نشير إلى أن رئيس المحكمة المختصة إقليميا من يؤشر على الملاحقة            

 فيها الفصل في النزاع. الجتماعيالقاض ي   المحكمة ذاتها هي المختصة أين يتناول  وإنمابذات الملاحقة 

 الخاتمة: 

 ى بعض النتائج منها:وع إلصلنا من خلال دراسة هذا الموضتو            

 لم نقل ندرته. وإنالتي تخدم الموضوع  الجتماعية القضائي في المادة   الجتهادنقص   -

 الجتماعيالضمان    خاصة من جانب قانون  الجتماعينقص خبرة القضاة في مجال القانون   -

 وعليه نقترح ما يلي:           

 الجتماعي لنظر في تسوية نزاعات الضمان  إعادة ا  ضرورة -

قبيل   - من  العامة  النزاعات  تسوية  جعل  فقط   الجتماعية المحكمة    اختصاصضرورة  إقرار  أي 

الضمان  أن الطعن المسبق تمارسه هيئة    باعتبار  والحياديةالتسوية القضائية لضمان الشفافية  

 أو يتم بمصالحها.   الجتماعي

 ي من قبل صاحب العمل.  هنتب عن عدم التصريح بالنشاط الم اء المتر إعادة النظر في الجز  -

 لإجتماعي.التكوين المستمر للقاض ي ا  -

 conseil de prud’hommesو لما ل خلق  الجتماعية إعادة هيكلة المحاكم  -

 لإجتماعي.مي هيئة الضمان ا خلق تعاون و إتصال دائم بين القضاة و مستخد -
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