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Nثار القانونية المL	تبة ع�� العمال و الموظف
ن خلال العطلة FستCنائية AB ظل جائحة كورونا 
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Judiciary effects on workers and civil servants during special holiday in the light 

of covid-19. 
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:  ال�ل��  
� Mسبّ'ت HI إصابة Eلاف ، ووفاة المئات، و و ما ، ا"19"تأثرت ا�>زائر كغ%$ ا من دول العالم بجائحة �ورونا �وفيدNل

ج̂راءات م\]ا غلق المطـــارات والمواVئ والمنافذ ا��دودية وتوقيف جميع  دفع بالسلطات العليا HI الدولة إab اتخاذ جملة من 

H أو جزhي، حسب ما يراه ا�cd$اء من
ّ

jك Hbklم Hmر ص<n ل ولاية، منع وسائل الرحلات التجار.ة، عزل المصابيــن وفرضtاسبا ل

  .النقل ومنح عطلة استyنائية مدفوعة xجر للعمال والموظف%ن

� تم منح�ا لفئة العمال و الموظف%ن أثارت الكث%$ من ال|ساؤلات القانونية Nجر الx نائية مدفوعةyإن  ذه العطلة #ست

� يتمتع العامل و الموظف المتواجد HI  ذه الو Nحول أ م ا��قوق ال ajع Hmضعية من ج�ة، ومدى تأث%$ حالة ا��>ر الص

  Eجال و المواعيد القضائية و�شtالية سقوط ا��ق بال�سبة للعمال و الموظف%ن المتواجدين HI وضعية نزاع من ج�ة أخرى 

   .، مواعيد قضائية.، موظف.، عطلة استyنائية".19�وفيد"�ورونا : ال]لمات المفتاحية.
Abstract: 

Algeria as any other country in the world was influenced by the pandemic of 

"covid19" which affected thousands of people killing hundreds of others, and that's what 

pushed high authorities in the state to take a bundle of measures among which were to 

close airports and ports as well as borders and stopped all trade trips, isolating affected 

people and imposing a strict full or half home confinement according to what experts see 

appropriate to each Wilaya, and prohibiting means of transport giving a special paid 

vacation for workers. 

This exceptional vacation which was given to workers raised many judiciary 

questions over the major rights that the worker or civil servant  possess in this situation, 

and the other side to what extent the medical confinement may have influence on the 

judicial deadlines and appointments and the problematic of dropping the workers rights 

for workers and civil servants which are in conflict.    

Keywords: coronacovid-19; special holiday; workers; judicial deadlines;  
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  :مقدمة .1

 HI11 منظمة ال��ة العالمية"  أعلنت ،2020آذار /مارس " 
ّ

�ورونا"الناتج عن ف%$وس " 19-�وفيد"� مرض أن تف�� "

قد بلغ مستوى ا�>ائحة، أو  –الص�نية " وو ان"HI مدينة  2019�انون xول /الذي ظ�ر للمرة xوHI ab د�سمc$ –المستجد 

�ج̂راءات ل��د من ان|شاره ضxمر الذي دفع  الو�اء العال� من إقليم�ا، أغلب دول العالم إab اتخاذ جملة من #حتياطات و

� سارعت إab اتخاذ إجراءات اس|باقية، م\]ا وقف حركة الملاحة ا�>و.ة و�غلاق جميع ا��دود Nومن ضمن  ذه الدول ا�>زائر ال

يوضع بموجبھ HI عطلة استyنائية مدفوعة  2020مارس  21أصدر الوز.ر xول مرسوما تنفيذيا بتار.خ و  والمنافذ ا��دودية،

بالمائة من مستخدمي �ل مؤسسة و�دارة عمومية لا �عد حضور مستخدم¡]ا ضروري  50ا ما لا يقل عن يوم x14جر خلال مدة 

لاستمرار.ة ا�dدمة، خاصة ال�يئات ذات المنفعة العمومية باستyناء مستخدمي قطاعات ال��ة، xمن الوط£�، ا��ماية 

مخابر مراقبة ا�>ودة، المصا�¦ البيطر.ة، مصا�¦ النظافة المدنية، ا�>مارك، إدارة ال¤>ون، المواصلات السلكية واللاسلكية، 

 . 1والتط�%$، و�ل الموظف%ن المtلف%ن بالمراقبة وا��راسة، العاملون تحت سلطة ال��ة النباتية

د̂ار.ة  � ي|بع�ا المستخدمون المستyنون من  ذه التداب%$ مخولة أن ترخص بوضع التعدادات Nتصة الd¨المصا�¦ ا

عد حضوره ضروري HI عطلة استyنائية، وتمنح #ولو.ة لل�ساء ا��وامل و المتكفلات بª$بية xطفال وxمراض و�ل ©dص لا �

 .المزمنة وd©xاص الذين �عانون  شاشة طبية 

أين أصدر الوز.ر xول Mعليمة تق¬��  2020جوان  14إab غاية وقد تم تمديد العطلة #ستyنائية لفª$ات متتالية ، 

 ̂ بالمائة من مستخدمي القطاع العمومي وا�dاص، HI عطلة استyنائية مدفوعة xجر بال�سبة  50جراء ا�dاص بوضع بإلغاء 

ج̂راء  � يمك\]ا ضمان نقل مستخدم¡]ا واس|يفاء شروط ا��ماية ال��ية ا�dاصة ب�شاط�ا، عaj أن يظل  ذا Nللمؤسسات ال

ªي يتكفلن بMساء ا��وامل واللوا�ج̂راء المطبق عaj  14$بية أطفال تقل أعمار م عن مطبقا لفائدة ال سنة، و و نفس 

د̂ارات عM ajسو�ة العطل المتأخرة، وفتح فª$ة ا�dروج HI عطلة  د̂ارات العمومية، عaj أن Mس�ر  مستخدمي المؤسسات و

 .¯عنوان السنة ا�>ار.ة

� يتوقف ف¡]ا العامل و الموظف عن العمل لأسباNعن إرادة صاحب وأمام  ذه الوضعية ال ±Nب خارجة عن إرادتھ وح

شt̂الية التالية � يتمتع ¶]ا العامل و الموظف أثناء تواجده HI عطلة استyنائية؟ وما : العمل، ارتأينا طرح Nأ م ا��قوق ال H·ما

ج̂رائية    ؟ اجدين HI وضعية نزاعو�شtالية سقوط ا��ق بال�سبة للعمال و الموظف%ن المتو  الآجال و المواعيدالمتعلقة ب·E Hثار 

شt̂الية اتبعنا المن¹º التحليHj الوصفي ¶]دف الوصول إab أصوب النتائج فقد تناولنا HI ا�>زء  وللإجابة عن  ذه 

� يتمتع العامل و الموظف خلا "19�وفيد"xول التكييف القانوVي �>ائحة �ورونا Nي تناولنا أ م ا��قوق الVا�>زء الثا HI و ،

yنائية مدفوعة xجر، أما ا�>زء الثالث وxخ%$ فقد خصصناه لتأث%$  ذه العطلة عE ajجال و المواعيد العطلة #ست

  .القضائية و مسألة سقوط ا��ق

 "19كوفيد"الطبيعة القانون^ية [\ائحة كورونا. 2

ة ل��دود قامت و�علان منظمة ال��ة العالمية أنھ جائحة عالمية عابر " 19�وفيد"عقب تف��� و�اء ف%$وس �ورونا 

أغلب دول العالم بفرض حالة الطوارئ، وقد أدى ذلك إab تقييد حياة #Vسان كما تأثرت العلاقات القانونية ب%ن d©xاص 

القانونية داخل الدول و�%ن الدول، وترتب عaj ذلك عدم القدرة عaj الوفاء بالالkªامات التعاقدية بما HI ذلك عقود العمل، 

                                                           

�وفيد(والمتعلق بتداب%$ الوقاية من ان|شار و�اء ف%$وس �ورونا  2020مارس  21المؤرخ HI  69-20المرسوم التنفيذي رقم من  6المادة : انظر 1 - 91 (

  .ومtافحتھ
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� دخلت إجبار.اNورونا«تحت بندي القوة القا رة والظروف الطارئة، ذلك أن جائحة  ال�وفق المنظور القانوVي Mعتc$ أمرًا » 

و نا يثار Mساؤل   ل �عتc$ و�اء �ورونا قوة قا رة ام ظرف ھ، خارجًا عن إرادة المتعاقدين، بحيث لا يمكن توقعھ ولا دفع

   .رق ب%ن القوة القا رة والظروف الطارئة من خلال توضيح مف�وم�ماطارئ؟وحN± نجيب عaj  ذا ال|ساؤل لابد من تحديد الف

  :الظروف الطارئة1.2

gل حادث ي^شأ أو عذر يطرأ jعد إبرام العقد، gالآفة أو ا[\ائحة أو النازلة، بحيث   "يقصد بالظرف الطارئ  ـو 

 عن تنفيذ العقد بضرر زائد لم oستحق بالعقد
ً
طارئة ·H حالات عامة غ%$ مألوفة لم ، فا��وادث ال"يجعل العاقد عاجزا

 107وقد أخذ المشرع ا�>زائري ¶]ذه النظر.ة أسوة بالتقن�نات ا��ديثة، إذ نص HI المادة . 1يكن HI ا��سبان توقع�ا ولا دفع�ا

�ا وترتب عaj غ%$ أنھ إذا طرأت حوادث استyنائية عامة لم يكن HI الوسع توقع: "... الفقرة الثالثة من القانون المدVي عaj أنھ 

 ��Èدده بخسارة فادحة جاز للقا[É ام التعاقدي، و�ن لم يصبح مستحيلا، صار مر قا للمدين بحيثkªا أن تنفيذ #ل[Êحدو

  ".تبعا للظروف وËعد مراعاة لمص��ة الطرف%ن أن يرد #لkªام المر ق إab ا��د المعقول ، و.قع باطلا �ل اتفاق عaj خلاف ذلك

2.2.s2ة الظروف الطارئةشروط تطبيق نظر:  

Hjا فيماي��Ìط لتطبيق  ذه النظر.ة مجموعة من الشروط نو$ªش�:  

-  
ً
 استCنائيا

ً
  .أن يكون الظرف الطارئ حادثا

� ·H نادرة  يجب أن يكون ا[xادث أو الظرف استCنائياNفات الE نادر الوقوع مثل الزلازل والسيول وا��روب ونحو ا من

  الوقوع ول�ست مألوفة 

 أن يك -
ً
 .ون الظرف الطارئ عاما

 بأحد مع%ن، فلا يكفي HI تطبيق نظر.ة الظروف 
ً
 ول�س خاصا

ً
و.قصد ¶]ذا الشرط أن يtون الظرف الطارئ عاما

 ¯عدد من الناس، بل لابد أن 
ً
 بالمدين وحده م�ما �ان فادحا، أو خاصا

ً
الطارئة أن يtون ا��ادث #ستyناhي الذي وقع خاصا

، فلا 
ً
 أن يتذرع HI س'يل الوصول إM abعديل آثار العقد من خلال وقاhع غ%$ موصلة لا يtون ا��ادث عاما

ً
يمكن للمدين مثلا

Mستلزم بالضرورة المساس بالعقد كـ مرض أصابھ أو موت قر.ب لھ، أو حر.ق Vشب HI أحد الد�اك%ن، ولا يلزم بالضرورة أن 

tل ما يتطلب  نا  و أن يtللناس جميع�م، ف 
ً
�ونھ �Ìية يtون ا��دث شاملا HI ون المدين قد شارك غ%$ه من جم�رة الناس

، وكذلك الشأن بال�سبة إab ا��ادث الذي . ل��ادث الذي وقع
ً
 طارئا

ً
 م\]ا يمكن أن �عتc$ ظرفا

ً
فا��ر.ـق الذي يلÍ]م مدينة أو حيا

  .ي��ق طائفة معينة من التجار أو منتHÎ إحدى السلع

  .أن يكون الظرف الطارئ غ
	 متوقع-

أن يtون الظرف غ%$ متوقع، ومعناه أن الdÏص العادي لا �ستطيع توقع  ذا الظرف وقت إبرام العقد، يجب 

و.قصد بتوقع الظرف الطارئ  و احتمال وقوعھ وما س�تكبد منھ المتعاقد من صعو�ات HI تنفيذ #لkªام ولا سيما إذا �ان 

  .الkªاما ثقيلا عaj الtا ل، 

  

                                                           

محمد صc$ي السعدي، الواHI ¦Ì شرح القانون المدVي، دار ال�دى، ع%ن مليلة، ا�>زائر، طبعة جديدة : لمز.د من التفاصيل حول  ذه النظر.ة انظر  1

  .302، ص 2007مز.دة ومنقحة، 
� ا��قوقية، ب%$وت، عبد الرزاق أحمد الس\]وري، الوسيط HI شرح قانون المدVي ا�>ديد، ا¨>لد xول، : انطر 2Òشورات ا��ل�نظر.ة #لkªام، م

  .424-420، ص 2009الطبعة الثالثة 
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 ول~س مستحيلاأن يكون تنفيذ FلL|ام مع -
ً
  .وجود الظرف الطارئ مر�قا

يجب ألا يؤدي الظرف الطارئ إab استحالة تنفيذ #لkªام ، إذ أنھ HI  ذه ا��الة يصبح قوة قا رة يª$تب علÓ]ا انقضاء 

 $ªما �ش[Ôام و انفساخ العقد بقوة القانون، و نا يكمن الفرق ب%ن الظرف الطارئ والقوة القا رة فبالرغم من أkªأن #ل HI ان�

كلا م\]ا حادث لا يمكن توقعھ ولا �ستطاع دفعھ، إلا أÔ]ما يختلفان HI أن القوة القا رة تجعل تنفيذ #لkªام مستحيلا، أما 

 .الظرف الطارئ يجعلھ مر قا

  القوة القا�رة   .3.2

'ب معفي من المسؤولية عaj لم �عرف المشرع ا�>زائري القوة القا رة، إنما أشار إل¡]ا HI ¯عض مواد القانون المدVي كس

عaj أÔ]ا �ل حادث خارHá عن ال���ء لا   la force majeure وMعرف القوة القا رة. 851 ،  640،   178، 138،  127 غرار المواد

يمكن للمدين توقعھ، ولا يمكن لھ دفعھ، بحيث يجعل من تنفيذ #لkªام مستحيلا، ومثال ذلك الفيضانات والزلازل وا��روب 

 .1ئحوا�>وا

منع المدين من تنفيذ الkªامھ، فلا يمكن للدائن أن يطالبھ بالتعو.ض " 19�وفيد"فإذا ان|شر و�اء كجائحة �ورونا 

  .لأن عدم التنفيذ لا يرجع إab خطأ المدين، و�نما س'بھ  و ان|شار  ذا الو�اءالذي ��ق بھ ن|يجة لذلك؛   الضرر   عن

  شروط القوة القا�رة وآثار�ا.1.3.2

  :�شª$ط HI القوة القا رة توافر العناصر Eتية

، فلا �عدّ قوة قا رة: أن يكون ا[xادث غ
	 متوقع-
ً
ضوHã ومعيار عدم التوقع  نا  و معيار مو . فإذا �ان ا��ادث متوقعا

 
ً
 يجب أن يtون غ%$ . يتطلب أن يtون عدم التوقع مطلقا

ً
فلا يكفي فيھ أن يtون غ%$ ممكن التوقع من جانب المدين، و�نما أيضا

 
ً
  .ممكن التوقع من جانب أكä$ الناس حيطة وحذرا

 لنوع المسؤولية، ففي
ً
العقدية يجب أن   المسؤولية  و.ختلف الوقت الذي يجب أن يتوافر فيھ عدم إمtانية التوقع تبعا

التقص%$ية فيجب توافر عدم إمtان التوقع ��ظة وقوع   المسؤولية  أما HI. العقد يtون ا��ادث غ%$ ممكن التوقع ��ظة اVعقاد

  .ا��ادث

لقيام القوة القا رة عدم إمtانية توقع ا��ادث، بل يجب إضافة لذلك أن �ستحيل لايكفي : أن يكون دفع ا[xادث مستحيلا-

لة مطلقة، لا بال�سبة للمدين وحده و�نما استحا  #لkªام ومع£± ذلك أن ا��ادث يجب أن يؤدي إab استحالة تنفيذ. دفعھ

فإذا استطاع المدين دفع ا��ادث ولم يفعل، فلا �عفي  ذا ا��ادث المدين . بال�سبة لأي ©dص يtون HI موقف المدين ووضعھ

مادية، �الزلزال، أو أن تtون  #لkªام  ولا فرق  نا ب%ن أن تtون استحالة تنفيذ. حN± لو �ان غ%$ ممكن التوقع المسؤولية من

ما لو الkªم ©dص بالقيام ¯عمل مع%ن HI يوم محدد، وأخل بذلك ن|يجة وفاة والده، فواقعة الوفاة  نا #ستحالة معنو.ة، ك

 إ المسؤولية Mعدّ استحالة معنو.ة؛ ومن ثمّ Mعفي من
ً
وåعود أمر تقدير #ستحالة إab ا¨�كمة . ذا �انت غ%$ ممكنة التوقع أيضا

 للمدين ول�س مستحيلا، فلا �عدّ ا��ادث التعاقدي أصبح مر  #لkªام ا¨dتصة، أما إذا ترتب عaj وقوع ا��ادث أن تنفيذ
ً
قا

  .من قبيل القوة القا رة، و�نما تطبق عليھ أحtام نظر.ة الظروف الطارئة شر.طة توافر بقية شروط�ا

                                                           

�، القوة القا رة وأثر ا عaj ال|شرåع و القضاء ف%$وس �ورونا �وفيد 1Òموقع وزارة العدل بتار.خ  19عبد الرشيد ط HI شور�نموذجا، مقال م

   www.mjustice.dzعنان الموقع  2020جوان 04
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- 
ً
فإذا Mس'ب المدين بوقوع ا��ادث أو ساعد عaj وقوعھ، فلا �عدّ ا��ادث قوة قا رة حN± لو توافر : أن يكون ا[xادث خارجيا

 بال�سبة لل���ء، فلا �عدّ من قبيل . المسؤولية السابقان؛ ومن ثمّ لا �عفي من فيھ الشرطان
ً
وكذلك إذا �ان ا��ادث داخليا

  .ية، ومثال ذلك انفجار الì>لة HI السيارةالقوة القا رة ومن ثم لا �عفي من المسؤول

  آثار القوة القا�رة.2.3.2

عن المدين، وذلك لأÔ]ا أدت إab  يةالمسؤول  إذا �انت القوة القا رة الس'ب الوحيد HI وقوع الضرر؛ فإÔ]ا تؤدي إab نفي

ن ،أما إذا اشª$كت القوة القا رة مع خطأ المدين HI إحداث الضرر، فإالضرر  انقطاع علاقة السب'ية ب%ن فعل المدين و�%ن

  .ب%ن المدين و©dص آخر  المسؤولية  المدين �سأل مسؤولية تامة عن ذلك الضرر، وذلك لأنھ لا يمكن HI مثل  ذه ا��ال تقسيم

ش̂ارة إab أن القوة ا ع̂فاء من تنفيذوتجدر   abام  لقا رة يمكن أن تؤدي إما إkªوقف  #ل abأو إ ،
ً
Ô]ائيا

  .1حN± زوال ا��ادث #لkªام تنفيذ

  أوجھ Fختلاف ب
ن gل من الظروف الطارئة والقوة القا�رة.3.3.2

 HI ي ب%ن القوة القا رة والظروف الطارئة، ي|ب%ن لنا أن مجال تطبيق�اVثر القانوx من خلال ما سبق حول اختلاف

 Hbورونا  -الظرف ا��ا�    .يختلف من واقعة لأخرى  -و�اء 

�العلاقة ب%ن العامل وصاحب العمل(ففي ¯عض الوقاhع وحسب الملا¯سات نجد أنفسنا أمام قوة قا رة               ( ajفع ،

� �عمل ف¡]ا وأغلقت ا��د   -و�اء �ورونا  -صاحب العمل ألا يفصل العامل HI مثل  ذه الظروفNان خارج الدولة ال�ود إذا 

� تنفي علاقة السب'ية ب%ن خطأ العامل والضرر الذي وقع عaj صاحب العمل، أو عند عدم مقدرتھ Nلوجود القوة القا رة ال

  .للوصول إab مtان عملھ ¯س'ب توقيف المواصلات �إجراء وقاhي لمنع ان|شار الو�اء، إذا �ان داخل الدولة

) مواد طبية (روف الطارئة، ومثال ذلك ©dص الkªم بتور.د تطبيق أحtام الظ   وHI ¯عض الوقاhع نجد أنفسنا أمام

لمس|شفيات حtومية، وMس'ب الو�اء HI ارتفاع أسعار  ذه المواد ¯شtل يثقل �ا ل المورد، ففي  ذه ا��الة �ستطيع أن ينفذ 

�ان يتم ¶]ا  جراء ارتفاع xسعار ارتفاعا جنونيا عن   #لkªام لكنھ سوف يتكبد خسارة كب%$ة من تنفيذ #لkªام �Nسعار الx

� أن يوازن ب%ن الkªامات الطرف%ن م\]ا ز.ادة الkªامات )ظرف طارئ (ففي  ذه ا��الة  التور.د HI بداية الصفقة، �Èالقا ajع

� بإنقاص  ذه    أو إنقاص الkªامات المدين..   الدائن برفع الثمن�Èالقا ��أن يtون ملزم بتوف%$ كمية معينة من xدو.ة، فيق¬�

  .، أو يوقف تنفيذ #لkªام إab زوال  ذه ا�>ائحة )#ثن%ن معا(كمية، أو بز.ادة الkªامات الدائن و�نقاص الkªامات المدين ال

من حيث تأث%$ ا عaj #لkªام؛ تختلف من واقعة لأخرى، " 19�وفيد"إن تحديد الطبيعة القانونية �>ائحة �ورونا 

� حسب   قاhع تكيف قوة قا رة،فبعض الوقاhع تكيف ظروف طارئة، وËعض الو �Èك للقا$ªي تVلذلك فمسألة التكييف القانو

  .عaj الواقعة) القوة القا رة، الظروف الطارئة(الوقاhع المعروضة أمامھ، ومدى انطباق أحtام �ل م\]ما 

  حقوق العامل خلال العطلة FستCنائية.3

والمتعلق بالعطلة #ستyنائية  2020مارس  21ؤرخ HI الم 20/69أثار نص المادة السادسة من المرسوم التنفيذي رقم 

جدلا كب%$ا حول كيفية تطبيقھ، حيث �>أ ¯عض " 19�وفيد"والموظف%ن ¯س'ب جائحة �ورونا مدفوعة xجر لفائدة العمال

ة مدراء المؤسسات العمومية إab إجبار العمال والموظف%ن عaj ضرورة اسÍ]لاك مؤخرات العطل، واسÍ]لاك رصيد العطل

السنو.ة بدل #ستفادة من العطلة #ستyنائية، كما قام ¯عض المدراء بخصم ¯عض المنح والعلاوات عaj غرار منحة المردودية، 

                                                           

  .ومايل¡]ا 424رزاق أحمد الس\]وري، مرجع سابق، صعبد ال 1
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و�رر مسؤولوا  ذه المؤسسات �>وء م ل�ذه #جÍ]ادات ¯غياب مراسلات تفصيلية من وزارة المالية تب%ن كيفية تطبيق نص 

  .يذيالمادة السادسة من المرسوم التنف

� وردت إab وزارة العمل والضمان #جتماHã حول كيفية تطبيق نص المادة سالفة الذكر أكدت Nعد #ستفسارات الËو

الوزارة منع أي اقتطاع من أجور العمال المستفيدين من قرار العطلة #ستyنائية الذي أقرتھ الدولة، و.أMي  ذا القرار أياما ¯عد 

�ل الولايات، ¯عدم #قتطاع من أجور الموظف%ن المستفيدين من العطلة تأكيد وزارة المالية أيضا م $cعليمة لمصا���ا عM HI نع�ا

ط̂ار يtون مخالف � كرس�ا  ا#ستyنائية، وحذرت ·x Hخرى من أن أي إجراء HI  ذا Nللقانون وخرقا خط%$ا للإجراءات ال

  .القانون لصا�¦ ا��الات ا�dمس ا¨�ددة من قبل السلطات العمومية

وأمرت وزارة العمل M HIعليمات لمصا���ا، ¯عدم #قتطاع من مرتبات العمال وصرف�ا �املة غ%$ منقوصة ¯عنوان 

� أNنائية الyالعطلة #ست ajأحيلوا ف¡]ا ع �Nافحة جائحة المدة الtإطار م HI ورونا”قر ا رئ�س ا�>م�ور.ة�، وأكدت أن �ل “

  .اقتطاع ¯غرض Mسو.ة وضعية سابقة �عد مخالفة صارخة للقوان%ن السار.ة المفعول 

 ذا وأكدت مراسلة لوزارة العمل من خلال المف|شية العامة للعمل، M HIعليمات لمف|شياï]ا الولائية، عaj ضرورة 

مارس  21المؤرخ HI  69 20وكذا المرسوم التنفيذي رقم  1قانونية المتضمنة HI النصوص ا�dاصة بقانون العملاحª$ام xحtام ال

 .ومtافحتھ 19-�وفيد“ �ورونا”المتعلق بتداب%$ الوقاية من ان|شار و�اء ف%$وس  2020

مي لولاية قسنطينة وHI رد للمدير.ة العامة للوظيف العمومي حول استفسار السيد رئ�س مف|شية الوظيف العمو 

حول كيفية #ستفادة من علاوة المردودية للموظف%ن الموضوع%ن HI عطلة استyنائية مدفوعة xجر، أو�Ìت أنھ يمكن اعتبار 

� يحتفظ الموظف من خلال�ا ¯عناصر الراتب �املة بما ف¡]ا علاوة المردوديةN2 ذه العطلة من نفس طبيعة العطلة السنو.ة ال.  

 20/69سبق فإن العامل والموظف المستفيد من العطلة #ستyنائية مدفوعة xجر HI إطار المرسوم التنفيذي وعaj ضوء ما 

�ستفيد من الراتب وجميع العلاوات والمنح الم��قة بالراتب،بما HI ذلك منحة المردودية  ذا من ج�ة، ومن ج�ة أخرى �ستفيد 

� تبقى HI رصيد العامل العامل و الموظف من العطلة #ستyنائية دون المNساس برصيد العطلة السنو.ة، أو مؤخرات العطل ال

  .�سÍ]لك�ا ¯عد انقضاء العطلة #ستyنائية

� أقر ا المرسوم التنفيذي السائق لفائدة العمال و الموظف%ن Mعتc$ حقا مك|سبا ل�م تحكم�ا Nنائية الyإن العطلة #ست

  :#عتبارات التالية

  .استyنائية فرضت ¯غ%$ إرادة العامل·H عطلة إجبار.ة  _ 

الوطنية  و نص المادة جاء صر.حا عaj أÔ]ا  العطل المدفوعة xجر لا تخصم من راتب العامل �الأعياد و المناسبات الدي�ية أو_

 .مدفوعة xجر

العطلة السنو.ة، لذلك أي العطلة #ستyنائية ل�ست ·H العطلة السنو.ة ، حيث لا يجوز اقتطاع أيام العطلة #ستyنائية من _

خصم لأحد عناصر xجر أو لأيام العطلة السنو.ة ¯س'ب العطلة #ستyنائية �عتc$ خرقا لنص تنفيذي صر.ح و مساس 

 .با��قوق المك|سبة للعامل

                                                           

: وانظر أيضا ).1990-17رقم  ا�>زائر.ة ا�>ر.دة الرسمية ل�>م�ور.ة)العمل ، المتعلق ¯علاقات1990أبر.ل  21المؤرخ HI  11-90رقم  قانون : انظر1 

� للوظيفة العمومية الصادر HI ا�>ر.د الرس x06/03مر رفم�òساx 16الموافق  1427جمادى الثانية عام  20بتار.خ  46مية رقم المتضمن القانون 

  .2006يوليو سنة 
المتعلقة بموضوع #ستفادة من علاوة المردودية للموظف%ن الموضوع%ن HI حالة عطلة استyنائية  2020جوان  17المؤرخة HI  4762المراسلة رقم  2

جر
ْ

x مدفوعة.  
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  :ع�� المواعيد القضائية" 19كوفيد"Nثار �جرائية [\ائحة كورونا.4

العام لا يجوز مخالفÍ]ا أو #تفاق عaj مخالفÍ]ا، لذلك ستطرح لا محالة  من النظامالقضائية إن المواعيد و Eجال 

رغم   و الطعون ¯س'ب فوات Eجال، عaj) سقوط ا��ق(إشtالية قانونية HI غاية ا�dطورة تتعلق ¯عدم قبول الدعاوى 

� س|سمح بقطع Eجال و استحالة القيام ¶]ا ¯س'ب ا��>ر الصHm، و HI  ذه ا��الة وجب ال|ساؤل عن الكيفية القانونيNة ال

  .تمديد ا إab ما ¯عد زوال  ذا الو�اء

� س�ستحيل عaj المتقاض%ن M¤>يل�ا ¯س'ب إجراءات ا��>ر Nالدعاوى المرتبطة بآجال محددة و ال ajمثلة عx ومن

� ترفع من الموظف%ن المتضرر.ن من  ذه القرارات أمام Nد̂ار.ة ال � الصHm دعاوى الطعن ضد القرارات Nد̂ار.ة، وال ا¨�اكم 

د̂اري  � ب�¤dة من القرار الفردي، أو من تار.خ Vشر القرار �õdÏسري من تار.خ التبليغ الM عة أش�رËط ف¡]ا آجال أر$ªش�

  .1ا�>ماHã أو التنظي��، ونفس Eجال تنطبق عaj دعاوى ^لغاء المرفوعة أمام مجلس الدولة

د̂ار.ة فقد حدد ا المشرع ¯ش�ر.ن تبدأ من أما بال�سبة لآجال للطعن بالاستöناف ض د xحtام الصادرة عن ا¨�اكم 

  .تار.خ التبليغ الرس�� ل��كم للمع£�، وتخفض المدة إab خمسة عشرة يوما بال�سبة للأوامر #ستì>الية بنفس الشروط

أ سر.اÔ]ا من تار.خ Mسليم محضر كما حدد المشرع آجال رفع دعاوى العمال أمام القسم #جتماHã للمحاكم ¯ستة أش�ر يبد

  ، 2عدم الص�¦

أما بال�سبة للآجال والمواعيد القانونية ا�dاصة بمنازعات الضمان #جتماHã فيتم الطعن HI قرارات ال�>نة الوطنية  

م تبليغ القرار المؤ لة للطعن ًالمسبق من طرف العمال أمام القسم #جتماHã للمحاكم خلال ثلاث%ن يوما ابتداء من تار.خ ً Mسلي

المعª$ض عليھ، أو خلال أجل ستون يوما ابتداء  من تار.خ استلام العر.ضة من طرف ال�>نة الوطنية المؤ لة للطعن المسبق إذا 

  .لم يتلق المع£� أي رد عaj عر.ضتھ

لاث%ن يوما من وHI مجال المنازعات الطبية يتم الطعن HI قرارات �>نة الì>ز الولائية أمام القسم #جتماHã خلال ث

   .3تار.خ استلام تبليغ القرار

إن المشرّع و�درا�ا منھ لاحتمال Mعرض صاحب ا��ق HI ال�>وء إab القضاء، أو الطعن HI ا��كم القضاhي لظروف 

 بقاعدة أساسية HI ال|شرåع مقتضا ا أن الم�لة لا Mسري HI حق مَ 
ً
ن معينة قد تلم بھ فتحول دون ممارستھ ل�ذا ا��ق، ، وعملا

� تق¬�� ¯سقوط ا��ق، أو سقوط Nناءً من القاعدة العامة الyحقھ، فقد أقرَّ است ajج̂راءات للمحافظة ع لا يتمكن من اتخاذ 

ممارسة حق الطعن HI ا��كم القضاhي بانÍ]اء Eجال القانونية ا¨�ددة لھ، بقطع المواعيد القانونية للطعن HI ا��كم القضاhي 

المراد بقطع مواعيد الطعن HI ا��كم القضاhي، وقف سر.اÔ]ا مدة معينة  ¯س'ب عذر من xعذار و . عند تحقق حالات ¯عي\]ا

القانونية ، عaj أن �ستأنف س%$ ا ¯عد زوال ذلك العذر، حيث لا يª$تب عنھ بدء حساب مدة الطعن من جديد، و إنما 

  .استكمال المدة السابقة من ميعاد الطعن ¯عد زوال س'ب الوقف

د̂ار.ة  832لمشرع ا�>زائري أسباب قطع مواعيد الطعن القضاhي HI المادة وقد حدد ا ج̂راءات المدنية و  من قانون 

H·غ%$ أ ليتھ، طلب المساعدة القضائية، القوة القا رة: وM أو Hãالطعن أمام ج�ة قضائية غ%$ مختصة، وفاة المد.  

                                                           

د̂ار.ة، دا 1   . 119، ص 2013ر  ومة للطباعة و ال�شر و التوزåع، ا�>زائرعبد القادر عد، المنازعات 
د̂ار.ة، القانون رقم  504الماد  2 ج̂راءات المدنية و    2008فيفري سنة  25الموافق ل  1429صفر سنة  18المؤرخ HI  08/09من قانون 
� أمام القسم #جتماHã، مقال م�شور بمجلة معا: انظر 3�Èتصدر عن جامعة البو.رة، ) مجلة علمية محكمة(رفدايخ سامية، اجراءات التقا

  .41-40، ص 2014، سنة 16السنة الثامنة، العدد 
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� Mعتc$ حالة من " 19�وفيد" وأمام قضية ا��ال �وروناNحالات القوة القا رة كما ب�نا سابقا، وأحد أسباب قطع وال

ج̂رائية المنصوص عل¡]ا HI مختلف القوان%ن، عaj عكس  المواعيد القضائية، فإن المشرع ا�>زائري لم يتدخل لوقف المواعيد 

� الذي أصدر قانون الطوارئ  رقم �ûV2020/290المشرع الفر HI 2020/ 03/ 23، المؤرخ �19″�وفيدـ ”ورونا لمواج�ة ف%$وس  ،

ج̂راءات ا�>زائية عaj أساس انون  2020/ 03/ 25، المؤرخ HI 2020/303الذي تلاه صدور xمر رقم  المتضمن تكييف قواعد 

� Mع�ش�ا فرVسا، وتم مثلا Nالطوارئ السالف ذكره، حيث تم تكييف مختلف المواعيد بما ي|ناسب والوضعية ال��ية ال

ى العمومية وتقادم العقو�ة، كما ضاعف آجـــال الطعـــــن، وسمح بإرسال مختلف المذكرات بموجب وقيف آجال تقادم الدعو ت

رسالة مو�ü± عل¡]ا مع العلم بالوصول، كما سمح بإجراء استöناف أو طعن بالنقض عن طر.ق الc$يد #لكª$وVي ا¨dصّص ل�ذا 

 .المسبقةالغرض، وال�>وء لتقنية ا¨�ادثة المرئية دون شرط الموافقة 

$cولمار  كما اعتtناف بöقرار صادر عن محكمة #ست HI ��ûVالقضاء الفر COLMAR  أن 2020/ 03/ 12بتار.خ ،

 1.استحالة حضور المستأنف ل�>لسة لاحتمال إصابتھ بف%$وس �ورونا �عتc$ قوة قا رة �سمح ¯غيابھ

 HI ي بإصدار مرسوم مؤرخËام خاصة بحالة الطوارئ ال��ية يتعل 2020/ 03/ 23كما قام المشرّع المغرtق ¯سنّ أح

ج̂راءات المنصوص عل¡]ا HI النصوص  ع̂لان ع\]ا، الذي نصّ HI مادتھ السادسة عaj وقف سر.ان مفعول جميع  و�جراءات 

واHb ال|شرåعية والتنظيمية ا�>اري ¶]ا العمل خلال فª$ة حالة الطوارئ ال��ية المعلن ع\]ا، واستöناف حسا¶]ا من اليوم الم

ج̂راءات  2020أفيل  17المؤرخ HI  8أما HI توVس فقد صدر المرسوم عدد ، ليوم رفع حالة الطوارئ المذ�ور  ا�dاص بتعليق 

ي̂طاHb بموجب المرسوم رقم   18المعدل بموجب المرسوم رقم  2020مارس  08المؤرخ HI  11وEجال، و و ما ذ ب إليھ المشرع 

 HI 2020مارس  17المؤرخ . 

ج̂رائية،أم مر أ ا HI ا�>زائر ولعدم وجود نصّ قانوVي خاص يواكب الوضع الصHm العام و.وقف سر.ان المواعيد 

� تمنح السلطة التقدير.ة المطلقة  322وز.ر العدل حافظ xختام  بتفعيل نص المادة Nد̂ار.ة ال ج̂راءات المدنية و من قانون 

قوط ممارسة حق الطعن HI ظل وجود قوة قا رة، حفاظا عaj مصا�¦ المتقاض%ن لرئ�س ا�>�ة القضائية للنظر HI طلب رفع س

 HI س�يل عمل ا¨�ام%نMجال القانونية وE عد انقضاء¯ ±Nالمعارضة ح ±Nناف أو حöلتمكي\]م من ممارسة حق الطعن أو #ست

� أثرت عaj الس%$Nورونا وال� .2العادي ل�>�ات القضائية ظل استمرار العمل بتداب%$ الوقاية من ان|شار ف%$وس 

شt̂ال المتعلق ¯غياب نص MشرH�å �عا�¹ مسألة قطع Eجال والمواعيد القضائية ¯س'ب القوة  إذن يصبح حل 

� نصّت صراحة  322 و بتفعيل المادة " 19موفيد"القا رة المتمثلة HI جائحة �وروناNد̂ار.ة ال ج̂راءات المدنية و من قانون 

المقررة HI  ذا القانون من أجل ممارسة حق، أو من أجل حق الطعن، يª$تب عaj عدم مراعاï]ا سقوط  عaj أنّ �ل Eجال

HI الس%$ العادي لمرفق    أو وقوع أحداث من شأÔ]ا التأث%$ القا�رة القوة حالة ا��ق، أو سقوط ممارسة حق الطعن، باستyناء

 .العدالة

                                                           

�، مرجع سابق، ص  1Ò6عبد الرشيد ط.  
موقعة من قبل وز.ر العدل بلقاسم زغماMي موج�ة للرؤساء والنواب العام%ن للمجالس القضائية والرؤساء  0007/20جاء HI مذكرة تحمل رقم  2

د̂ار.ة ومحافظي  استجابة للاVشغال المبلغ من قبل رئ�س #تحاد الوط£� لمنظمات ا¨�ام%ن بخصوص ما قد يª$تب من آثار ”الدولة لدى ا¨�اكم 

د̂ار.ة من جراء اVعtاسات التداب%$ #حª$از.ة المقررة من قبل السلطات ج̂راءات المدنية و ة العمومي عaj ممارسة حق الطعن طبقا لأحtام قانون 

� أثرت دون شك عaj الس%$ العادي لمرفق العدالة، أطلب منكم الس�H لإعمال نص المادة Nورونا وال�ج̂راءات المدنية  322لمواج�ة  من قانون 

� تمنح السلطة التقدير.ة المطلقة لرئ�س ا�>�ة القضائية المعروض أمام�ا الklاع للفصل HI طلب رفع سقوط ممارسة حق الطعNد̂ار.ة وال ن و

  .“بموجب أمر عaj عر.ضة غ%$ قابل لأي طعن وذلك بحضور ا�dصوم ¯عد ��ة تtليف�م با��ضور 
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ة عن طر.ق تقديم طلب رفع السقوط إab رئ�س ا�>�ة القضائية وقد نصت  ذه المادة عaj كيفية تفعيل  ذه Eلي

أو ¯عد ��ة   المعروض أمام�ا الklاع، يفصل فيھ بموجب أمر عaj عر.ضة غ%$ قابل لأي طعن، وذلك بحضور ا�dصوم

 .تtليف�م با��ضور 

Hjتفعيل  ذه المادة ماي ajتب ع$ª1إن ما ي: 

� الموضوع، بل تقدير القوة القا رة كس'ب �عفي من سقوط مما –�Èوك لقا$ªرسة ا��ق أو من سقوط حق الطعـــن غ%$ م

 .لرئ�س ا�>�ة القضائية المطروح أمامھ الklاع

يتم إقرار القوة القا رة بموجب أمر عaj عر.ضة ¯شرط توفر الوجا ية، أي حضور ا�dصوم أو تtليف�م با��ضور تtليفا  –

� تصدر بدون وجا ية ��يحا، و ذا استyناء عaj المبدأ العام للأوامر Nالعرائض ال ajال�>وء . ع �ومن  نا، يف�م أنھ عaj المع£

  لاستصدار  ذا xمر قبل ممارسة ا��ق أو ممارسة الطعن،

 .تقدير القوة القا رة غ%$ خاضع لرقابة ج�� #ستöناف والنقض، لأن إقرار ا يتم بأمر عaj عر.ضة غ%$ قابل لأي طعن –

  ؟جو ر.ا مفاده، كيف يتم إثبات حالة القوة القا رةو نا يجب أن نطرح سؤ# 

سالفة الذكر فإن عÒ	 إثبات القوة القا رة  يقع عaj صاحب الطلب أمام رئ�س ا�>�ة  322حسب نص المادة 

القضائية ا¨dتص بمختلف الوسائل المتاحة، وHI حالة ف%$وس �ورونا، يمكن للطالب تقديم ش�ادة طبية تث'ت إصابتھ بالو�اء 

د̂ارة الرامية لاتخاذ مث لا، أو #س|ناد لمراسيم ا��>ر المHbkl الصHm الصادرة عن ا��tومة، أو إرفاق القرارات الصادرة عن 

ج̂راء محل السقوط �ان خارجا عن إرادتھ ¯س'ب  التداب%$ الوقائية ¯س'ب  ذا الفيـــــــروس، و�ثبات أن س'ب عدم ممارسة 

 .¯س'ب ا��>ر الكHj الذي منعھ من التنقل استحالة تنقلھ ل�>�ة القضائية

وم�ما يكن من أمر، فإنھ عaj رئ�س ا�>�ة القضائية ا¨dتص دراسة الوضعيات المعروضة عليھ حالة بحالة، وتقدير 

�ل حالة، لإقرار عدم سقوط حق الطالب أو عدم سقوط حقھ HI الطعن أو رفض الطلب، إذا  ajمدى مطابقة القوة القا رة ع

HI (الشروط المطلو�ة كتقاعس الطالب مثلا أو كسلھ عن ممارسة الطعن أو ممارسة إجراء ما رغم أن ذلك �ان ممكنا  لم تتوفر

� لم يمسّ�ا الو�اء مثلاNالمناطق ال.( 

 �� الموضوع، الذي يق¬��Èمر الصادر عنھ أمام قاx يتم تقديم ،�HI حالة قبول رئ�س ا�>�ة القضائية لطلب المع£

ج̂ـــ   .2ــــراء الذي ورد خارج Eجال القانونيـــــــةبقبول 

�اتمةا[.5  

Vست�تج مما سبق التطرق إليھ، أن العامل و الموظف لموضوع HI عطلة استyنائية مدفوعة xجر ¯س'ب جائحة 

� أثارت الكث%Nذلك منحة المردودية ال HI ورونا، �ستفيد من الراتب ومختلف العلاوات والمنح الم��قة بھ، بما�$ من ا�>دل 

 �Nي حول كيفية تقييم�ا من طرف مدراء المؤسسات العمومية، باعتبار ا علاوة تمنح للعامل و الموظف نظ%$ ا�>�ود الVالقانو

  .يبذل�ا أثناء عملھ

كما أن العامل و الموظف �ستفيد من قطع Eجال و المواعيد القضائية تحت ذرåعة القوة القا رة، المتمثلة HI جائحة 

19�وفيد" �ورونا."  

  

                                                           

�، مرجع سابق، ص  1Ò7عبد الرشيد ط.  
2
  .7عبد الرشيد طبي، مرجع سابق، ص  
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� نظمت حالة المتعلقة بالقوة القا رة السار.ة المفعول،  نجد ا لم Mعا�¹ بالشtل Nو�استقراء النصوص القانونية ال

� تث%$ ا مستقبلا، xمر الذي �ستدHã تدخلا من طرف المشرع Nا  ذه الواقعة، وال[ïأثار �Nاليات القانونية الt̂ش المطلوب 

ج̂راءات ا�>زائري من أجل Mعديل  د̂ار.ة و قانون  ج̂راءات المدنية و  مختلف القوان%ن ذات الصلة، عل رأس�ا قانون 

� تح�� حقوق المتقاض%ن أثناء حالة القوة القا رةNليات القانونية الE ي عند #قتضاء لتنظيمVا�>زائية و القانون المد.   

   المراجع.6
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