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" الإجراءات الإدارية للتحصًل اتدبرٍ لاشتراكات الضمان الاجتماعٌ في التشريع اتدسائرٍ"

بن شالم ملًلة 
طالبة دكتىراه تخصص القانىن العقارٍ 

كلًة اتذقىق والعلىم الصًاشًة جامعة عبد اتذمًد بن باديض مصتغانم 
تحت إشراف الأشتاذ الدكتىر بن عسوز بن صابر 

: الممخص
يقتصر مكضكع بحثنا عمى معالجة مدل فعالية الإجراءات الإدارية الجبرية لتحصيؿ 
اشتراكات الضماف الاجتماعي، كطبيعة الصعكبات العممية التي تعترض عمميات التحصيؿ 

 .ككذا كيفيات تجاكزىا
Résumé : 

La loi 83-14 relative aux obligations des assujettis en matière de sécurité 

sociale, modifiée et complétée, au sens de la présente loi, est constituée par 

l’ensemble des obligations incombant aux employeurs et aux bénéficiaires de la 

sécurité sociale, parmi lesquelles, les employeurs sont tenus d’adresser à 

l’organisme de sécurité sociale compétent une déclaration d’activité dans les dix 

(10) jours qui suivent le début d’exercice de l’activité, ainsi que le versement des 

cotisations de sécurité sociale dans les trente (30) jours qui suivent l’échéance de 

chaque trimestre civil ou de chaque mois. Le défaut de déclaration d’activité ou 

défaut de versement des cotisations de sécurité sociale dans les délais fixées, 

entraine des pénalités. Les sommes dues aux organismes de sécurité sociale au 

titre des cotisations principales, majorations, pénalités de retard et répétition de 

l’indu sont recouvrées forcement par les procédures fixées par la loi, sont le 

recouvrement par voie de rôle, la contrainte, l’opposition sur les comptes courants 

postaux et les comptes bancaires et les retenus sur les prêts. C’est l’objet pour 

lequel on va les traiter, et de déterminer les obstacles observées lors de leurs mise 

en application par les organismes territorialement compétents, essayant de 

proposer quelques recommandations. 
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 :مقدمة
يعتبر الضماف الاجتماعي شكؿ جديد مف أشكاؿ التكافؿ الاجتماعي المنظـ كأحد 

أساسيات قياـ الدكلة الحديثة التي أصبحت تتكفؿ بيا الدكلة ضمف إجراءات صارمة لتحقيؽ 
التكازف بيف حاجات المجتمع، فالضماف الاجتماعي ينطمؽ في مفيكمو مف اعتباريف، الأكؿ 
ىك مجمكعة الميكانيزمات القانكنية كالتدخلات الإنسانية لضماف تغطية الأخطار الاجتماعية 
التي يتعرض ليا الفرد عمى اعتبار أف الضماف الاجتماعي مخصص لمجمكعة مف الأفراد 

بينما الاعتبار الثاني ىيئة الضماف . ينتمكف إلى نفس مستكل الأخطار التي تيدد كجكدىـ
الاجتماعي كمؤسسة تكضع بيف أيدم جماعات منظمة قصد العمؿ عمى تحصيؿ كصرؼ 

عادة تكزيع جزء مف الدخؿ الكطني عمى فئة معينة مف جية  المداخيؿ الاجتماعية مف جية كا 
، فظيكر ىذا النكع مف الضماف كاف متزامف مع ظيكر الثكرة الصناعية في القرف 1أخرل

ك ما نتج عنيا مف أخطار مست الطبقة العاممة، ىذه الأخيرة شكمت  (19)التاسع عشر
. نقابات لحماية نفسيا

ظير مصطمح الضماف الاجتماعي لأكؿ مرة في القانكف الأمريكي بعدىا انتقؿ إلى 
 شخص كؿ:"  تشريعات أخرل، كما أكد عميو الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف بالقكؿ

 خلاؿ مف لو تكفر أف حقو مف ك الاجتماعي الضماف في حؽ المجتمع في عضكا بكصفو
 الاقتصادية الحقكؽ دكلة كمكاردىا كؿ ىيكؿ مع يتفؽ كبما الدكلي، كالتعاكف القكمي المجيكد

. 2"حرية في شخصيتو كلتنامي لكرامتو عنيا غنى لا التي كالثقافية كالاجتماعية

                                                             
 الصندكؽ حالة دراسة ،"الكطني الاقتصاد حركية عمى الاجتماعي الضماف نظاـ أثر"عياش،  درار - ( 1

 الكطني
 كعمكـ الاقتصادية العمكـ في ماجستير رسالة ،"بكمرداس شبكة casnos الأجراء لغير الاجتماعي لمتأمينات

.  2004/2005الجزائر، خدة، بف يكسؼ التسيير،جامعة
  .1848-12-10 بتاريخ الصادر الإنساف، لحقكؽ العالمي الإعلاف مف 22 .م(- 2
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يعتبر الضماف الاجتماعي أداة فعالة عمى الصعيد الاقتصادم كالاجتماعي مف أجؿ 
، لذلؾ فيك يتأثر بالظركؼ 1إنجاح السياسة الاجتماعية المبنية عمى تغطية المخاطر

الاجتماعية  كالاقتصادية كالقانكنية المحيطة بو، فأم تطكر في ىذه الظركؼ ينعكس سمبا أك 
الحماية الاجتماعية، فيك مف ىذه الزاكية يكتسي ثلاثة أبعاد، البعد القانكني كىك  إيجابا عمى

الإطار التشريعي كالتنظيمي لمحماية الاجتماعية، كالبعد الاقتصادم الذم يرتكز عمى 
 كالمداخيؿ، كأخيرا البعد الاجتماعي القائـ الأجكر مف كالتجار المقتطعة اشتراكات العماؿ

الدكلة، ىذه الأبعاد الثلاث عرفيا الضماف الاجتماعي  قبؿ مف الاجتماعي التكافؿ مبدأ عمى
:  في الجزائر الذم مر بمرحمتيف أساسيتيف، ىما

  :مرحمة ما قبل إصلاح منظومة الضمان الاجتماعي/ أولا
تميزت ىذه المرحمة باستمرار تطبيؽ القكانيف الفرنسية في مجاؿ الضماف الاجتماعي 

، حيث أخذت ىيئة الضماف الاجتماعي حيز كبيرا مف انشغالات السمطة، فقد 2بعد الاستقلاؿ
تـ الاعتراؼ بالحؽ في الصحة كالحماية الاجتماعية في الميثاؽ الكطني كفي الدستكر 

، حيث تميزت ىذه المرحمة بصعكبات في التسيير كالتنظيـ إلى غاية صدكر 1976لعاـ
 الذم أعاد تنظيـ الضماف الاجتماعي عف طريؽ إنشاء صناديؽ متخصصة، كضـ 3التنظيـ

                                                             
ىي  الأخطار ، كىذه 1952 / 06 / 28 بتاريخ الصادرة الدكلية العمؿ لمنظمة 102 رقـ الاتفاقية- (1

 العائمية، الأعباء المينية، كالأمراض العمؿ طكارئ الشيخكخة، البطالة، المرض، الطبية، تعكيضات الرعاية
  .الكفاة العجز، الأمكمة،

 مقاؿ العممية، مشاكمو ك الجزائرم التشريع في الاجتماعية لمتأمينات القانكني الإطار الطيب، سماتي-  ( 2
 مغاربي، الأكرك الفضاء في كالمتكسطة الصغيرة المؤسسات في كالاستثمار الشراكة مجمة مخبر في نشر
. 2011 عباس، فرحات جامعة التسيير، كعمكـ العمكـ الاقتصادية كالتجارية كمية

 الضماف لييئات الإدارم بالتنظيـ المتعمؽ ،1970غشت  1 في ، المؤرخ116/70رقـ المرسكـ- (3
. 1970، لسنة 68 عدد رسمية، الاجتماعي، الجريدة
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 فأصبح الفلاحكف يتمتعكف بنفس مزايا النظاـ 1نظاـ التأميف الفلاحي إلييا بمكجب التشريع
. المطبؽ عمى العماؿ كالمكظفيف

  :مرحمة إصلاح منظومة الضمان الاجتماعي/ ثانيا
حاكلت الدكلة الجزائرية الاستناد عمى بعض المبادئ منيا تعميـ نظاـ الضماف 

الاجتماعي عمى جميع المكاطنيف، كمبدأ تكحيد الأنظمة كالامتيازات كالتمكيؿ، إلى جانب 
، كاعتبرت صناديؽ الضماف الاجتماعي 19832إصدار مجمكعة مف القكانيف في سنة 

 المؤسسات تكجيو قانكف ثانية كمرحمة  ، صدر3مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم لأكؿ مرة
الطبيعة القانكنية غير أف تسييرىا يخضع لنظاـ  عمى أبقى الذم ،4العمكمية الاقتصادية

الاجتماعي تجارية في نشاطيا، غير أف المشرع  ىيئة الضماف اعتبرت ، حيث5خاص
الجزائرم أناطيا بحماية قانكنية خاصة جعمتيا تأتي بعد مستحقات الأجكر كالخزينة العمكمية 

                                                             
 الفلاحية، الاجتماعية لمتأمينات جديد نظاـ بكضع يتعمؽ ، 1971 أبريؿ 5 في المؤرخ71 /14 رقـ.أ- (1
.  197 1، لسنة 29 .ع. ر.ج
، يتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية،  11-83رقـ .  ؽ1983مف جممة القكانيف الصادرة في سنة -(2
رقـ .  يتعمؽ بحكادث العمؿ ك الأمراض المينية، ؽ13-83رقـ . ، يتعمؽ بالتقاعد، ؽ12-83رقـ . ؽ

 يتعمؽ بالمنازعات في 15-83رقـ . يتعمؽ بالتزامات المكمفيف في مجاؿ الضماف الاجتماعي، ؽ83-14
. 1983، لسنة 28. رع.، ج.ـ.، ـ1983-7-2مجاؿ الضماف الاجتماعي، المؤرخيف في 

 الاجتماعي، الضماف لييئات الإدارم التنظيـ متضمف ،85-08-20في  ، مؤرخ/85223رقـ  .ـ - 3
. 1985 ، سنة 35 .، ع.ر.ج
 العمكمية المؤسسات بتكجيو المتعمؽ ،1988/01/13في  ، المؤرخ01-88-رقـ .ؽ مف 49 .ـ- 4

 ذات عمكمية ىيئات الاجتماعي الضماف أجيزة تعد" :أنو عمى 1988 لسنة  ،2.،ع .ر.ج الاقتصادية،
 الاجتماعي الضماف لأجيزة الإدارم النظاـ المجاؿ يحدد ىذا في المطبقة القكانيف تحكميا الخاص التسيير

  ".طريؽ التنظيـ عف
 الضماف لصناديؽ القانكني الكضع المتضمف 01/04 /1992في  المؤرخ ،07/92رقـ  .ـ مف 2.ـ-5

  يخضع":أنو عمى 1992 لسنة ،2.،ع.ر.ج الاجتماعي، لمضماف كالمالي الإدارم كالتنظيـ الاجتماعي
 عمييا المنصكص الأخطار تسيير تتكلى التي الصناديؽ السارية، كالتنظيمات كالقكانيف المرسكـ ىذا لأحكاـ

 مع علاقاتيا كتخضع المالي، كالاستقلاؿ المعنكية بالشخصية كتتمتع الاجتماعي، الضماف قكانيف في
  ".المرسكـ ىذا كلأحكاـ المفعكؿ السارية كالتنظيمات لمقكانيف ككذا التجارم لمتشريع الآخريف
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فرغبة مف المشرع في تحقيؽ التكازف المالي بيف حجـ الإيرادات كالنفقات . في التحصيؿ
كضماف التغطية الاجتماعية الكاممة لممؤمف لو اجتماعيا أك لذكم حقكقو أقر قانكف 

 الذم حدد الإجراءات الإدارية لمتحصيؿ الجبرم 1المنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي
كنظاـ خاص لتحصيؿ الاشتراكات، بعد أف باتت عمميات فرض الغرامات ك زيادات التأخير 

لا تحدث فرقا، فالإشكاؿ المطركح، ما مدل فعالية الإجراءات الإدارية الجبرية لتحصيؿ 
الاشتراكات الخاصة بالضماف الاجتماعي؟ كماىي طبيعة الصعكبات التي تعترض عمميات 

 التحصيؿ ككيفيات تجاكزىا؟ 
المبحث الأكؿ التحصيؿ عف  يتناكؿ: إجابة عف ىذا الإشكاؿ، قسـ المكضكع إلى مبحثيف

بينما يتناكؿ المبحث الثاني التحصيؿ عف طريؽ المؤسسات ، طريؽ الجدكؿ كالملاحقة
. المالية

التحصيل عن طريق الجدول والملاحقة : المبحث الأول
أعطى القانكف لييئات الضماف الاجتماعي امتيازات تحصيؿ ديكف مستحقاتيا ضمانا 

لحسف سيرىا، فالأصؿ أف يتـ دفعيا اختياريا بمبادرة مف المكمؼ لكف قد يحدث أحيانا 
تقاعس عف الكفاء مما يضطر ىيئة الضماف الاجتماعي المجكء إلى إجراءات التحصيؿ 

كعميو . 2الجبرم للاشتراكات كالتي اعتبرىا القانكف اشتراكات إجبارية أم مف النظاـ العاـ
سأتناكؿ في المبحث الأكؿ طريقتاف، ىما التحصيؿ عف طريؽ الجدكؿ في المطمب الأكؿ 

. كالتحصيؿ عف طريؽ الملاحقة في المطمب الثاني
 
 

                                                             
 الاجتماعي، الضماف مجاؿ في بالمنازعات المتعمؽ2008/02/23 في  المؤرخ ،08-08رقـ  .ؽ-1
.  2008 ، لسنة 11 .ع.ر.ج
 2.ط ،.ج.ـ.د الجزائرم، القانكف في الاجتماعي الضماف ك العمؿ منازعات تسكية آليات سميماف، أحمية- 2

 . 20 ص ،2003لعاـ 
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التحصيل عن طريق الجدول : المطمب الأول
يعد عف طريؽ مصالح الضرائب كيتـ بمكجب كشؼ المستحقات تدرج فيو فترات الديف 

المطالب بيا، كيكقع عميو مف طرؼ مدير ىيئة الضماف الاجتماعي، ك يؤشر عميو الكالي 
في أجؿ ثمانية أياـ مف تاريخ تكقيعو ليصبح نافذا، فيدؼ المشرع بالنص عمى التحصيؿ 

كفي  الاجتماعي الضماف لييئة  شخص مديف كاف إذاعف طريؽ الضرائب ىك السرعة، لكف 
 لإدارة الضرائب، فما مصير ىذيف الدينيف؟ كلمف تعطى الأكلكية في  مديف نفس الكقت

التحصيؿ، لديف إدراة الضرائب أك لديف ىيئة الضماف الاجتماعي؟  
حداث  في اعتقادنا، ضركرة إحداث ىيئة مستقمة عف الييئتيف مف أجؿ كضع الجدكؿ كا 

الفرؽ لاستيفاء اشتراكات الضماف الاجتماعي، متمتعة بسمطة الإلزاـ بالدفع، كفي حالة 
التخمؼ عف الدفع تفرض عقكبات مالية كحد أدنى كعقكبات جزائية كحد أقصى يحددىا 

. 1لمقانكف
شروط إعداد جدول الدين : الفرع الأول

، يتضمف ذكر تاريخ 2تجدر الإشارة إلى أف إعداد الجدكؿ يتـ كفؽ نمكذج محدد قانكنا
 الضماف في تسجيمو التجارم، كرقـ كاسمو المديف العمؿ صاحب كلقب الإعذار اسـ
 كزيادات المعنية لمفترة الأساسية الاشتراكات مبالغ تذكر ثـ كعنكانو، كنشاطو الاجتماعي
 عاتؽ عمى يقع التزاـ ىك الاشتراكات دفع إف آخر بمعنى كالمجمكع، التأخير كغرامات

                                                             
 ك الأساسية الاشتراكات بعنكاف الاجتماعي الضماف لييئات المستحقة المبالغ تحصيؿ يتـ:" 45.  م- 1

 طريؽ عف التحصيؿ :الآتية الإجراءات طريؽ عف غير المستحقة المبالغ استرداد ك التأخير عمى الزيادات
 الضرائب مصالح قبل من المستحقة المبالغ تحصيؿ يتـ:"  عمى هذا الإجراء47كما نصت المادة .." الجدكؿ

 عف يحدد نمكذج كفؽ الاجتماعي الضماف ىيئة مصالح قبؿ مف الجدكؿ يعد لمديف محدد جدول بمقتضى
   ."...الشخصية مسؤكليتو تحت المعنية الاجتماعي الضماف ىيئة ككالة مدير عميو يكقع ك التنظيـ طريؽ

 التحصيؿ الجبرم أجؿ مف الاستمارتيف نمكذجي يحدد 2009مايك 2 في  المؤرخ174/09:رقـ.تف.ـ-2
  .2009 لسنة 30 .ع .ر.ج الملاحقة، ك الجدكؿ طريؽ عف الاجتماعي الضماف لاشتراكات
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 ليذا يجكز كلا طبيعتو، أك شكمو كاف أيا أجر العامؿ مف باقتطاع كذلؾ العمؿ صاحب
  .قانكنا نسبتو تحدد الذم  الاقتطاع ىذا عمى يعترض أف الأخير

تدفع الاشتراكات دفعة كاحدة مف قبؿ صاحب العمؿ إلى ىيئة الضماف المختصة 
 يكما المكالية لكؿ ثلاثة أشير إذا كاف العماؿ 30إقميميا الخاصة بالعماؿ الأجراء في ظرؼ 

، أما 1 عماؿ9 يكما لمركر كؿ شير إذا كاف أكثر مف 30، ك في ظرؼ 10أقؿ مف 
. 2اشتراكات العماؿ الغير الأجراء فيككف الدفع سنكيا كفقا لمشركط المحددة عف طريؽ التنظيـ

، 3 عف كؿ شير تأخير تسرم مف تاريخ استحقاؽ الديف%1كفي حالة عدـ الدفع ترفع نسبتيا
يكقع عمييا مدير ىيئة الضماف الاجتماعي ك يؤشر عميو كالي الكلاية في أجؿ لا يتعدل 

، ك يتـ المجكء إلى ىذا النكع مف الإجراء عندما يتعمؽ الأمر ثمانية أياـ مف تاريخ تكقيعو
 طرؼ مف المحدد أك العمؿ، رب طرؼ مف بيا المصرح الاجتماعي الضماف باشتراكات

 أك التقكيـ إطار في لالتزاماتو العمؿ المخالؼ صاحب ضد تقرير حرر الذم المراقب العكف
.  التمقائية المراقبة

 نجد المراقب غالبا ما يككف عرضة لمجمكعة مف الضغكطات الخارجية من الناحية العممية
التي تكقعو في فخ الابتزاز لينصاع لمطالب المخالفيف أك تمقي الرشاكل المغرية لأم سبب 

كانت، كبالتالي لا بد مف اختيار الأشخاص الأكفاء الفاعميف إضافة إلى تكفير الحماية 
.  القانكنية عف طريؽ التحديد الدقيؽ لمياميـ ك تحديد المسؤكليات كؿ حسب ميامو

: الديف لا بد مف تكافر مجمكعة شركط، تتمثؿ فيما يمي جدكؿ لإعداد
يجب تحت طائمة بطلاف الجدكؿ أف تقكـ ىيئة الضماف : إعذار صاحب العمل/ أولا

الاجتماعي بإعذار المديف لتسكية كضعيتو كإجراء جكىرم لأم طريؽ مف طرؽ تحصيؿ 

                                                             
 .  14/83  رقـ القانكف مف 21 .ـ- 1
 .14/83  رقـ القانكف مف 22 .ـ- 2
 ،1.ط ت، الجزائر،.ف.ط.ع.ؾ.الاجتماعي، د الضماف مجاؿ في العامة الطيب، المنازعات سماتي-3

.  7ص ، 2008
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، فالإعذار أمر إجبارم 1يكما مف استلاـ الإعذار (30)الاشتراكات كذلؾ في أجؿ ثلاثيف 
تكجيو ىيئة الضماف إلى المكمؼ المديف يثبت مف خلالو رسميا تأخره في التنفيذ فتطالبو مف 
خلالو دفع الاشتراكات الكاجبة قبؿ اتخاذ أم طريؽ مف طرؽ تحصيؿ اشتراكات الضماف، ك 

 مف قانكف المنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي لا بد أف يستكفي عمى 46طبقا لممادة 
: شركط

تظير أىميتو في تمييزه عف باقي أصحاب العمؿ سكاء كاف : الاسم التجاري لممدين-1
شخص طبيعي أك معنكم، كسكاء كاف مديف لصندكؽ الضماف الاجتماعي لغير الأجراء أك 

ك مف جية أخرل تحديد عنكانو بدقة كمف ثـ إعذاره بتسديد الاشتراكات قبؿ . لمعماؿ الأجراء
. اتخاذ أم إجراء مف إجراءات التحصيؿ الجبرم

لا بد أف يتضمف : تحديد المبالغ المستحقة حسب طبيعتها وحسب فترة الاستحقاق-2
تحديد طبيعتيا إذا كانت المبالغ اشتراكات الأساسية أك الزيادات أك الغرامات عمى التأخير 

، فبالنسبة للاشتراكات الأساسية تختمؼ إذا (السنة، الشير أك الفصؿ)مع ذكر فترة الاستحقاؽ
كنا بصدد دفعيا لمصندكؽ الكطني لمعماؿ الأجراء، فالالتزاـ يقع عمى صاحب العمؿ 

بينما . 3%5,34، كحددت نسبة الاشتراؾ ب 2باقتطاع قسط مف أجر العامؿ ك قسط منو
قرر القانكف نسب خاصة  

                                                             
 دكف سنة الجزائر، .ت.ف.ع.د الاجتماعي، كالضماف العمؿ منازعات في الكجيز خميفي، الرحمف عبد-1

.  13 ص طبع،
  . المتمـ ك المعدؿ 14/83 رقـ 3.ؽ مف 1.  ؼ21ك 18 ك 17.ـ-2
 .ر.الاجتماعي، ج الضماف في الاشتراؾ لنسبة المحدد7/6 /1994 في المؤرخ 94 /187 رقـ .تف.ـ- 3
 لسنة ،58.ع .ر.ج ،1996/10/1  في المؤرخ96 /326 رقـ .تف.ـ. ـ.ـ ، 1994 ، لسنة 44 .ع

رقـ  .ـ.ـ.،ـ 1999 لسنة ،41 د.ع .ر.ج ، 1999 22/ 6 /  ، المؤرخ99 /121 :رقـ. ـ .ـ.ـ ، 1996
 في ، المؤرخ 06 /339.ـ.ـ.، ـ2000لسنة  ،10.ع .ر.ج ، 2000 4 / 03 / في ، المؤرخ50/2000

. 2006لسنة    ،60.، ع. ر.،ج 2006 سبتمبر 25
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خفض  فقد، فبالنسبة لفئة المعكقيف 1حددت لأصناؼ خاصة مف المؤمف ليـ اجتماعيا
 كتتكفؿ الدكلة بالفارؽ الناتج عف ،50%نسبة  إلى المستحقة العمؿ صاحب حصة المشرع

 بالنسبة لفئة العماؿ في إطار %7 إلى%24، كما تـ تخفيض الحصة مف2ىذا التخفيض
عقكد ما قبؿ التشغيؿ الذيف تـ تكظيفيـ في منصب دائـ، كبالنسبة للأجر المقدـ مف 

الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب في إطار التشغيؿ المأجكر ذم المبادرة المحمية، ككذا 
 . 3عقكد التشغيؿ الابتدائي التي تدخؿ ضمف إطار دعـ تشغيؿ الشباب

كؿ الفئات السابؽ ذكرىا تدفع اشتراكاتيا دفعة كاحدة مف قبؿ صاحب العمؿ ضمف 
 مف مبمغ الاشتراكات %5نفس الآجاؿ المحددة أعلاه كيؤدم عدـ دفعيا إلى زيادة تقدر ب 

 عف كؿ شير تأخير إضافي تسرم مف تاريخ %1كترفع الاشتراكات الرئيسية بنسبة 
 عدلت التي المالية قانكف المتضمف15-86القانكف مف 119 لممادة طبقااستحقاؽ الديف 

 .14-83القانكف مف 24 المادة
أما بالنسبة لاشتراكات الخاصة بالصندكؽ الكطني لغير الأجراء الدفع يتـ سنكيا مف 

كيككف حساب الاشتراؾ . 4 يكنيك مف نفس السنة30أكؿ يناير مف كؿ سنة كيدفع قبؿ حمكؿ 
 مرة 20عمى أساس المبمغ السنكم للأجر الكطني الأدنى المضمكف بأف لا يتجاكز المبمغ 

                                                             
 خاصة لأصناؼ الاجتماعي الضماف اشتراكات يحدد الذم ،02/09 /1985في  المؤرخ34/85رقـ  .م-1

 يكليك في  المؤرخ92/275رقـ  .تف.ـ بمكجب .ـ.ـ ، 1985 لسنة ،60.ر ع.ج اجتماعيا، ليـ المؤمف مف
 ، 02/25/ 1998في المؤرخ 98/79 رقـ.كـ12/12/ 1994 في المؤرخ437/94 رقـ .تف.كـ 1992

.  1998 لسنة ،12 .ع .ر.ج
كالذم  1996 لسنة المالية قانكف يتضمف ،12/30/ 1995 في المؤرخ27/95 رقـ الأمر مف 163 .م-2

. 1995 لسنة ،82.ع .ر.المعكقيف، ج تشغيؿ عف الاجتماعي الضماف اشتراكات تخفيض تـ بمكجبو
 1998 لسنة المالية قانكف المتضمف ،1997/02/31في ، المؤرخ97 /02 رقـ القانكف مف 73 .م-3

 89 عدد .ر.التشغيؿ،ج قبؿ ما عقكد إطار في الاجتماعي الضماف اشتراكات تخفيض تـ كالذم بمكجبو
. 1997 لسنة

 الاجتماعي للأشخاص بالضماف المتعمؽ ،2015نكفمبر 14 في ، المؤرخ89/152رقـ.تف. مف ـ15.م-4
  2015 لسنة ،61.ع. ر.ج الخاص، لحسابيـ نشاطا يمارسكف الذيف الأجراء غير
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 بعنكاف التأمينات الاجتماعية %5,7 ) مف الدخؿ%15ليذا الأجر، تحدد النسبة بمقدار
في حالة عدـ تصريح المكمؼ بأساس الاشتراؾ يمكف لييئة . ( بعنكاف التقاعد%7,5ك

الضماف تحديده مؤقتا عمى أساس الاشتراؾ لمسنة السابقة، كفي حالة أم عنصر تصريحي 
يتعمؽ بأسس الاشتراؾ المصرح بيا مف قبؿ لمشخص غير الأجير أك أم عنصر مقارف 
. المكمفيف مف نفس المينة يمكف إعادة تقكيمو

كضع بعض الأحكاـ : وضع الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالتحصيل الجبري-3
 كيتمخص مضمكنيا أنو في حالة عدـ 08-08:  مف قانكف رقـ62 إلى44لاسيما المكاد مف 

يكما مف تاريخ استلاـ الإعذار تمجأ ىيئة  (30)قياـ المكمؼ بتسكية كضعيتو خلاؿ الثلاثيف 
. الضماف الاجتماعي إلى طرؽ التحصيؿ الجبرم
 يكما، كبرأينا تعتبر إيجابية بالنسبة 20فالمشرع مدد المدة بعدما كانت عشركف 

لممكمؼ الحسف النية، مف حيث منحو المزيد مف الكقت لجمع مبمغ الاشتراؾ خاصة إذا كانت 
مبالغ كبيرة يتعذر عميو جمعيا في مدة قصيرة بعد تقاعسو لفترة طكيمة، كقد تككف سمبية 

بالنسبة لممكمؼ السيئ النية حتى لا تشممو إجراءات التحصيؿ الجبرم عف طريؽ المعارضة 
عمى الحسابات الجارية، قد يقكـ بنقؿ حساباتو بأسماء أشخاص آخريف مما يجعؿ ىيئة 

. الضماف عرضة لاختلاؿ تكازنيا المالي
كما يبيف الإعذار طريقة تسديد المستحقات بأف يككف شيكا بنكيا أك بريديا، ك بإمكانية 

تقديـ اعتراضا سكاء بمبمغ الاشتراؾ الذم قدر جزافا أك تـ تسديده أك متعمقة بالزيادات 
كغرامات التأخير ذلؾ أماـ المجنة المحمية المؤىمة لمطعف عندما يقؿ مبمغيا عف مميكف دينار 
جزائرم، أك أماـ المجنة الكطنية عندما يساكل مبمغيا أك يفكؽ المميكف دينار جزائرم ك ذلؾ 

 يكما، كما تذكره بالعقكبات المالية كالجزائية المنصكص عمييا في المكاد 15في أجؿ 
 2007-11-10 المؤرخ في 17-04 مف القانكف رقـ 23، ك 6،9،10،11،12،22

 المتعمؽ بالتزامات المكمفيف في مجاؿ الضماف 14-83المعدؿ كالمتمـ لقانكف رقـ 



  2018جوان / مجلة قانون العمل و التشغيل                                                                                        العدد السادس 

337 
 

فمف يقكـ بتبميغ  . 1الاجتماعي، كفي حالة مخالفة ىذه البيانات فمصير الإعذار البطلاف
الإعذار ككيؼ يتـ التبميغ؟ 

يبمغ الإعذار إما برسالة :"  عمى أنو08- 08 مف القانكف رقـ 46نصت المادة 
مكصى عمييا مع كصؿ الاستلاـ، ك إما بكاسطة محضر قضائي أك عكف مراقبة معتمد لدل 

". ىيئة الضماف مع محضر استلاـ 
برأينا يجب أف يككف الإعذار بمراحؿ كحسب الترتيب التالي، ابتداء مف رسالة بريدية 

إلى إعذار آخر عف طريؽ عكف المراقب، ك تزداد حدتو كصكلا إلى الإعذار عف طريؽ 
المحضر، حيث يبدأ المكمؼ يشعر بتيديد جدم يلاحقو قضائيا كما لو مف تبعات جزائية، 

.  حتى ك لك استغؿ ىذا الإجراء بعض المكمفيف سيئي النية
 لصاحب العمؿ أف يسدد الاشتراكات في الآجاؿ المحددة :أن يكون الدين حال الأداء-4

قانكنا بالنسبة لمعماؿ الأجراء كغير الأجراء، فمتى قربت الآجاؿ اعتبر الديف حاؿ الأداء، 
. مما يسمح بتحرير الجدكؿ

 لأف ىيئة الضماف تحصؿ عمى حقيا لا أكثر بمبالغ لا :أن يكون الدين محدد المقدار- 5
 ك يجب أف يتضمف الجدكؿ عمى مبمغ الاشتراكات 2يمنع تعيينيا بعممية حسابية بسيطة

الرئيسية يضاؼ إلييا الزيادة كغرامة التأخير، كالتساؤؿ الذم يطرح عندما لا يصرح بعدد 
العماؿ الحقيقي، أك عند التقكيـ الإدارم الجزافي، أك عند قياـ العكف المراقب بإجراء تحقيؽ 

لا ينطكم عمى تصريحات حقيقية ككافية، مما تجد ىيئة الضماف الاجتماعي نفسيا في دكامة 
.  التصريحات الكاذبة التي مف شأنيا إضعاؼ مردكدىا المالي

                                                             
فيك يتعمؽ بالنظاـ العاـ لا يجكز لييئة الضماف الاجتماعي الاتفاؽ عمى مخالفتو ، كما لا يمكف ليذه - 1

 .    الأخيرة المجكء إلى إجراءات التحصيؿ إلا بعد إعذار المكمؼ المديف بطريقة صحيحة ك قانكنية 
الجزائر،  الثالثة، الألفية منشكرات الإدارية، ك المدنية المكاد في التنفيذ طرؽ القادر، عبد شحط العربي-2

.  66 ، ص 2010 سنة
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كىك الديف الناتج عف التصريح الذم يقكـ بو صاحب : أن يكون الدين محقق الوجود- 6
العمؿ ضمف التزامات المكمفيف بالضماف الاجتماعي، إما بمكجب تقرير مفصؿ يعده العكف 

. المراقب بعد قيامو بالتحقيقات اللازمة، كىك ما يجعؿ الديف محقؽ الكجكد
عادة ما يحدث بعد  كىك: أن لا يكون المدين قد تحصل عمى جدول الدفع بالتقسيط- 7

تكجيو مصمحة الاشتراكات إنذار بالدفع، أك بعد انتقاؿ الأمر لمصمحة المنازعات فتقكـ ىذه 
يكما، فيتقدـ صاحب العمؿ بطمب  (30)الأخيرة بإعذاره لتسكية كضعيتو في أجؿ ثلاثيف 

. 1جدكؿ الدفع
لقد ثبت أف جدكؿ الدفع كسيمة فعالة مف الناحية العممية حيث ساىـ في جمع 

برأينا ضركرة تدعيـ ىذا . مستحقات ىيئة الضماف الاجتماعي كخفؼ مف المجكء إلى القضاء
الإجراء بشكؿ أكثر فعالية ليشمؿ كافة حسني النية، مع التدقيؽ في عممية جدكلة الديف 
كتسخير أشخاص ذكم الكفاءات المتخصصة، كما يفضؿ إعادة جدكلة الديف بيف الحيف 
كالآخر كمما انخفض معدؿ الديف، بحيث يتـ التخفيض مع كؿ جدكلة لمديف مف نسب 

.         الأقساط حسب الديف المتبقي كىذا لتفادم التيرب
 79مف تاريخ الاستحقاؽ طبقا لممادة  تسرم المدة: أن لا تتجاوز مدة الدين أربع سنوات-8

 .2مف قانكف المنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي، ك يتكقؼ التقادـ بمجرد تبميغ الإعذار
 
 
 

                                                             

المشرع سمح لييئة الضماف أف تمنح جدكؿ الدفع بالتقسيط التي تنظر فيو لجنة استحقاؽ الدفع متى قاـ  1-
صاحب العمؿ بتقديـ كؿ التصريحات الممقاة عمى عاتقو كقاـ بدفع أقساط العامؿ ك أف يككف صاحب العمؿ 
حسف النية ك بأف تككف ىنا أسباب تستكجب ىذا التقسيط لاسيما إذا كاف يعاني مف عسر مادم ك بناء عميو 

 .       يتـ تحديد الدفعات كفؽ تكاريخ ك في نفس الكقت يكقع عمى كثيقة اعتراؼ بالديف ك يتعيد الكفاء بمقتضاىا
 الضماف ىيئات تباشرىا التي المتابعات ك الدعكل  تتقادـ":أنو عمى 08 - 08 رقـ.مف ؽ 79 .ـ -2

  ".تاريخ الاستحقاؽ مف ابتداء الأجؿ ىذا يسرم سنكات 4 بأربع ليا المستحقة المبالغ لتحصيؿ الاجتماعي
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إمضاء جدول الدين والتأشير عميه : الفرع الثاني
يقكـ مدير ىيئة الضماف الاجتماعي بالتكقيع عمى الجدكؿ المحدد نمكذجو مسبقا 

 فقرة 47كالذم يؤكد صحة ما جاء فيو مف معمكمات تحت مسؤكليتو الشخصية طبقا لممادة 
 أياـ مف تاريخ 8، بعدىا يقدـ الجدكؿ إلى الكالي لمتأشير عميو في أجؿ 1 مف نفس القانكف2

 ، غير أف رفض الكالي التأشير عمى 2 منو3 فقرة 47تكقيعو كيصبح سندا تنفيذيا طبقا لمادة 
الجدكؿ مف الناحية العممية لا يصدر بقرار مكتكب، مما يطرح إمكانية اعتباره بمثابة قرار 

إدارم يخمؽ صعكبات أماـ ىيئة الضماف الاجتماعي التي لا يمكنيا الطعف فيو، لأف القانكف 
لـ ينص عمى ىذا الإجراء عمى غرار ما ىك منصكص عميو في قانكف إجراءات المدنية 

برأينا ينبغي تنظيـ ىذه المسألة، كيعتبر جدكؿ الديف سند تنفيذم غير قضائي . 3كالإدارية
. يخكؿ الحؽ في المجكء إلى التنفيذ الجبرم

يعكد الجدكؿ لمصمحة المنازعات التي تحيمو إلى مصمحة الضرائب لتنفيذه فالمشرع لـ 
، بحيث يقكـ المكظؼ المختص بإنذار المكمؼ عف طريؽ 4يعتمد عمى إجراءات خاصة

 يكما مف تاريخ استصدار الأمر، كفي حالة عدـ 20إشعار بالدفع في أجؿ عشريف 
: الاستجابة ترسؿ إليو

                                                             
 إلى كضع نمكذج مكحد عمى مستكل 15-83 عمى غرار القانكف القديـ 08-08ذىب المشرع في قانكف -1

 .  الكطف، كما جعؿ مدير ىيئة الضماف الاجتماعي مسؤكؿ مسؤكلية مدنية كجزائية
يقدـ الجدكؿ إلى الكالي مرفقا بعدة كثائؽ لتأكيد الديف منيا كثيقة التصريح بالاشتراؾ الشيرية أك الفصمية، -2

، التحديد الجزافي أك (سكاء تقكيـ،أك تصريح تمقائي )كثيقة التصريح للأجكر السنكية، تقرير العكف المراقب
.     المؤقت في حالة عدـ التصريح، إضافة إلى إعذارات المكجية إلى المكمؼ

 أشير مف تاريخ التبميغ الشخصي لمقرار الفردم أك مف تاريخ نشر القرار 4يككف التظمـ في أجؿ -3
التنظيمي، ك بعد شيريف مف سككت الإدارة المتظمـ أماميا يعتبر بمثابة قرار بالرفض، كما يستفيد المتظمـ 

 .   منو830مف أجؿ شيريف لأجؿ تقديـ طعف قضائي طبقا لممادة 
 قانكف في عمييا المنصكص للأحكاـ طبقا قانكنا عميو المؤشر الجدكؿ يبمغ"  :08-08.ؽ مف 48 .ـ- 4

  ".إقميميا المختصة الضرائب الجبائية إلى مصالح الإجراءات
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 رغـ كؿ طرؽ 08-08 مف قانكف 49 طبقا لممادةالتنفيذ المعجل لجدول الدين : أولا
  :تتدخؿ مصمحة المتابعات بإرساؿ أما إذا كنا في حالة تيرب ضريبي، الطعف

ىك عبارة عف كثيقة في شكؿ جدكؿ ترسميا مصمحة المتابعة، كفي حالة و: تنبيه-1
:  التقاعس ترسؿ كثيقة أخرل تعرؼ

 أياـ، ك إلا سيتـ غمؽ المحلات 8تحدد لو ميمة  يعتبر آخر إنذار قبؿ المتابعات: إنذار-2
. ك حجز الأملاؾ المنقكلة أك غير المنقكلة مع فقداف حؽ التخفيض العقكبات الجزائية

ىك آخر إجراء تقكـ مصمحة المتابعة أيف تدعكه لمتنفيذ الفكرم ك : إشعار بالحجز- 3
 أياـ كحد أقصى، ك إلا يقكـ المحضر بتطبيؽ 3المعجؿ رغـ كؿ طرؽ الطعف خلاؿ 

العقكبات الكاردة في كثيقة الإنذار، كالجدير بالذكر أف المشرع خطى خطكة إيجابية مف خلاؿ 
 مف 15-83شمكؿ جدكؿ الديف بالنفاذ المعجؿ عمى خلاؼ ما كاف معمكؿ في ظؿ قانكف 

حيث النتائج المذىمة التي يحققيا مف خلاؿ السرعة في تحصيؿ المستحقات دكف المجكء 
القضائي ك الحماية التي تحققيا لشريحة كاسعة، إلا أنو لـ يحدد إذا كاف الطعف المقصكد بو 

القضائي أـ الإدارم كذلؾ ما داـ أف التحصيؿ يتـ كفقا لإجراءات التحصيؿ الجبائية ك 
بالتالي مف الطبيعي أف التظمـ يتـ أماميا أك أماـ المجاف البمدية، الكلائية أك المركزية ك يبقى 

اختياريا، كما أغفؿ بأف السرعة قد تصبح دكف جدكل إذا طبؽ امتياز الأكلكية لمصمحة 
.  الضرائب

 08-08 مف قانكف 50بمكجب المادة  لقد خكؿ المشرع: الطعن في جدول الدين/ ثانيا
 يكما مف تاريخ استلاـ التبميغ أماـ المحكمة 30الطعف أماـ الجيات القضائية في أجؿ 

 مف قانكف إجراءات المدنية الإدارية ك الكاقع في دائرة اختصاصيا 800الإدارية طبقا لممادة 
،باعتباره صادر عف شخص مف 1 منو كالأمر جكازم800مكاف فرض الضريبة طبقا لممادة 

مف أجؿ تعديمو  (الكالي)أشخاص القانكف العاـ، مع إمكانية التظمـ أماـ الجية التي أصدرتو 
                                                             

 المطبكعات ديكاف الإدارم، القضاء كاختصاص تنظيـ الإدارية، المنازعات قانكف رشيد، خمكفي- 1
 . 681 ص ،2004، سنة الثانية الطبعة الجزائر، الجامعية،
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، كلا بد أف يرفع في الآجاؿ لأف المكاعيد مف النظاـ العاـ التي 1أك إلغاءه لعدـ مشركعيتو
سبؽ بيانيا أعلاه، ك رفع الدعكل يككف بمكجب عريضة مكقعة مف المحامي كجكبا كما 
أعفى أشخاص القانكف العاـ مف ىذا التمثيؿ الكجكبي الذم نراه إثقاؿ لكاىؿ المتقاضي 

عندما جعؿ تمثيمو بمحامي كجكبي في حيف أف أشخاص القانكف العاـ معفكف بالرغـ مف 
مركزىـ القانكني القكم ككضعيـ المالي المريح، مما يخؿ بمبدأ تكازف المراكز القانكنية 

. لممتقاضيف
التحصيل عن طريق الملاحقة : المطمب الثاني

منح القانكف إلى جانب طريؽ التحصيؿ عف طريؽ الجدكؿ طريؽ آخر ك ىك 
كىي عبارة عف كشؼ تعده مصالح الضماف تدرج فييا كؿ المستحقات ك يؤشر 2الملاحقة

. عمييا رئيس المصمحة التي يقع بدائرة اختصاصيا مكاف إقامة المكمؼ
إعداد الملاحقة  : الفرع الأول

مكاف  اختصاصيا بدائرة يقع التي المحكمة رئيس عميو يؤشر ىك إجراء قضائي طالما
المديف ك يككف بالمجكء إلى رئيس المحكمة لمتأشير عمى الملاحقة مف أجؿ  المكمؼ إقامة

، يشترط 08-08 مف قانكف 52تثبيت مبمغ الديف كمنحيا القكة التنفيذية طبقا لنص المادة 
فييا أف تككف كفؽ استمارة محددة النمكذج مسبقا بحيث اتجيت رغبة المشرع عمى خلاؼ 

 استدراؾ النقص بجعمو بشكؿ مكحد مف أجؿ تكحيد المعمكمات ككضع حد 15-83القانكف 

                                                             
 الإدارم، بالقرار المعني لمشخص  يجكز":يمي ما عمى الذكر السالؼ 09 / 08 رقـ قانكف مف 830 .ـ-1

 إيداع يثبت....829المادة  في عميو المنصكص الأجؿ في القرار مصدرة الإدارية الجية إلى تظمـ تقديـ
.  "مع العريضة كيرفؽ المكتكبة، الكسائؿ بكؿ الإدارية الجية أماـ التظمـ

يككف ذلؾ بالملاحقة في حالة عدـ امتثالو للإنذار المكجو لو، ك ىي متابعة ك ملاحقة المكمؼ نظرا - 2
 .  لتيربو مف تسديد مستحقات الضماف بقصد اقتضائيا عنكة منو
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لاجتيادات كؿ ىيئة مما يعرضيا لرفض التأشير عمييا مف قبؿ القاضي الاجتماعي لنقص 
.  كبالتالي التأخير في التحصيؿ1في المعمكمات

ىذا إلى جانب بعض الشركط المكضكعية كأف يككف الديف ثابتا نقدا بأف تشمؿ 
الملاحقة الاشتراكات الأساسية ك زيادات كغرامات التأخير، ك أف تككف حالة الأداء ك 

 أك أف يككف 2بالتالي لا يمكف أف تتضمف عمى مبمغ لـ يحؿ سداده أك معمؽ عمى شرط فاسخ
 ، أف لا يككف المكمؼ المديف قد تحصؿ عمى جدكؿ الدفع 3مبمغ الديف قد سقط بالتقادـ

بالتقسيط ك لـ يمتزـ بالكفاء ك فيك شرط مكجكد ضمف أعراؼ عممية ىيئة الضماف، كأف 
نجد المشرع ربحا لمكقت .  يكما30يككف المكمؼ قد تـ إعذاره لتسكية كضعيتو في أجؿ 

 تكجيو إعذارا لكؿ شخص استفاد مف جدكؿ الدفع بالتقسيط أقر بعدـكتسريعا للإجراءات 
.  كتعيد بالكفاء كأخؿ بو بؿ يمجأ مباشرة إلى التحصيؿ الجبرم

كما اشترط أف يككف الديف محقؽ الكجكد بصفة قطعية سكاء أكاف ناتج عف التصريح 
التمقائي لممكمؼ أك بناء عمى التقكيـ عكف المراقب تتـ بنماذج محدد عف طريؽ التنظيـ، لكف 

 التككيف كمتربصي الحرفييف مف الناحية العممية نجد تممص لممسؤكلية مف خلاؿ  تشغيؿ
 الأدنى الكطني بالأجر لمعمؿ إضافة لمتصريح القانكنية السف دكف الأطفاؿ أك الميني

العامؿ، إلى جانب تقييـ  يتقاضاه الذم الفعمي بالأجر بالتصريح كعدـ الالتزاـ المضمكف

                                                             
 كفؽ الاجتماعي الضماف ىيئة مصالح طرؼ مف الملاحقة تعد" :أنو عمى 08 / 08 رقـ.ؽ مف 51 .ـ-1

 المعنية تحت الاجتماعي الضماف ىيئة ككالة مدير عمييا كيكقع التنظيـ طريؽ عف نمكذجيا يحدد استمارة
 تككف مقسمة إلى جزأيف جزأ مخصص لمعمكمات خاصة بييئة الضماف ك جزء  ."الشخصية مسؤكليتو

.  مخصص لػتأشير رئيس المحكمة
 سنة دكف كالقانكف، الفكر دار كالتجارية، المدنية المرافعات قانكف في الأكامر ىرجو، مجدم مصطفى- 2

 . 281 ص طبع،
 يطالب لـ سنكات، إذا (04) أربع مدة في المستحقة الأداءات تتقادـ:"  08 / 08 رقـ .ؽ مف 78 .ـ- 3

 المستحقة المتأخرات المدني، تتقادـ القانكف مف 316 المادة في عمييا المنصكص الأحكاـ مراعاة مع .بيا
  يطالب بيا لـ سنكات، إذا 5 خمس مدة في المينية كالأمراض العمؿ حكادث كريع كالعجز التقاعد لمعاشات
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ساعات العمؿ بالحجـ الساعي أك بنصؼ يكـ ك ىي أفعاؿ مف أجؿ التيرب الضريبي الذم 
.  يككف ناتج عف عدـ فطنة المراقبيف أك انعداـ أك قمة المراقبيف مما يسمح بحدكثيا عمميا

الإمضاء والتأشير عمى الملاحقة : الفرع الثاني
بناء عمى كشؼ مستحقات مكقع عميو مف قبؿ مدير الييئة  بعمؿ إدارم تنشأ الملاحقة
 نظرا لأىمية السند بؿ ك أكثر فالأمر الجديد الذم 08-08 مف قانكف 51طبقا لنص المادة 

جاء بو ىذا القانكف أنو رتب المسؤكلية الشخصية لو ، لأف عمميا لكحظ عدة أخطاء كتقادـ 
المبالغ المستحقة أك حدكث خطأ في حسابيا سكاء بالزيادة أك النقصاف، بعدىا تمحؽ بعمؿ 

 مف نفس القانكف يؤشر عمييا مف قبؿ رئيس المحكمة التي يكجد 52قضائي طبقا لممادة 
 أياـ بدكف مصاريؼ ك تصبح نافدة بنفس كيفية تنفيذ 10بدائرة اختصاصيا المديف في أجؿ 

الحكـ في مجاؿ التنفيذ الجبرم فالمشرع قد كضع حدا للإشكالات حكؿ الجية المختصة، 
إضافة إلى تسييؿ كالتسريع في الإجراءات دكف حاجة لرفع دعكل قضائية التي قد تطكؿ ك 
بالتالي يككف قد كضع حدا لمتعارض الذم كاف سائدا حكؿ منح اختصاص لرئيس المحكمة 

.  الممغى15-83المكمؼ بالقضايا الاجتماعية في ظؿ القانكف 
كما نجد مف أسباب رفض القضاة عمميا التأشير يرجع إلى اشتراط أف يتـ الإعذار 

ك  (برسالة، عكف مراقبة،المحضر)عف طريؽ المحضر في حيف أف القانكف كاضح ك صريح 
بالتالي مف الضركرم تشديد الميجة عمى القضاة بكضع جزاءات في حاؿ الامتناع فلا 

اجتياد مع نص أك تنظيـ ممتقيات ك ندكات تجمع بيف كؿ مف مكظفي ىيئة الضماف ك بيف 
القضاة لطرح انشغالاتيـ ك محاكلة إيجاد المقترح ك لما لا المكمفيف لتحقيؽ الكعي 

 . الإجتماعي
تنفيذ الملاحقة والطعن فيها : الفرع الثالث

بعد التأشير تبمغ مف طرؼ مصمحة المنازعات عف طريؽ عكف المراقبة أك المحضر، 
فالمشرع قد أصاب في ذلؾ لتخفيؼ الضغط عمى الأعكاف كتسريعا للإجراءات كلتنفيذىا 
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، 1يتطمب جممة مف الشركط منيا، أف تككف الملاحقة نيائية حائزة قكة الشيء المقضي بو
لأنيا استمدت القكة التنفيذية بقكة القانكف إلى جانب تكافر الملاحقة لصفة السند التنفيذم فيك 
عمؿ قانكني يعطي الحؽ في التنفيذ الجبرم كما يتضمف تأكيدا لمحؽ الذم يريد اقتضاءه، 

 الدائف بيد يككف أف يكفي لا أنو في حيف2كقد أعطى المشرع الملاحقة صفة السند التنفيذم
نما تنفيذم سند  السند مف الأصؿ طبؽ صكرة كالمقصكد بيا ،"تنفيذية صكرة"يككف أف يجب كا 

.  3التنفيذية بالصيغة مميكر التنفيذم
 بمحكمة الضبط كتاب رئيس تأكد بعد إلا يتـ ذلؾ لا أنو العممية الناحية مف الملاحظ

 تسكية في المديف المكمؼ رغبة كعدـ التبميغ إجراءات إتماـ مف المديف المكمؼ مكطف
كضعيتو ، كما يشترط أف يككف الماؿ المنفذ عميو قابؿ لمحجز فالأصؿ أف يتـ التنفيذ 

 يكما ك بعد فكات المدة ينفذ جبرا بالحجز عمى أمكالو المتكاجدة في 15اختياريا في ميمة 
. البنكؾ 

المشرع عالج حالة كفاة المكمؼ أك فقداف أىميتو إذا كاف قبؿ البدء في إجراءات التنفيذ 
فتتـ مباشرتيا عمى خمفو العاـ أك الكصي، أما في حالة كفاة المنفذ بعد البدء فييا فإف التنفيذ 
ذا لـ يكف لو  يستمر كلا يتـ تبميغ الكرثة مف جديد إلا إذا استدعى المر حضكر المنفذ عميو كا 
كرثة معركفيف أك عنكاف كرثة مجيكؿ فإف طالب التنفيذ يقدـ طمب إلى رئيس المحكمة مف 

. 4أجؿ تعييف ككيؿ لمكرثة
 في تحديده لجية المقدـ أماميا الطعف في 08-08 مف قانكف 56المشرع بمكجب المادة  -

يكما مف تاريخ استلاـ التبميغ مف الجية التي أشرت إلييا، مما أثار تساؤؿ حكؿ  (30)أجؿ 

                                                             
  . بعد التأشير عمى الملاحقة تصبح قابمة لمتنفيذ الجبرم رغـ طرؽ الطعف08-08 مف قانكف 55. ـ-1
 عمى المديف إقامة مكاف بيا المكجكد رئيس المحكمة تأشير بمجرد :"أنو  عمى08-08.  مف ؽ52. ـ-2

  ".نافذة تصبح أياـ 10 أجؿ في الملاحقة
 . 11 ص ، 2000 مصر، الجامعية، الدار الجبرم، التنفيذ خميؿ،أصكؿ أحمد-3

.إ.ـ.إ.  ؽ618 ك617.  ـ-  4 
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اختصاص  رئيس المحكمة أك القسـ الاجتماعي فالعبارة تفيد المعنييف، غير أف الفقو يرل 
المقصكد بيا الطعف في النفاذ المعجؿ يككف أماـ رئيس المحكمة لكقؼ تنفيذه فلا يمكف 

لنفس الجية التي أشرت عمى الملاحقة تقكـ بالنظر في الطعف فيو، أما الطعف في المكضكع 
 مف قانكف 500لإلغاء الملاحقة كميا أك جزئيا يككف أماـ القاضي الاجتماعي حسب المادة 

إجراءات المدنية كالإدارية، كلاجتناب الخمط لا بد عمى المشرع التكضيح الجيد لمقصكده، 
لكنو حسنا ما فعؿ حيف جمع بيف محضر التبميغ كالاستلاـ لمسرعة، فنجد ىيئة الضماف 

الاجتماعي تعترضيا جممة مف العراقيؿ لتحصيؿ ديكنيا لاسيما التقادـ الذم يثيره القاضي 
مف تمقاء نفسو، كالذيف لا يككنكف ذات دراية كاسعة بقانكف الضماف الاجتماعي كالذم 

.  مف القانكف المدني321يتعارض مع المادة 
تحصيل ديون الضمان عن طريق المؤسسات المالية : المبحث الثاني

يتـ عف طريؽ المعارضة عمى الحسابات الجارية البريدية كالبنكية كعف طريؽ 
. الاقتطاع مف القركض

المعارضة عمى الحسابات الجارية : المطمب الأول
المنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي إلى المعارضة عمى الحسابات  أشار قانكف

 ككف ىذا الإجراء امتياز منحو المشرع لييئة 1كتككف دكف الحصكؿ عمى إذف مف القضاء،
الضماف الاجتماعي عمى اعتبار أنيا تحكز سندا تنفيذيا، فلا يجكز الحجز إلا عمى الحساب 
الجارم الصافي بمعنى رصيد الحساب فقط ىك الذم يستحؽ الدفع أما رصيد الحساب الذم 
ىك في البنؾ لا يجكز الحجز عميو إلا بعد إقفاؿ المحاسبة طبقا لمشركط المحددة في العقد 

 كضع مف فيو بما الجارم الحساب عمى يصح لا الغير لدل ما حجز كيترتب عمى ذلؾ أف
ذا بو يغطي الذم بالضماف ممزكج عميو متفؽ  خطأ الحجز كقع ما ذمة المديف عند الحاجة كا 

                                                             
 منقكؿ ماؿ تجميد منو يقصد تحفظي إجراء عف ىي عبارة المعارضة 08-08.  مف ؽ60 إلى 57. ـ-  1
 في ىذا التصرؼ مف المكمؼ لمنع محددة مالية مؤسسة لدل الدائنة الاجتماعي الضماف ىيئة طرؼ مف

      .كتنفيذه الحجز تثبيت حيف إلى مؤقتة بصفة الماؿ عمى حائزة المالية المؤسسة كتظؿ المنقكؿ، الماؿ
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 شركة أك إدارة أك مؤسسة أك ىيئة أك شخص ماؿ عمى كقع قد لأنو لو قيمة كلا باطلا فيعتبر
كىك ما أدل إلى ضياع حقكؽ الدائنيف لاسيما إذا كاف مدينا سيء النية . 1لممديف مدينة غير

 لحجز تحفظي إجراء ىي المعارضة أف مف الذم يسحب أمكالو قبؿ إقفاؿ الحساب، فبالرغـ
 النقكد عمى إلا تنصب لا أنيا إلا كالمصرفية، المالية المؤسسات لدل أمكاؿ مف لممديف ما

 أك منقكلات أك نقكدا) المديف أمكاؿ جميع عمى يتـ الذم فقط عكس الحجز التحفظي
. 08-08: مف قانكف رقـ646طبقا لممادة  (عقارات

إعداد سند المعارضة  : الفرع الأول
تتميز بككنيا إجراء مؤقت يراد بو كضع الأمكاؿ المعترض عمييا تحت مسؤكلية 

جدكؿ الديف، استمارة الملاحقة أك )البنكؾ ك المؤسسات المالية إلى غاية تقديـ السند التنفيذم
أما في حالة عدـ كجكده يتـ تثبيت المعارضة بالمجكء إلى . (أم سند يعتبره القانكف سندا

لا  القضاء، ك  يعتبر إجراء كقائي ىدفو مباغتة المكمؼ بمنعو مف التصرؼ في أمكالو كا 
يشترط فييا إعذار المكمؼ إلا إذا كاف بمغ قبؿ . سيؤثر سمبا عمى الحصكؿ عمى مستحقاتيا

. الاتفاؽ عمى الدفع بالتقسيط كلـ يمتزـ بو فتـ الفسخ فيعتبر الفسخ بمثابة إعذار جديد
المشرع لـ يتناكؿ حالة المكمؼ المحبكس كاستحالة التبميغ، مما يرجح أىمية بتعييف 

ككيؿ خاص مف عائمتو يحؿ محمو، كما يجب أف تتـ عمى مبمغ الديف فقط أما ما زاد فيجكز 
التصرؼ فيو، تكجو المعارضة إلى مؤسسة مالية أك بنكية أك بريدية لكف الفراغ القانكني أنو 

لـ يتـ تحديد إذا كانت المعارضة تككف عمى حساب جارم فقط أـ  يجكز عمى كؿ الحسابات 
التي في البنكؾ رغـ محدكدية الديف، كالتي حسب اعتقادم إذا كاف الحساب الجارم لدل 

أما إذا كاف غير معمكـ فيجكز أف تتـ . إحدل ىذه المؤسسات معمكما كيغطي الديف
المعارضة عمى أكثر مف بنؾ حماية لحؽ ىيئة الضماف الاجتماعي إضافة إلى أف تبميغ 

                                                             
 أنكر ، 176ص ،2005، الجزائر، طبعة .ف.ق. د المدنية، المكاد في التنفيذ طرؽ الديف، نصر مركؾ- 1

. 213-209 ص ، 12005.مصر، ط ،.ح.ج.ـ العقدية، المسؤكلية ،2.، ج المدنية طمبة، المسؤكلية
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المعارضة بمعية محضر تسمح لو البحث عف أمكاؿ المديف أينما كجدت ليذا سبؽ القكؿ انو 
. لا يمكف الاستغناء عف المحضر بالاعتماد عمى المراقب فقط

أغفؿ المشرع بياف إذا كاف التجميد يخص البنكؾ أـ يطاؿ الفركع أـ أف الأصؿ ممزـ 
بإبلاغ الفرع، لـ يحدد المشرع شكؿ محدد ليا فيي رسالة عادية تنشأ بعمؿ إدارم يكقعيا 
المدير يمتزـ عمى إثرىا بحفظ الأمكاؿ المستحقة تحت المسؤكلية المدنية كالجزائية لمشخص 

. 1الذم سمح بسحبيا
مف الناحية العممية لا يمجأ إلى ىذا الإجراء لأف البنكؾ تتجاىؿ رسالة المعارضة 

خصكصا كأنيا رسالة عادية ليست محددة بمكجب مرسكـ أكلا ك ثانيا حفاظا عمى مصالح 
زبائنيا تسمح ليـ بالسحب خصكصا إذا لـ تبميغ المعارضة عف طريؽ المحضر الذم يككف 
قد حدد مكاف تكاجد أمكاؿ المديف في أم بنؾ كاف قبؿ تكجيو رسالة المعارضة كبالتالي لا 

.  يمكف لمبنؾ التممص مف مسؤكليتيا
  تنفيذ المعارضة: الفرع الثاني

لا تنفذ المعارضة إلا بعد تثبيتيا كالتي تباشر مف ىيئة الضماف الاجتماعي بناء عمى 
امتياز منحو ليا المشرع كالمتمثؿ في المعارضة عمى الحسابات الجارية، كبناءا عميو يتـ 

تكضيح كضعية الزبكف التي مف خلاليا تباشر بتثبت المعارضة إذا كاف الكضع إيجابي عف 
بعدىا تقكـ الأخيرة مباشرة باستيفاء حقكقيا مف حساب . 2طريؽ تقديـ السند التنفيذم ليا

 مف نفس المادة مباشرة إجراءات التتبيث 2المكمؼ، أما في حالة عدـ كجكد السند طبقا لمفقرة 
 ، أماـ"  يكما مف يكـ مف تاريخ المعارضة15أماـ الجية القضائية المختصة في أجؿ 

                                                             
 تقترف المسؤكلية المدنية بالمسؤكلية الجزائية ك يسأؿ العكف الذم يقكـ بصرؼ 08-08.  مف ؽ59. ـ-1

  .المبالغ المعترض عمييا جزائيا ك تكيؼ الجريمة عمى أساس خيانة الأمانة ك تبديد أمكاؿ محجكزة
 لمبنكؾ التنفيذم السند تقدـ أف الاجتماعي الضماف ىيئة عمى يجب:" 08-08.  مف ؽ60. ـ-2

". يكما15 عشر خمسة أجؿ في المعارضة محؿ المبالغ المالية لاستيفاء كالمؤسسات
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 الأمكاؿ تكاجد مكاف أك المديف مكطف محكمة ىي المختصة كالمحكمة الاجتماعي القاضي
.  المعارضة محؿ

 لممؤسسات المعارضة تبميغ تاريخ مف ىؿ يبدأ إجراء أم لقد أغفؿ المشرع تحديد مف
 تمعب فالمكاعيد الدائنة، الاجتماعي الضماف ىيئة إلى الأخيرة ىذه رد تاريخ مف أك المالية
التنفيذم يحتسب  السند  لتقديـ يكـ (15) في المتمثؿ الميعاد شرط جعؿ فالمشرع ىاما دكرا

 بطلاف عميو يترتب جكىرم إجراء ابتداءا مف يكـ رد المؤسسات عمى رسالة المعارضة، فيك
.  المكمؼ أرصدة عمى لمحجز المكالية الإجراءات

في اعتقادنا  يعكد الاختصاص لرئيس المحكمة لأف المسألة  تتطمب السرعة  في 
الفصؿ لتفادم عدـ التصرؼ المفاجئ مف قبؿ المكمؼ، أما القاضي الاجتماعي يخكؿ لو 

النظر في دعكل رفع الحجز أك إلغاء السند التنفيذم، كنستخمص أف ىذا الإجراء رغـ 
سيكلتو كسرعتو إلا أنو يطرح صعكبات عممية تكاجو المكمؼ الذم قد يتعرض لأزمات مالية 

. بسبب التجميد كبالتالي تأخر في دفع الأجكر كباقي التزاماتو المينية
كما أجاز المشرع لمدير ىيئة الضماف الاجتماعي تقديـ المعارضة عمى الأمكاؿ 

المعارضة عمى ما  )المنقكلة أك النقدية التي يممكيا المديف في حيازتو أك لدل الحائز ليا
، كأحاؿ إلى تطبيؽ قانكف إجراءات المدنية كالإدارية ذلؾ أف جميع أمكاؿ 1(لممديف لدل الغير

المديف ضامنة لديكنو عف طريؽ حجز تنفيذم في حالة كجكد السند أك تحفظيا في حالة عدـ 
كجكد السند بمكجب أمر عمى عريضة مف رئيس المحكمة التي تكجد بدائرة اختصاصيا 

 .2الأمكاؿ
 
 
 

                                                             

  1. 08-08 مف قانكف 61. ـ- 
  2 .إ.ـ.إ. مف ؽ668 ك 667. ـ- 
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 التحصيل بالاقتطاع من القروض       : المطمب الثاني
 الجبرم التحصيؿ كسائؿ مف رابعة كسيمة القركض مف الاقتطاع المشرع جعؿ
الاجتماعي، لممكمفيف الذيف يمتنعكف عف التسديد كالذيف قامكا  الضماف ىيئات لمستحقات

. 1بالاقتراض لتغطية مشاريعيـ
شروط التحصيل عن طريق الاقتطاع من القروض : الفرع الأول

: لسمكؾ ىذا الطريؽ لا بد مف تكافر مجمكعة مف الشركط
 إلى المجكء فقبؿ ،08- 08القانكف مف 46 لممادة طبقا إعذاره تـ قد المكمؼ يككف أف -1

 إلى كدعكتو المديف متابعة،إعذار أك أخرل دعكل أم أعلاه،أك المذككرة الإجراءات تطبيؽ
يكما، ك إلا تككف الإجراءات المكالية باطمة لخرقيا  30 ثلاثيف أجؿ في كضعيتو تسكية

. لإجراء جكىرم
. أف يككف الديف محدد المقدار، محقؽ الكجكد ك مستحؽ الأداء -2
. أف يككف المقرض بنؾ أك مؤسسة مالية -3

يككف ذلؾ عف طريؽ تقديـ الطمب مكقع مف مدير ىيئة الضماف يكجيو لممؤسسة 
المقرضة لأجؿ اقتطاع مبمغ الديف مف مبمغ القرض، لكف ىذا الإجراء قد لا يجدم لأف البنؾ 
قد لا يعمـ ىيئة الضماف بأف المكمؼ أك العميؿ بصدد الحصكؿ عمى قرض ك بالتالي أرل 

ماداـ أف البنؾ أخد عمى مسؤكليتو تقديـ القركض حتى ك لك كاف العميؿ قدـ ما يثبت 
كضعيتو اتجاه الييئة حتى في حالة عدـ استيفاء مستحقات الضماف الاجتماعي فعمى البنؾ 
إعلاـ ىيئة الضماف بذلؾ ك لك كانت تيز مصمحة العميؿ ك البنؾ في آف كاحد ك ىك ناذر 

الحدكث عمميا، ك يمكف حدكث ىذا مستقلا إذا تـ نشر الكعي الاجتماعي بأف تحقيؽ 

                                                             
 الاشتراكات بعنكاف الاجتماعي الضماف لييئات المستحقة المبالغ تحصيؿ يتـ:" 08-08.  مف ؽ45. ـ-1

 طريؽ الإجراءات عف المستحقة غير المبالغ كاسترداد التأخير عمى كالغرامات كالزيادات الأساسية
  ".القركض مف الاقتطاع...الآتية



  2018جوان / مجلة قانون العمل و التشغيل                                                                                        العدد السادس 

350 
 

مصمحة البنؾ يمكف أف تضر بآلاؼ الأشخاص في ظؿ اختلاؿ التكافؿ ك التضامف 
. الاجتماعي في إطار ممتقيات أك أياـ دراسية يشارؾ فييا أطراؼ العلاقة

 المسؤولية المدنية لمبنوك والمؤسسات المالية: الفرع الثاني
 المالية كالمؤسسات البنكؾ تككف": أنو عمى 08-08قانكف  مف 64 المادة نصت

 62 المادة إلى بالرجكع. "أعلاه63 ك 62 المادتيف أحكاـ احتراـ عدـ حالة في مدنيا مسئكلة
 المكمفيف عمى تشترط أف المالية، كالمؤسسات البنكؾ عمى تفرض أنيا القانكف نجد ذات مف
 كما الاجتماعي، الضماف ىيئة اتجاه اشتراكاتيـ استيفاء شيادة تقديـ لقرض طمبيـ عند

لييئة  المستحقة المبالغ تقتطع أف المقرضة الييئة عمى القانكف نفس مف63 المادة تشترط
 المالية كالمؤسسات البنكؾ التزاـ عدـ الدائنة ك تقدميا ليا، مما يعرض الاجتماعي الضماف
. المدنية التي تستمزـ التعكيض عمى أساس التقصير  لممسؤكلية الشرطيف بيذيف

 حيث التحصيؿ ىذا إجراءات يكضح لـ نص عمى ىذا الإجراء لكنو المشرع أف غير
 الكطني الاقتصاد عصب ىك فقط كىك ما يشكؿ فراغ قانكني، فالقرض مكاد بثلاث عالجيا
 عف مسؤكلة فالمصارؼ كتكزيعو، منحو عند الحيطة اتخاذ مف بد كلا التجارة كركيزة

المصرفية سكاء عف أعماؿ المديريف أك  عممياتيا ممارسة إطار في بيا تقكـ التي النشاطات
.  مف القانكف المدني136التابعيف طبقا لممادة 

مف الملاحظ أف الاقتطاع مف القركض الذم يتـ في إطار تحصيؿ مستحقات الضماف 
، 08-08الاجتماعي يخص المؤسسات المصرفية العامة كالخاصة كىك ما استجد في قانكف 

.  1عمى خلاؼ القانكف القديـ
 

                                                             
 قركضا، يطمبكف الذيف المكمفيف عمى تشترط أف العمكمية الييئات عمى يجب:" 15-83. ؽ73. ـ- 1

 يككف المختصة، كعندما الاجتماعي الضماف ىيئة قبؿ مف يسمـ اشتراكاتيـ، استيفاء بتصريح الاستظيار
 لممبالغ المناسب بالاقتطاع تقكـ المقترضة أف الييئة عمى يجب الضماف الاجتماعي لييئة مدينا المكمؼ

  ."الضماف الاجتماعي لييئة كدفعيا المستحقة
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  :الخاتمة
 لعدـ نجاعتو مف الناحية العممية ك قاـ 15-83بالرغـ مف أف المشرع ألغى القانكف 

 لتحقيؽ التكازف المالي لييئات الضماف الاجتماعي خاصة أف 08-08بإصدار قانكف جديد 
الدكلة تعتمد عمى ذلؾ لما تمعبو مف الدكر الاقتصادم الاجتماعي ك السياسي ك ىذا ما 
جعميا في المرتبة الثالثة بعد أجكر العماؿ ك الخزينة العمكمية ىك الآخر انجر عنو عدة 

صعكبات في التطبيؽ ك انطكل عمى الكثير مف النقائص ك الأمر راجع لعدـ صدكر مراسيـ 
تنظيمية تكفؿ عممية التحصيؿ إلى جانب أف المشرع أنشأ الصندكؽ الكطني لتحصيؿ 

 ك 2006-10-19 المؤرخ في 370-06 بمكجب القانكف رقـ 2006الاشتراكات في سنة 
 عف كزارة العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي 2011-3-8الذم تكج بقرار مؤرخ في 

يتضمف التنظيـ الداخمي لمصندكؽ، الذم تحكّؿ بمكجبو كؿ المياـ الخاصة بالتحصيؿ إليو 
كعدـ إسنادىا لييئة الضرائب التي أعطي ليا امتياز الأكلكية في تحصيؿ ديكنيا أك الذم 
كاف يتـ بالمجكء إلى القضاء أك إلى أم جية كانت بمكجب الإجراءات السابؽ تفصيميا 

باعتبارىا ىيئة أك منظكمة قانكنية مستقمة بذاتيا، ك ليذا مف الأنجع إضفاء الصبغة العمكمية 
الإدارية لقراراتيا، كبيذا تحؿ معظـ المشكلات التي تعترض التحصيؿ، ىذا الأخير الذم لـ 
يتـ تنصيبو إلى يكمنا ىذا، لذا ندعك إلى ضركرة خمؽ رغبة حقيقية في ذلؾ لأنيا تسييرىا 
سيككف مستقؿ كيككف ضمف إجراءات خاصة بالضماف الاجتماعي كليس كفقا للإجراءات 

 (..محاضرات، ممتقيات، أياـ دراسية )الجبائية، إلى جانب ضركرة نشر الكعي بشتى الطرؽ
في أكساط المكمفيف مف جية، كالجيات التي حددت بمكجب الإجراءات كخكؿ ليا القانكف 

.  ميمة التأشير أك التنفيذ حتى تتـ عممية التحصيؿ دكف صعكبات عممية
مف المفيد سد بعض الثغرات التشريعية كالتنظيمية التي غفؿ عنيا المشرع لاسيما كيفية - 

جراءات ذلؾ .  تبميغ  المكمؼ المحبكس كا 
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عدـ الاستغناء عف المحضريف القضائييف بؿ ضركرة أف يتـ العمؿ بالتعاكف مع المراقبيف -
الذيف ليـ الدراية بقانكف الضماف الاجتماعي مف جية، لأف غالبا ما يتـ رفض التأشير عمى 

أساس أف الإعذار لـ يحرر مف طرؼ المحضر القضائي، مع ضركرة تحديد الطبيعة 
القانكنية لرفض الكالي التأشير كالعمؿ عمى أف يككف القرار مكتكبا لإمكانية الطعف فيو 

.  بالتظمـ كتحديد الجية القضائية المختصة
تضييؽ مف مجاؿ الطعف في الملاحقة باعتبارىا سند تنفيذم لاسيما للأشخاص سيئي  -

النية، بينما الأشخاص حسنكا النية يككف في حدكد معينة كحالة إعساره، أك تقادـ الديف أك 
. حالة كجكد ديف مقرر خطئا

تحسيس المؤسسات المالية كالبنكؾ لاسيما بخطكرة عدـ التزاميا برسائؿ المعارضة، ك  -
رفض الممفات التي لا تحتكم عمى شيادة استيفاء اشتراكات الضماف لأجؿ منح القركض مع 
ضركرة إصدار مراسيـ تنظيمية تسد النقص الذم يعترم أحكامو خصكصا أنو شممو بثلاث 

. مكاد فقط
عصرنة مصمحة الضماف الاجتماعي كالسجؿ التجارم كالبنكؾ ك الضرائب ككؿ المصالح  -

.   التي يمكف أف يتعامؿ معيا المكمؼ بشبكة الانترنت


