
  1075 -1065 ص  (  ـ2022) 01، العدد 07المجلد   ـللحقوق والعلوم السياسية   المجلة الجزائرية

 

 دور التضامن المالي اللامركزي بين البلديات في تفعيل التنمية المحلية

The role of decentralized financial solidarity between municipalities  

in activating local development  

 

 ، فســـيو إسمهان

  ،(الجزائر) جامعة تيسمسيلت ،كلية الحقوق
 ismahanefeciou@gmail.com 

 

  01/06/2022تاريخ النشر:       26/04/2022تاريخ القبول:       13/03/2022 تاريخ الإرسال:

*********** 

  ملخص: 

 ة حاجاتااا  تغطياعاد  كاايهااا  اي  إن العجز المالي الذي تعاني منه البلديات باالجزائر           

ان عدما أبابسيما زن  ي ميزانيات هذه البلديات، لاممارسهاا لد رها الهنموي الناجم عن عد  الهوا

  لأقاليم، الهنموية بين هذه ا الهضامن المركزي عن عد  نجاعهه  ي تاادي الاوارق الاقهصادية  

بناي تساهو،،  ااان لزاماا يجاد آليات جديدة للناوض بالهنمية على هاذا المإهو ما  رض ضر رة 

 .نظا  الهضامن المالي اللامركزي بين البلديات تحقيقا لهنمية محلية تشاركية تعا نية

 الكلمات المفتاحية: 

مية هنال ،الهضامن المالي اللامركزي ،الهضامن المركزي ،البلديات ،العجز المالي

 .محليةال

Abstract: 

     The financial deficit suffered by municipalities in Algeria; And their 

insufficiency in covering their needs and exercising their developmental role 

resulting from the imbalance in the budgets of these municipalities, especially after 

the central solidarity showed its ineffectiveness in avoiding economic and 

development differences between these regions, which imposed the need to find 

new mechanisms to advance development at this level. Adopting a decentralized 

financial solidarity system between municipalities in order  to achieve a 

participatory and cooperative local development. 

Key words: 

Financial deficit, municipalities, central solidarity, decentralized financial 
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 مقدمة

يقهضـي بالأسـاس أن يوضع تحـت إن إسناد مامة إنجاز الهنمية المحلية إلى البلديـة، 

تصـر اا  مرا قهاـا بجملـة مـن الآليـات، بـدءا مـن الهـأطير القـانوني  الهنظيمـي الاايـل بالإجابـة 
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عـن كـل تسـاؤل  إباـا ،  يمـا يخـص تسـيير  تنظـيم مجـال الهنميـة المحليـة، الـهي تهعـدد 

هقـاطع د ر البلديـة مـع بـاقي أد ار القطـاع الااعلـة خـدماتاا بهعـدد أد ارهـا  مرا قاـا أيـن ي

 المعنيـة هـي الأخـر، بالهنميـة المحليـة،  البلديـة بـذلك تسهقي قوتاا   عاليهاا من القوانين 

الرسمية  المسهقلة، الهي تادف إلى تنظيم العلاقات القانونية الهي تنشأ  ي هذا الاضاء مثل الهنمية 

 الرياية.

هبارات لى اععنما إالهقسيم الإداري لاذه البلديات لم يان على معايير اقهصادية محددة،  إن 

 .حليةة المالهنمي إنعاشسياسية  اجهماعية، الأمر الذي أد، إلى عد  كااية مصادر تمويلاا  ي 

ن مبد لجزائرية لاا تااديا للاوارق الحاصلة  ي مجال الهنمية المحلية بين بلديات الد لة          

قانوني ظيم ال  ر لاا الهن   إياها،تضامناا ماليا  يما بيناا كأحد الحلول الهي رخصاا المشرع 

 المناسب لاا.

ور ص ات  قرر له تطبيق قد كرس المشرع الجزائري مبدأ الهضامن المالي بين البلديات،   

يمية الهنظالهشريعية  عديد من خلال قانون البلدية أ  قانون الولاية إلى جانب عديد النصوص 

 لأقاليم.اذه االأخر، الهي  ضحت الأحاا   الايايات الهي يهم تجسيدها باا خدمة للصالح العا  ل

ن لديهيب نحن من خلال هذه الدراسة سنهطرق إلى ذلك الهضامن اللامركزي الذي ياون بين 

لي بين ن مايحدث تضام أ  أكثر لإعانة بعضاا البعض،  الهي تاون تابعة لناس الولاية، لأنه قد

 هذه البلديات من خلال صند ق الهضامن  الضمان للجماعات المحلية. 

لي ما ن الماما هي الآثار التي يرتبها التضام يمان طرح الإشاالية الهالية:  ي سبيل ذلك 

نهوض الة لل؟ وهل يعتبر أداة فعساكنتها بين البلديات على التنمية المحلية لهذه الأقاليم و

 . ؟تنمية على هذا المستوىبال

 لإطاراراسة لإجابة على الإشاالية المطر حة،  إننا سنعالج  ي المحور الأ ل من هذه الدل 

علاقة  لثانياالقانوني للهضامن المالي المحلي اللامركزي بين البلديات، على أن يهضمن المحور 

 الهضامن المالي المحلي بالهنمية المحلية،  خصوصا تداعياته الإيجابية علياا.

 المحور الأول

 القانوني للتضامن المالي المحلي بين البلديات الإطار

 هي تقو ات الالجزائرية  المهمثلة  ي لامركزية كل النشاط  ي إطار النظرة الحديثة للحاومة

ا على نايذهتباا الإدارة المركزية،  الهي تأمل من  رائاا أن تسار عن نهائج إيجابية إذا تم 

 ن الماليلهضامسيما  ي شقاا المالي. الأمر الذي يسهدعي منا تحديد مااو  االمسهو، المحلي   لا

ء تبني ت  راالمحلي اللامركزي ما بين البلديات )أ لا(،  من ثم الوقوف على الأسباب الهي كان

 ا(. هذا النظا  كإحد، الآليات المامة  المسهحدثة للناوض بالبلديات الجزائرية )ثاني

 المالي المحلي بين البلديات أولا: مفهوم التضامن

يعد نظا  الهضامن المالي المحلي بين البلديات من بين الآليات المسهجدة الهي تسعى من 

 رائاا السلطات الوصية  ي الجزائر إلى خلق سبل الهعا ن  الهعاضد المالي بين البلديات، ر عا 

 68 ي نص المادة  2015ي لسنة لأدائاا  مسهواها الهنموي،  هو ما جسده قانون المالية الهاميل

أنه: " يمان للبلديات الهي تحوز موارد مالية معهبرة أن تمنح  ي إطار نصت على  منه،  الهي
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الهضامن المالي المحلي بعد مدا لة المجلس الشعبي البلدي، إعانات لاائدة البلديات الهابعة إلى ناس 

 .)1(الولاية بواسطة ميزانية الولاية الهي تنهمي إلياا"

تخص انجاز مشاريع لصالح عدة   إذا كانت الإعانات المقدمة مامة من حيث المبالغ،  

جماعات محلية،  بادف ضمان الهنسيق اللاز  ببن كل الأطراف المعنية،  لهجنب ازد اجية 

الهسجيل، يجب على البلدية المقدمة لاذه الإعانة أن تحدد  ي ميزانياتاا المبلغ الإجمالي للإعانات 

الهي تريد تقديماا لصالح البلدية الهي هي  ي حاجة لاذه الإعانات، على أن يهم إشعار الولاية 

 .)2(01 -05الهابعة لاا هذه البلديات، كما بينه الأمر 

مة بط قائبض -على أساس المعلومات الموضوعية المهو رة لديه  -كما يقو  المجلس الولائي 

ف د د الغلا ي ح نة،  يطلب من هذه الأخيرة تقديم اقهراحاتااالبلديات الهي تسهحق الاسهاادة بإعا

 لوية يث الأالمالي الذي يخصص لاا، حيث تاون البلديات المسهايدة من هذه الإعانة مرتبة من ح

 . مدعمة ببطاقات  نية يهم إعدادها، بالهنسيق مع المصالح المخهصة للد لة

لبلديات المعنية بوضع القائمة الناائية يقو  المجلس الولائي بحضور ممثلي ا  بعد ذلك 

للمشاريع المقبول تمويلاا  ي إطار مبلغ الإعانة المقررة،  بهحديد بالنسبة لال بلدية قائمة المشاريع 

المقبولة  الغلاف المالي لال عملية، مع مراعاة الانسجا  اللاز  بين المشاريع المسجلة،  تلك الهي 

 .)3(هي قيد الهسجيل بال القطاعات

ن الهضام إطار   ي الأخير يقو  المجلس الولائي بإبلاغ البلدية المانحة للإعانة المالية  ي

الي ف المالسلطات الوصية،  من ثم تحويل الغلا إبلاغالمالي المحلي، حيث تهولى هذه الأخير 

 المقرر منحة للبلدية المحهاجة. 

مالية أنه راءات منح الإعانات ال ي إج ،1885كما تم تحديد  ي رسالة  زارة المالية رقم 

لإعانة اخايض تذلك من خلال  لازالت الد لة تعهمد  ي تمويلاا للبلديات على الإعانات المالية   

 ك إعاناتي بذلهنمية المسهدامة  االممنوحة  ي إطار الهضامن المالي لهجسيد المشاريع المامة لل

قا لما مل   الإعانات،  يجعلاا ملزمة بالع تخصيصية،  هو ما ياقد البلديات حرية الهصرف لهلك

ية بحيث ر مجانلان هذه الإعانات لا تعهب سطرت له تلك الإعانات مسبقا من قبل الجاة الممولة،  

البلدي  لقرارلأن الد لة لا تمول إلا إذا تحامت، بمعنى تدخلاا ياون من خلال الهوجيه المركزي 

 البلدي. الرقابة المركزية للنشاط الهنموي 

 الذي نصت المادة الأ لى  215 -12تماشيا مع ما أكده المرسو  الهنايذي   ذلك تدعيما  

مما جاء  ياا: " يادف هذا المرسو  إلى تحديد شال ميزانية البلدية  منه صراحة على هد ه  

 .)4( مضموناا "

                                                
يدة جرال، المهضمن قانون المالية الهاميلي، 2015جويلية  23، المؤرخ  ي 01 -05من الأمر  68المادة  - 1

 . 2015لسنة  40العدد  الرسمية،
مليلة، النشر  الهوزيع، عين  عبد الوهاب بن بوضياف، معالم لهسيير شؤ ن البلدية، دار الاد، للطباعة   - 2

 .70، ص 2014الجزائر 
 .79 -78عبد الوهاب بن بوضياف، المرجع السابق، ص  -3
 ، يحدد شال ميزانية البلدية  21/08/2012، المؤرخ  ي 315 -12المادة الأ لى من المرسو  الهنايذي  -4

 .2012، لسنة 49العدد سمية، ر ال ريدة جالمضموناا  
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 أنه: " ت علىإذ نصكما جاء  ي المادة الرابعة  الهي نجد  ياا إدراج للهعا ن بين البلديات 

 : يشهمل قسم الهجايز  الاسهثمار للميزانية  الحساب الإداري على ما يأتي

 إيرادات الهجايز  الاسهثمار العمومي  الجماعي، ناقات   -

 .1الهعا ن بين البلديات،..."  الاسهثمار لحساب الغير  إيرادات الهجايز  ناقات   -

( من 08هذا الهعا ن من خلال نص المادة الثامنة )  لقد تعززت إرادة الد لة أكثر  ي دعم

الحساب  ناس المرسو   مما تضمنهه أيضا: " يشمل قسم الهجايز  الاسهثمار  ي الميزانية  

المرتبة  ي ثلاث  العمليات الخارجية على البرامج المعينة أدناه   الإداري على البرامج  

 بـ  برامج لحساب الغير   96المجموعة سمت   مجموعات مقسمة كل  احد مناا إلى أبواب، حيث

من المجموعة المذكورة  962البرامج المهعلقة بالهعا ن المشهرك بين البلديات، حيث عنون الباب 

 .)2(أعلاه بـ " برامج الهعا ن بين البلديات "

 ثانيا: أسباب تبني التضامن المالي اللامركزي بين البلديات في الجزائر 

 ي هذا  الإداري  ي البلاد،   للهنظيم السياسي   )3(الجماعة الإقليمية القاعديةتعهبر البلدية 

لأداء مااماا يهطلب  خدمة الساكنة المحلية،   الإطار منحت صلاحيات  اسعة  ي مجال الهنمية  

هذه الموارد تخهلف من حيث  تحقيق غاياتاا،   تو رها على موارد مالية تماّناا من بلوغ أهدا اا  

  .درجة تأثيرها يعهاا  مصدرها  طب

سهو، غير أن النهائج المحققة حاليا على مسهو، البلديات الجزائرية لازالت د ن الم

 تبقى قاصرة على لعب د رها  ي تو ير  رص الانبعاث الاقهصادي  المالي المطلوب   

لديات اذه البلالمهاحة (،  قلة الموارد المالية الذاتية أ) صلاحياتاا خصوصا مع اتساع مااماا  

 . )ج( سوء تسيير ميزانية البلدية، (ب)

 اتساع صلاحيات البلدية -أ

،  كذلك 4إن البلديات هي هيئات إدارية محلية أساسية للد لة  ي إطار اللامركزية الادارية

باعهبارها إقليما جغرا يا يسهوعب اههمامات المواطنين  شؤ نام المخهلاة،  اتساع هذا الاضاء 

هوجب امهلاك هذه الايئات لإماانيات مادية  بشرية تماناا من الظار باذه الواجبات الملقاة على ي

 عاتقاا. 

 :  من بين أهم الماا  الهي يهوجب على الجماعات المحلية  ي الجزائر القيا  باا

                                                
 .مضموناا ، يحدد شال ميزانية البلدية  315 -12الهنايذي  المادة الرابعة من المرسو  - 1
          10 -11من القانون  176. صدر هذا المرسو  عملا بأحاا  المادة 315 -12من المرسو  الهنايذي 08المادة  -  2

الذي مر هو ذات الأ .  2011، لسنة 37العدد  الجريدة الرسمية، يهعلق بالبلدية، 22/06/2011المؤرخ  ي 

لإدارة العامة ا، الصادر عن 04تضمنهه مجلة الجماعات المحلية بالجماورية الهونسية، كما  ضحه المنشور رقم 

،  ي 09/10/2018 بهاريخ البيئة، الصادر  للموارد  حوكمة المالية المحلية، الهابعة لوزارة الشؤ ن المحلية  

الهعديل بالنسبة لصند ق دعم اللامركزية   -3" نقطهه الخامسة  ي  قرتاا الثالثة الهي نصت على أن: 

 .ية..."الهطبيق الهنظيمية    الهضامن: يرتبط إحداث هذا الصند ق بهو ر مهطلبات تاعيله القانونية  
، المؤرخ  ي 20/442المرسو  الرئاسي رقم: المعدل  المهمم  1996من الدسهور الجزائري لسنة  16المادة  - 3

 .2020، لسنة 82العدد سمية ر ال الجريدة   ،2020من الهعديل الدسهوري لسنة ، المهض2020ديسمير 30
د بي بونوة جمال، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي  ي الهشريع الجزائري ، مجلة القانون، تصدر  - 4

السادس، جوان الإدارية، المركز الجامعي أحمد زبانة بغليزان، الجزائر، العدد  عن معاد العلو  القانونية  

 .08، ص2016
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د من كل  ر الهايئة  الهنمية المحلية: حيث تعد البلدية مخططاا الهنموي،  تبادر  تشجع- 

  الصناعية للبلدية. .تطوير الأنشطة الاقهصادي شأنه

 المحا ظة على نظا ة  سلامة البيئة  المحيط  ي حد د إقليماا الجغرا ي. -

 .)1(هذا مثلا من حيث الهز يد بوسائل الهعمير الهجايز:   الهعمير  الاياكل القاعدية   - 

وا ة لم تعرف نم إن مداخيل هذه الأخير أما  هذا الهطور المذهل لماا  الجماعات المحلية،       

 ة عجزياي بالغرض نظرا لإتباع أسلوب العشوائية  ي ممارسة هذه الماا ، مما ضاعف من حد

 .ميزانية الجماعات المحلية

  ضعف الموارد المالية الذاتية للبلدية -ب

البلديات على ناساا إن الموارد المالية الذاتية للبلدية تعبر عن الحد الذي يمان أن تعهمد  يه 

المحلية،  حهى   ،  الهي تهمثل  ي مجملاا  ي مجموع الموارد الجبائية 2 ي تمويل الهنمية المحلية

هذه الأخيرة يوجه جزء كبير مناا إلى الايئات المركزية، أ  تلك الصناديق الهي تخصص للهضامن 

ذلك الحجم الاا ي الذي يغطي ما بين البلديات كما قد تاون موارد غير جبائية،  لاناا ليست ب

 ناقاتاا  احهياجات قاطنياا. 

 سوء تسيير ميزانية البلدية  -ج

ااءة كعد   مازالت البلديات الجزائرية إلى يومنا هذا تهخبط  ي ظل الهسيير السيئ،  

قائمة صب الالأشخاص المالاين بهسييرها، نظرا للعوامل المؤثرة  ي تعيين هؤلاء  ي تلك المنا

 رجال محسوبية  العر شية،  شراء الذمم،  غيرها من الأساليب الهي حالت د ن  جودعلى ال

 أكْااء يناضون ببلدياتنا.

تحقيق الهوان   من أهداف الهضامن المالي بين البلديات القضاء على الهاا ت القائم بيناا   

يقية لخلق مثل هذه الآلية المالي بيناا،  يعهبر العجز المالي  ي ميزانية البلديات أحد الأسباب الحق

 لقد عر ت  هرة الهسعينيات  ضعية مالية صعبة للبلديات الراجعة إلى الظر ف الاجهماعية الهي 

مست مخهلف القطاعات، أضف إلى ذلك زيادة الناقات أدت إلى زيادة الديون الخاصة بالناقات 

القدرة المالية للبلديات،  الناتجة عن سوء الهقدير  ي المشاريع،   هح مناصب شغل د ن مراعاة

ن  ي الميزانية، لذا تضطر البلديات زبالمقابل النمو البطيء للإيرادات مما تسبب  ي عد  الهوا

الاقيرة  الهي تهميز بالضعف إلى اللجوء إلى الهضامن  طلب العون من البلديات الغنية  الهي تملك 

 .)3(ات المحهاجة ائضا ماليا معهبرا يماناا من مساعدة غيرها من البلدي

                                                
دريس نبيل، د ر مشاركة المواطنين بين تاعيل نظا  الجماعات المحلية  تحقيق مطالب الساكنة، مداخلة  - 1

ضمن  عاليات الملهقى الد لي الثالث حول " الجماعات المحلية  ي الد ل المغاربية  ي ظل الهشريعات الجديدة 

 01لخضر، الوادي، الجزائر، المنعقد يومي   هالشايد حمسياسية، جامعة  المنهظرة "، كلية الحقوق  العلو  ال

 .59، ص2015ديسمبر  02 
 –حمدي معمر، إصلاحات المالية المحلية  ي الجزائر كآلية لهصحيح عجز ميزانية الجماعات المحلية  - 2

 .86، ص2018العدد الثاني،  مجلة الاقهصاد  المالية، المجلد الرابع، –بالإشارة إلى حالة ميزانية البلديات 
دا دي  اطمة الزهراء، الهعا ن بين البلديات، أطر حة دكهوراه، كلية الحقوق سعيد حمدين، جامعة الجزائر  - 3

 .105، ص 2014 /2013يوسف بن خدة، الجزائر العاصمة، السنة الجامعية  -1-
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 جدول يوضح تطور عجز ميزنيات البلديات الجزائرية خلال الفترة الممتدة

 .2011 -1990ما بين 

السنوات 

 المالية

 المفتوحة لتغطية العجز)مليون دج( الإعانات عدد البلديات العاجزة ماليا

1990 164 251 

1991 620 2000 

1992 660 1900 

1993 792 3800 

1994 779 2900 

1995 929 4900 

1996 1090 6700 

1997 1159 7728 

1998 1249 8968 

1999 1207 8824 

2000 1184 9000 

2001 1150 11000 

2002 1162 11000 

2003 1126 11000 

2004 1128 11000 

2005 1127 11200 

2006 1138 10500 

2007 919 9400 

2008 791 180,8 

2009 417 30,3 

2010 14 134 ,0 

2011 - - 

2012 - - 

اسبة ية بمنالذاكرة  الانجازات، ملف خاص بإنجازات  زارة الداخلية  الجماعات المحلالمصدر: 

 21  11الاحهاال بالذكر، الخمسين  للاسهقلال، قصر المعارض، الجزائر العاصمة،  ما بين 

  . 2112جويلية 

 المحور الثاني

 بالتنمية المحليةعلاقة التضامن المالي المحلي 



 دور التضامن المالي اللامركزي بين البلديات في تفعيل التنمية المحلية

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

ساسي سنحا ل من خلال هذه الجزئية تسليط الضوء على مااو  الهنمية المحلية كادف أ

بني تجة عن تالنا  مباشر من  راء الهعا ن المالي المحلي للبلديات )أ لا(،  بعد ذلك معر ة الآثار

 هذا النظا  على الهنمية على المسهو، المحلي )ثانيا(.

 لمحليةمدخل للتنمية ا أولا:

ا دلول هذمحديد تيقهضي مااو  الهنمية المحلية كنهيجة مباشرة للهعا ن المالي بين البلديات، 

ية ية للبلدلهنمواالمصطلح )أ(، ثم إبراز الأهداف المهوخاة من عملية الهنمية على جميع المسهويات 

  منه الد لة كال) ثانيا(.

 مدلول التنمية المحلية -أ

لقدرة على الاسهاادة من مصادر البيئة البشرية  المادية المهوا رة  زيادة الهنمية المحلية هي ا

تلك المصادر كما  نوعا،  تطويعاا بما يعود ناعه على جميع أ راد المجهمع، مع ضمان اسهدامة 

هذه المصادر،  يبقى العنصر البشري  تطويره ماديا  ثقا يا  ر حيا الشرط الأساسي لال تنمية 

 .)1(محلية

عر اا المجلس الاقهصادي  الاجهماعي الهابع لايئة الأمم المهحدة )العمليات الهي توحد كما 

بين جاود الأهالي  جاود السلطات الحاومية لهحسين الأحوال الاقهصادية  الاجهماعية  الثقا ية 

مة للمجهمعات المحلية  تحقيقاً لهاامل هذه المجهمعات  ي إطار حياة الأمة  مساعدتاا على المساه

الشاملة  ي الهقد  القومي،  تقو  هذه العمليات على عاملين أساسيين: إحداهما مساهمة الأهالي 

أناسام  ي الجاود المبذ لة لهحسين مسهو، معيشهام،  ثانياما تو ير ما يلز  من الخدمات الانية 

ة بين عناصر  غيرها بطريقة من شأناا تشجيع المبادرة  المساعدات الذاتية  المساعدات المهبادل

 . )2(المجهمع،  جعل هذه العناصر أكثر  عالية

 هنا تلعب الإدارة المحلية كقناة تو ر المعلومات المحلية للسلطات المركزية الهي تقو  هذه 

الأخيرة بناءًا علياا بصياغة الخطة الشاملة للهنمية،  تماّن ساان الوحدات المحلية من الاشهراك 

تضمن دقة البيانات،  تجمع كل البدائل الموجودة  الهي قد تخاى عن  ي الهخطيط للهنمية،  أن 

السلطة المركزية أثناء قياماا بذلك  تز يدها باا ة النقاط الإنهاجية  الموارد المهو رة المهغيرات 

على المد، القريب  البعيد  تساعدها على تحديد الأ لويات  ي الحاجات  الأقاليم الأكثر عوزًا 

جهمعية  مهطلباتام.  بذلك تعمل الإدارة المحلية على تقريب المواطن المحلي من  الطبقات الم

العملية الهخطيطية  تحشد المشاركة الشعبية لاا، مما يجعل هؤلاء المواطنين راضين عن الخطة 

 .)3( يعملون على تنايذها باااءة  سرعة

شرية  المادية المهوا رة  زيادة الهنمية المحلية هي القدرة على الاسهاادة من مصادر البيئة الب

تلك المصادر كما  نوعا  تطويعاا بما يعود ناعه على جميع أ راد المجهمع، مع ضمان اسهدامة 

                                                
الهنمية المحلية "، مؤتمر العمل البلدي  ناى الغصيني أ  عجر ،  رقة عمل بعنوان "د ر الوعي البلدي  ي - 1

 .2006مارس  27 -26الأ ل  مركز البحوث للمؤتمرات، بهاريخ 
طبوعات الجامعية، الجزائر، مصطاى زايد، الهنمية الاجهماعية  نظا  الهعليم الرسمي  ي الجزائر، ديوان الم -2

 .64ص  1986
 ي إسرائيل، مذكرة ماجسهير، كلية الحقوق  العلو   قصرا ي أمينة، إدارة المناطق العربية الالسطينية -3

 .46، ص2012 /2011السياسية، جامعة قاصدي مرباح،  رقلة، الجزائر، السنة الجامعية 
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هذه المصادر  يبقى العنصر البشري  تطويره ماديا  ثقا يا  ر حيا الشرط الأساسي لال تنمية 

 .)1(محلية

تهم  ي إطار السياسة العامة المحلية، الهي  الهنمية المحلية تشمل جل عمليات الهغيير الهي 

تعبّر عم احهياجات الوحدة المحلية،  ذلك من خلال القيادات المحلية القادرة على اسهخدا  

المواطنين المحليين بالمشاركة الشعبية، تحسينا للمسهو،   إقناع اسهغلال الموارد المحلية 

 . )2(المعيشي لقاطنة هذا الإقليم

ية المحلية تزيد من الارص الاقهصادية، كما تحسن مسهو، حياة الأ راد داخل  منه  إن الهنم

المجهمع المحلي بمساعدة مواطنيه على الهعريف بمشاكلام  طرق معالجهاا، الهي تحهاج إلى قرار 

 . )3(تطويرها  تحسين الخدمات المقدمة الجماعة أ  عمل الجماعة لإدارة المشر عات  

 المحليةأهداف التنمية  -ب

 تخهلف كثيرا إن أهداف الهنمية المحلية على مسهو، البلدية أ  غيرها من الأقاليم المحلية،

حققاا تن أن عن الأهداف العامة للد لة    يما يأتي سنقو  بإبراز الأهداف الأساسية الهي يما

 الهنمية المحلية: 

حقيق ضمن تمشاريع الهنموية يتادف الهنمية المحلية إلى شمول مناطق الد لة المخهلاة بال -1

 .العدالة  ياا،  الحيلولة د ن تمركزها  ي العاصمة أ   ي مراكز الجذب السااني

ة من الداخلي اجراتعد  الإخلال  ي الهركيبة الساانية  توزيعاا بين أقاليم الد لة،  الحد من ال -2

 . الريف إلى المناطق الحضرية

اان  مجالسام المحلية مما يساعد  ي نقل المجهمع المحلي من زيادة الهعا ن  المشاركة بين الس -3

 . )4(حالة اللامبالاة إلى حالة المشاركة الااعلة

هي ات التسريع عملية الهنمية الشاملة  ازدياد حرص المواطن على المحا ظة على المشر ع -4

 . ساهم  ي تخطيطاا  إنجازها

عيم تد ا  مما يسام  ي تعزيز قياماا بواجباتاازدياد القدرات المالية للايئات المحلية  -5

  .اسهقلاليهاا

 . تنمية قدرات القيادات المحلية للإساا   ي تنمية المجهمع -6

ة لمحليتطوير الخدمات  النشاطات  المشر عات الاقهصادية  الاجهماعية  ي المجهمعات ا -7

 .  العمل على نقلاا من الحالة الهقليدية إلى الحداثة

                                                
خناري خيضر، تمويل الهنمية المحلية  ي الجزائر " الواقع  الآ اق "، أطر حة دكهوراه، كلية العلو   -1

 .28، الجزائر، ص3جامعة الجزائر  الاقهصادية  الهجارية  علو  الهسيير،
عبد الحق  يدمة، ماهية الجماعات المحلية  الهنمية المحلية المسهدامة، مجلة الادارة  الهنمية للبحوث  -2

 .124ص ،2012، البليدة، الجزائر، العدد الأ ل، جوان 2 الدراسات، جامعة  علي لونيسي 
لاجهماعية " دراسة ميدانية لولاية تمنراست "، مذكرة ماجسهير، محمد بالخير، الهنمية المحلية  انعااساتاا ا -3

 .12، ص2005 /2004كلية العلو  الانسانية  الاجهماعية، جامعة الجزائر، السنة الدراسية 
 –محمد خشمون، مشاركة المجالس البلدية  ي الهنمية المحلية " دراسة ميدانية على مجالس بلديات  لاية  -4

دكهوراه، كلية العلو  الانسانية  الاجهماعية، جامعة منهوري، قسنطينة، الجزائر، السنة قسنطينة " أطر حة 

 .118ص 2011 /2010الجامعية 



 دور التضامن المالي اللامركزي بين البلديات في تفعيل التنمية المحلية

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

ماد على الاعه ر المناخ الملائم الذي يماّن الساان  ي المجهمعات المحلية من الإبداع، تو ي -8

 . الذات د ن الاعهماد الالي على الد لة  انهظار مشر عاتاا

هسايلات ير الجذب الصناعات  النشاطات الاقهصادية المخهلاة لمناطق المجهمعات المحلية بهو  -9

 المناطق  يهيح لأبنائاا مزيدا من  رص العمل. الممانة، مما يسام  ي تطوير تلك

 انعكاسات التضامن المالي المحلي على  تنمية البلدية ثانيا:

ين كزي بنسعى من خلال هذه الجزئية من الدراسة إلى تقييم نظا  الهضامن المالي اللامر

 لإيجابيةاهنموية معر ة انعااساته ال الناوض بالهنمية على مسهواها،   البلديات كآلية لهمويلاا  

 ية حاجاتأ(، تلب)تحسين الهسيير الميزانياتي للجماعات المحلية  على هذه الأقاليم. سواء من خلال 

ريع للمشا تحقيق المشاريع الابر، )ب(، أ  تحقيقا للمناعة العامة كنهيجة مباشرة المواطن  

 الهنموية الابر، الممولة مباشرة من هذا الهضامن )ج(.

 التسيير الميزانياتي للجماعات المحليةتحسين  -أ

إن البلديات بالرغم من اسهقلاليهاا كجماعة إقليمية إلا أناا تقبع تحت تبعية أبدية للسلطة 

، غير 1الوصية المركزية،  الهي  ي الأغلب لا تساير الاحهياجات المحلية  الهطورات الاقهصادية

يعمل على تجا ز هذه العجوزات المالية الهي أن الهضامن المالي اللامركزي بين هذه البلديات 

تلحق ميزانياتاا،  هذا بهظا ر  تعا ن الجاود  يما بيناا، بالاسهاادة من البلديات الغنية ذات الاائض 

 الثر ات الطبيعية الهي تمهلااا.  إيراداتمن حيث الموارد الجبائية 

 تلبية حاجات المواطن وتحقيق المشاريع الكبرى  -ب

ر  العجز المسجل على مسهو، أغلب البلديات الجزائرية على المسهو، المالي إن القصو

يارض على هذه الأخيرة الهضامن  يما بيناا،  بالأخص  ي ظل الهاا ت المالي الموجود بين هذه 

،  ايف لاا أن تظطلع 2البلديات،  مناا ما لا تملك حهى الموارد الضر رية لهغطية ناقات الهسيير

يات من تجايز،  تايئة  تنظيف  تعمير  غيرها من الماا  المالاة باا،  الهضامن بباقي الصلاح

المالي بين هذه البلديات يخاف من المشاكل  الأعباء الملقاة على عاتقاا،  يساعدها على تسيير 

للمدارس  المارغات   إنشاءالمشاريع الهنموية الابر، على مسهو، البلدية  من شق للطرقات 

 أماكن الرد   غيرها من المشاريع الهي تحهاج إلى تمويل كبير  مسهمر لبقائاا. العمومية،  

 تحقيق المنفعة العامة -ج

إن الهضامن المالي  المادي  يما بين البلديات يؤدي إلى تحقيق المناعة العامة، من خلال 

ذلك يسهايد إنشاء مرا ق عامة جديدة كالمسهشايات  الأسواق  المركبات الرياضية  المدارس،  ب

                                                
" مجلة  AULA N TMURTالعشعاش إسحاق، الهعا ن ما بين البلديات دراسة تطبيقية لاتااقية الهعا ن "  -1

 .147، ص2021العدد الأ ل،  المسهقبل للدراسات القانونية  السياسية، المجلد الخامس،
بلة نزار، الهعا ن بين البلديات كآلية لمساهمة الجماعات المحلية  ي مجال الهنمية المحلية  ترشيد أملاكاا،  -2

مجلة القانون الدسهوري  المؤسسات السياسية، تصدر عن مخبر القا  ن الدسهوري  الحام الراشد، جامعة 

 .76، ص2019اني، ديسمبر مسهغانم، المجلد الثالث العدد الث
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 ينهاع جميع المواطنين القاطنين على مسهو، إقليم هذه البلديات المهضامنة بيناا، د ن اسهثناء أ  

 .1تمييز

ليم ه الأقاين هذكما يساهم ذلك  ي تحقيق العدالة الاجهماعية  القضاء على الاوارق  الطبقية ب

م من قي  هو الأمر الذي يعززبالإضا ة إلى مساهمة الارد  ي الهنمية  شعوره بالمسؤ لية، 

 المواطنة.

 : خاتمة

ت لبلديااالهضامن المالي المشهرك ما بين   ضعت الجزائر إطارا قانونيا يحام الهعا ن  

 بطابعه اللامركزي بادف تحقيق الهايئة الإقليمية عبر الوطن. 

جز ا ز العت لهجحيث يعد الهضامن المالي ما بين البلديات  سيلة قانونية مامة بيد هذه الايئا

دها على اعهماالذي قد يطال ميزانياتاا،  يحول بين تأديهاا لواجباتاا اتجاه مواطنياا،  ذلك ب

ن أ  معاد بيعيةمثيلاتاا من البلديات الهي تعرف تحسنا  قوة مالية، نظرا لما تمهلاه من ثر ات ط

عديد من وجد الي ي الجزائر  هامة سياحية أ  اقهصادية،  اما هو معلو  بأنه إسهراتيجيةأ  مواقع 

اا، ني ساكنهي يعاالبلديات الغنية، بالمقابل توجد هناك العديد من البلديات الاقيرة  الضعياة اله

 .المركزية الهي تمنحاا إياه لسد عجزها الإعانات الهي لا تحرك ساكنا بد ن 

لعل  موي ها الهنيجب على البلديات العمل على تجا ز العقبات الهي تقف أما  قياماا بد ر
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