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 ملخص:

لذي يتخذ فيه ان الرقابة القضائية ضرورية بصفة عامة مهما كان المجال والمستوى إ            

لة ئم دول، أو التصرف، ومن هذا المنطلق تظهر أهمية الرقابة القضائية في ارساء دعاالعم

هواء ن الأعكونها بعيدة  القانون،وبذلك تعد الرقابة القضائية من أكثر صور الرقابة فعالية

ئيس رعمال أومن خلال هذه الدراسة نحاول تبيان مجال وحدود الرقابة القضائية على  ،الحزبية

سهر على بالا ة بصفته الممثل الوحيد للأمة المنتخب بالاقتراع العام والمكلف دستوريالجمهوري

طار لإعلاوة على ذلك يتم بحث مختلف الوسائل المنظمة والضابطة ،احترام أحكام الدستور

 .الرقابة على أعمال رئيس الجمهورية

 الكلمات المفتاحية: 

 النظام الدستوري. ؛أعمال ؛الجمهوريةرئيس  ؛القضائيةالرقابة            

Abstract: 

         Judicial control is generally necessary, regardless of the field and level in 

which the work or the behavior is taken. From this point of view, the importance of 

judicial control appears in laying the foundations of the rule of law, and thus 

judicial control is one of the most effective forms of control as it is far from partisan 

whims,Through this study, we try to show the scope and limits of judicial control 

over the actions of the President of the Republic as the only representative of the 

nation elected by universal suffrage and constitutionally charged with ensuring 

respect for the provisions of the Constitution,In addition the various regulating and 

controlling means of the supervision framework over the actions of the President of 

the Republic.  
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قد يكون من المثير للاهتمام معرفة ما إذا كانت مسألة خضوع أعمال رئيس الجمهورية         

ددة ورات متجت  تطلها المنتخب بالاقتراع العام للرقابة القضائية قد عرفالممثل الوحيد للأمة بأكم

 الى أحكام الدستور. اداناستتتناسب مع مضمون ومجال سلطته التي يباشرها 

إن أعمال رئيس الجمهورية في ممارسته لمهامه ليست فقط المراسيم المخول دستوريا          

لصادرة عال الأخرى الصادرة عنه،غير أنه  يبدو أن الأفباتخاذها،ولكن أيضًا جميع الإجراءات ا

تالي مع ض بالعن السلطة التنفيذية،ولا سيما رئيس الدولة اذا لم تخضع لأي رقابة قضائية تتعار

 فكرة سيادة القانون.

تعد من أكثر صور ومن هذا المنطلق فن الرقابة القضائية على أعمال رئيس الجمهورية        

لى عتماد فقط على جانب ذلك تعد عنصرا من عناصر دولة القانون ،اذ لا يكفي الاإ ة،الرقابة فعالي

د وحتى تع ضائيةالرقابة السياسية،أو الرقابة الادارية دون الرقابة القضائية،بل إن الرقابة الق

 عنصرا من عناصر الدولة القانونية يجب أن يقوم بها القاضي الاداري.

عداها من القواعد القانونية  بسمو القاعدة الدستورية ونقدمها على ما علاوة وعندما نقر         

عات لتشرييتوسع مبدأ الشرعية ليشمل تلك القواعد السامية،وضرورة عدم الخروج عنها بموجب ا

الفة در مخوالأعمال الادارية المختلفة،وبالتالي ينطبق مبدأ الشرعية على التصرفات التي تص

  لحكام في الدولة.للدستور ولو صدرت عن ا

يل وتحل تستلزم الدراسة الاعتماد على المنهجين الوصفي والتحليلي، وهذا من أجل وصفو

بغية الوصول إلى استنتاجات  على أعمال رئيس الجمهورية رقابة القضائيةالأحكام 

 .ةدراسلصعوبات التي تثيرها االوتعميمها،وبالتالي الإسهام في تطوير ، وتذليل المشاكل و

رئيس  يتم التساؤل حول مضمون وحدود الرقابة القضائية على أعمالتأسيسا على ذلك       

فة خاصة وأن هذه الأعمال تصدر عن سلطة مكل يالجمهورية في النظام الدستوري الجزائر

 أساسا بالسهر على احترام الدستور؟.

لقضائية الرقابة امجال  : ولالأ مبحثال ولمعالجة هذه الاشكالية يتم التطرق الى العناصر التالية:

ئيس وسائل الرقابة القضائية على أعمال ر :نيالثا مبحثال، على أعمال رئيس الجمهورية

 .الجمهورية

 المبحث الأول

 الرقابة القضائية على أعمال رئيس الجمهوريةمجال 

رورة ضبال يمكن القول أنه عندما يبسط القاضي رقابته على أعمال رئيس الجمهورية، فإنه     

عمال أن بعض أتجدر الإشارة إلى و، منقاد للنظر في التفسير الذي قدمه رئيس الجمهورية لسلطاته

مطلب ها )اللأول(، بينما تخضع أخرى ل مطلبال ية مستثناة من أي رقابة قضائية )رئيس الجمهور

 الثاني(.

 الأعمال المستثناة من الرقابة. :لأولا مطلبلا
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صلاحيات التي يمارسها رئيس الجمهورية على بلورة المنازعات القانونية لقد ساهمت أهمية ال     

التي يمكن أن تثار حول أعماله،حيث كان هذا هو الشأن بالنسبة للمنازعات الكلاسيكية المرفوعة 

 1أمام القضاء الاداري بشأن أعمال الرئيس بوصفه  سلطة إدارية.

الى التفسير الصارم لصلاحياتهما أعلن كل من ومع ذلك في كثير من الأحيان واستنادا        

 2مجلس الدولة والمجلس الدستوري عدم اختصاصهما وترك المسألة للسلطات السياسية الأخرى.

 :الأعمال الخارجة عن نطاق رقابة مجلس الدولة الفرع الأول

جلس يمكن القول بصفة عامة بأن طبيعة الأعمال المعنية هي التي تبرر عدم اختصاص م     

"أعمال ،أي أنها ليست أعمالا ادارية بحتة ذلك أن "المختلطة"وبسبب طبيعتها  حيث أنه، 3الدولة 

 الصادرة عن رئيس الجمهورية تفلت من رقابة مجلس الدولة.  الحكومة"

نه يلاحظ أن مجال أعمال إوالواقع أنه وفقاً لخاصية التطور التي تميز الاجتهاد القضائي الإداري ف

ً الحكومة   .4قد تقلص تدريجيا

هكذا  كانت أعمال السيادة ترجع في أصل نشأتها الى مجلس الدولة الفرنسي وظلت وإذا     

نه فيما يخص موقف القضاء الجزائري من مسألة أعمال السيادة،فقد إقضائية حتى وقتنا الراهن،ف

اعث السياسي في مجال دارية موقفها من خلال تكريسها لمعيار البمحكمة العليا الغرفة الإحددت ال

 .5تكييف هذه الأعمال

،والذي جاء في 6ضد وزير المالية ومحافظ البنك الجزائري ))ي.ج.ب وكان ذلك في قضية    

والقاضي بسحب الأوراق المالية من فئة  7/01/1982" أن القرار الحكومي المؤرخ في حيثياته: 

الصادر عن وزير المالية المتضمن  1982دينار من التداول وكذا قرار الفاتح من جوان  500

تحديد قواعد الترخيص بالتبديل خارج الأجل هما قراران سياسيان يكتسبان طابع أعمال 

 الحكومة.

 ا ولانه ليس من اختصاص المجلس الأعلى للقضاء الافصاح عن مدى مشروعيتهمإومن ثمة ف   

 مباشرة الرقابة على مدى التطبيق".

نظرية تطبق بشكل عرضي فيما يتعلق بالعديد من أعمال رئيس ومع ذلك لا تزال ال     

الجمهورية التي تعمل في سياق العلاقات مع السلطات العامة الأخرى،أو في سياق إدارة العلاقات 

                                                
1- , 8 août 1919, Labonne, Leb., p. 737; GAJA, no 39CE  اعتبرر مجلرس الدولرة فري هرذه القضرية أن لررئيس

 الدولة سلطة الضبط الخاصة به على كامل الإقليم.
2 -Christophe Guettier, le contrôle juridictionnel des actes du président de la 

République,R.D.P,n5/6,1998,p1720. 
تعتبر في حد ذاتها  ي، والتيشارك فيه رئيس الجمهورية ي، الذسنضع جانبا مداولات مجلس الوزراء ـــ3

 "قرارات مبدئية" .
 حصر مجلس الدولة الفرنسي أعمال السيادة في طائفتين: حيث - 4

عمرال رها الأبرد تخص العلاقات الدوليرة وتضرموالثانية:طائفة الأعمال المتعلقة بعلاقة الحكومة بالبرلمان،الأولى:

سيون فري ن الدبلوماالتي تتخذها الحكومة بمناسبة ابرام معاهدة دولية،أو التخلي عنها،الأعمال التي يتخذها الممثلو

يرة عية الادارالخارج بمناسبة مباشرة الوظيفة الدبلوماسية. لمزيد من التفاصيل أنظر: رأفت فودة،مصادر المشررو

 بعدها.  وما 205 ،ص1994رة،ومنحنياتها،دار النهضة العربية،القاه
 .76،ص2008/2009،  عمور سلامي،الوجيز في قانون المنازعات الادارية،كلية الحقوق،جامعة الجزائر - 5
 .211،ص1989،سنة،4،المجلة القضائية،عدد،1984يناير  7قرار الغرفة الادارية بالمجلس الأعلى،بتاريخ  - 6
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كما  " الرئيس المشرع "ويمكننا أن نذكر على سبيل المثال بعض أعمال الرئيس بصفته  .1الدولية

وفقا لما نص عليه  صدار يقوم به رئيس الدولةذلك أن الإ .2وانينهو الحال في مسائل إصدار الق

أو مرة أخرى على  عد بمثابة شهادة من رئيس الدولةعلان مولد قانون جديد يإهدف بالدستور 

المراسيم التي بموجبها يشكل الرئيس ك،  " الرئيس الإداري"الحدود بين هذه الوظيفة ووظيفة 

  ر ويعين أعضائها.لجنة استشارية لمراجعة الدستو

،  91/5 ادةوبالتالي فإن تعيين الوزير الأول،أو رئيس الحكومة وإعلان إنهاء مهامه )الم

خضع لرقابة (،من قبيل أعمال السيادة التي لا ت91/9)المادة ستفتاءالا(،واللجوء الى 19فقرة 

 القضاء،ولا لأي شكل أخر من الرقابة.

من الدستور الجزائري  98لجمهورية تطبيقا لأحكام المادة أيضا الإجراءات التي يتخذها رئيس ا  

( ،وتطبيق الصلاحيات 151/1ومرسوم حل المجلس الشغبي الوطني )المادة 1996لسنة 

( ، وتعيين أربعة أعضاء في 18)المادة  3من الدستور 98الاستثنائية المنصوص عليها في المادة 

 (.193/1، 185/2مة الدستورية)المادتين المحكمة الدستورية،وكذلك الرئيس،وإخطار المحك

ئيس ذها رويضاف الى ذلك عدم اختصاص مجلس الدولة في الجزائر برقابة الأوامر التي يتخ    

  .من الدستور 142الى أحكام المادة  ستنادااالجمهورية 

لا شكال حول طبيعتها القانونية لأنه تكون عمإحيث أنه حسب البعض أن الأوامر لا تثير أي    

تشريعيا لا شك فيه تتوفر على جميع الخصائص التشريعية الشكلية والموضوعية نظرا لأنها 

ن حاول الدستور عدم إتصدر عن سلطة تمارس اختصاصات السيادة وتتقاسمها بشكل بين حتى و

   4علان عن ذلك بشكل صريحالإ

                                                
1 - Christophe Guettier, op. cit, p1736. 

مرسرروم إصرردار القرروانين يعررد عمررلا قانونيررا بموجبرره يشررهد رئرريس الدولررة بررأن البرلمرران قررد أقررر القررانون المررراد  - 2

 اصداره وعلى وجود القانون ويمنح السلطات العامة الأمر بمراعاة هذا القانون والتأكد من احترامه.

ن ذلرك عرصداره يختلرف إن النص الذي تم لا يمكن أن يكون موضوع طعن لتجاوز السلطة بناءً على حقيقة أو    

 الذي تم التصويت عليه من قبل البرلمان. 

لرى تقيريم  إفي الواقرع  دعرا مجلرس الدولرة الفرنسري و ومع ذلك،يبدو أن نطاق حصانته القضائية محدود بشكل فريد

حرص ف ،بل إلرى لم يحيرل مجلرس الدولرة إلرى مرسروم الإصردار،و على سبيل الاستثناء  شرعية خطأين في القانون

مرلا  مرن النصوص المتوافقة التي اعتمدها مجلس النواب ومجلس الشيوخ،وبالتالي فإن مرسوم الإصردار يعتبرر ع

لرى مضرمون عمال السيادة الذي يؤكد وجود القانون وفقا للإجراءات الدستورية،ولكنه ليس من شأنه أن يضرفي عأ

 .وفحوى القانون الطابع الرسمي

VOIR, CE, 9 MARS 1936, MINISTRE DES FINANCES C/ SOCIETE X. LEB.. D. 299,ET  CE, Sect., 3 

novembre 1933, Des reumeaux, Leb., p. 993.                                                                                  

 .97،ص1989ب،القاهرة،الكت مقارنة،دار القوانين،دراسة صدارإبركات، فؤاد أيضا،عمر وانظر
تقيريم  الإداري أن يعرفره. لرذلك لا يمكنرهأن هذا عمل حكومي، ولرم يكرن للقاضري  الفرنسي عتبر مجلس الدولةإ - 3

 قانونية أو مدة التطبيق. 

 16طبيرق المرادة لأن الانقرلاب لرم يسرتمر أكثرر مرن ألاأرة أيرام بينمرا ترم ت للغايرةكانت مشكلة المدة مهمة  ذلك،ومع 

 CE, Ass., 2 mars 1962, Rubin de Servens, GAJA, n° 96                                        ن خمسة أشهر.أكثر م
وتأأيره على استقلالية البرلمان،سلسلة الإصردارات القانونيرة ،  1996محديد حميد،التشريع بأوامر في دستور  - 4

 143،ص  2008مطبعة الفنون البيانية،الجلفة،
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ضًا إنه يمتد أي يجب أن نضيف أن عدم اختصاصه لا يقتصر فقط على أعمال الحكومة،بلو   

 ليشمل أعمال رئيس الجمهورية عندما تكون ذات طابع تشريعي.

 :عدم اختصاص المحكمة الدستوريةالفرع الثاني

من حيث المبدأ تفسر الهيئة المكلفة بالرقابة الدستورية بصرامة الصلاحيات الممنوحة لها      

ى الإرادة العامة للشعب من بموجب النصوص،وعليه لا يمكن للمحكمة الدستورية التعقيب عل

خلال مراقبة دستورية قرار رئيس الجمهورية بحقه باللجوء مباشرة لإرادة الشعب المخول له 

 ، ولا مراقبة دستورية القانون المقدم للاستفتاء.1دستوريا

جراء مقررا لفائدة رئيس الجمهورية من خلاله يمكن أن يستشير إلك أن الاستفتاء يعد ذ    

كل قضية ذات أهمية وطنية والتي قد تتعلق بمشروع،أو برنامج سياسي،أو قانون،أو الشعب في 

 2موضوع يعتبر ذا أهمية وطنية والذي يعود تقديره لرئيس الجمهورية وحده.

وعلى ضوء التجربة الدستورية الجزائرية لم يمارس المجلس الدستوري أية رقابة على      

ئام المدني والذي تم عرضه س الجمهورية لتحقيق السلم والوالقانون المتضمن المسعى العام لرئي

ولم يمارس  3بل اكتفى بإعلان نتائج تلك العملية. 199سبتمبر  16الشعبي بتاريخ  اءستفتالاعلى 

الذي  2020أيضا المجلس الدستوري في الجزائر رقابة دستورية مشروع تعديل الدستور لسنة 

 .2020نوفمبر  1عرض على الاستفتاء الشعبي بتاريخ 

 2008سنة لومن باب المقارنة يلاحظ أن المجلس الدستوري الفرنسي وقبل التعديل الدستوري    

ناء درة بكان مستقرا في جل قراراته على عدم اختصاصه بالرقابة على دستورية القوانين الصا

 على الاستفتاء الشعبي،ولا رقابة قرار رئيس الجمهورية باللجوء الى الاستفتاء.

ور من الدست 61خولت صراحة المادة  2008إلا أنه وبموجب التعديل الدستوري لسنة 

 11 في المادة المجلس الدستوري بمراقبة مطابقة اقتراحات القوانين المذكورة 1958الفرنسي لعام 

 تشاريااسلفرنسي دورا ويمارس المجلس الدستوري ا .ستفتاءالاور وهذا قبل عرضها على للدست

 1958نة نوفمبر س 7من الأمر المؤرخ في  46وهو ما أشارت اليه المادة  ستفتاءلاافي مواد 

ظيم المتعلق بالمجلس الدستوري،حيث يستشار المجلس من قبل الحكومة بالنسبة لكيفية تن

أناء لدعاية أزمة لالاستفتاء،كما يبدي ملاحظاته حول القائمة الخاصة بتنظيم واستخدام الوسائل اللا

 ت.الاستفتاءا

 راقبةمالأعمال الخاضعة لل الث: لثاطلب الم

رئرريس  عمررالكمررة الدسررتورية الرقابررة علررى بعررض أيمررارس كررل مررن مجلررس الدولررة والمح
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 بن مسعود أحمد

 ــــــــــــــــــــــــــــ

 عند ممارسة رئريس الجمهوريرة لربعض التصررفات باعتبراره سرلطة اداريرة يمكرن أن نلاحرظ أن

التري  ولعرل مرن أهرم أعمرال رئريس الجمهوريرة أعماله في هذا الاطار  تخضع لرقابة مجلس الدولة.

م المرادة مجلس الدولة التنظيمات المستقلة التي يقوم بإصدارها الرئيس بموجرب أحكراتخضع لرقابة 

 ،إلى جانب الأوامر التشريعية .1996الفقرة الأولى من دستور  141

 التنظيمات على رقابةال:  أولا

إن الهرردف الأساسرري مررن الرقابررة القضررائية علررى التنظيمررات الترري تصرردرها الإدارة يتمحررور 

أمرا عرن أسراس ولايرة  يق الفعالية من جانب الإدارة، والحماية اللازمة لفائدة الأفرراد.أساسا في تحق

القضاء الإداري )مجلس الدولة( في بسط رقابتره علرى التنظيمرات فمررده يرجرع أساسرا إلرى اعتبرار 

وبالتررالي تخضررع إلررى رقابررة القاضرري  التنظيمررات المسررتقلة قرررارات إداريررة وفقررا للمعيررار العضرروي.

مرن  168،وفي هذا الإطار تنص المرادة 1ي،إلى جانب أنها تعد صادرة عن السلطة المركزيةالإدار

" ينظر القضاء في الطعن في قررارات السرلطات الإداريرة  : على 1996تور الجزائري لسنة الدس

." 

وتأسيسا على ذلك يختص مجلس الدولة ببحث مدى مشروعية القرارات الإدارية الصادرة     

الإدارية المركزية،والتي تتمثل في المراسريم الرئاسرية والمراسريم التنفيذية،وهرذا عرن عن السلطات 

طريق فحص مدى احترامها للشروط الشكلية الخاصة برالقرارات الإداريرة والشرروط الموضروعية 

إن الرقابرة القضرائية علرى التنظيمرات، وإن كران و . 2المرتبطة بتحديد نطراق اختصاصرها الروظيفي 

دستوريا وقانونيا،إلا أنها تتميز بعدم الوضوح،بل هي محدودة لاتسامها بالطابع النظري  معترفا بها

 .البحت في الجزائر.

 ثانيا : الرقابة على الأوامر

يصرردرها رئرريس  لررى جانررب رقابررة التنظيمررات تمتررد رقابررة مجلررس الدولررة الررى الأوامررر الترريإ

هذه الأخيرة التي اعترفت لرئيس الجمهورية من الدستور  142لى أحكام المادة إالجمهورية استنادا 

  3بصلاحية التشريع بأوامر في بعض الحالات سواء في الظروف العادية أو الاستثنائية.

:" لررئيس الجمهوريرة أن يشررع الفقررة الأولرى بنصرها علرى  142وهذا ما أشارت اليه المادة 

أو خلال العطل البرلمانيرة بعرد بأوامر في مسائل عاجلة في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني،
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144. 
ويشترط من أجل ممارسة سلطة التشريع بأوامر،أن تكون هناك مسرائل عاجلرة توجرب التردخل ، وأن يرتم ذلرك   -3

أأناء العطل البرلمانية،أو في حالة شغور المجلرس الشرعبي ،كمرا تمرارس هرذه الصرلاحية فري الظرروف الاسرتثنائية 

 من الدستور. 98التي تنظمها أحكام المادة 



 ائية على أعمال رئيس الجمهورية في النظام الدستوري الجزائريالرقابة القض
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فران مجلرس الدولرة يبردي  1 18/02من القرانون العضروي  4رأي مجلس الدولة"،وحسب المادة 

 رأيه في مشاريع الأوامر التي يتخذها رئيس الجمهورية.

ي لدستوري فوإذا كان  تقدير المسائل العاجلة مسألة متروكة لرئيس الجمهورية،إلا أن التعديل ا

دي أشار صراحة إلى وجوب استشارة مجلس الدولة، وهو ما من شأنه أن يرؤ 2016نة الجزائر لس

 إلى الحد من سلطات رئيس الجمهورية في استخدام الأوامر،أو الإفراط في توظيفها.

ة وهرذا والواقع أن اختصاص مجلس الدولة لا يمتد الى رقابة الأوامرر بسربب طبيعتهرا التشرريعي

من ا ومررن هررذا المنطلررق لا يتصررور رقابررة مجلررس الدولررة لهررا إلا ضررمررا يحررول دون الغائهررا قضررائي

 اختصاصه الاستشاري.

فضرررلا عرررن ذلرررك فررران الأوامرررر التشرررريعية وكمرررا يقرررول الررربعض أنهرررا لا تشررركل أعمرررالا اداريرررة 

مستقرة،حيث أن موافقة البرلمان تمثل منعرج تحرول تكييفهرا القرانوني اذ يرتم اخراجهرا مباشررة مرن 

 2دارية وإدراجها بالمقابل في دائرة الأعمال التشريعية الكاملة.مجال الأعمال الإ

وأما فيما يتعلق بمدى إلزامية رأي مجلس الدولة بالنسبة لررئيس الجمهوريرة ، فريمكن القرول 

أنرره إذا كرران الأخررذ برررأي مجلررس الدولررة إلزاميررا فإنرره فرري نفررس الوقررت مجرررد مررن كررل صررفة تنفيذيررة 

نها أن تتحلرل منره،فلها حريرة الاختيرار أن تأخرذ بره كليرا أو جزئيرا أو ،بمعنى أن الجهة المخطرة يمك

وإذا كانت أراء مجلس الدولة غير ملزمة فان الحكومات فري الأنظمرة المقارنرة تأخرذ  تطرحه جانبا.

 3بها لأنها تتضمن الرأي القانوني لأعلى هيئة استشارية. 

ن مرر 98نادا الررى أحكررام المررادة أمررا بالنسرربة للأوامررر الترري يتخررذها رئرريس الجمهوريررة اسررت

 لرق بتقريررالدستور،أي في الحالرة الاسرتثنائية،فانه يجرب التمييرز برين قررار رئريس الجمهوريرة المتع

 الحالة الاستثنائية،وبين الاجراءات التي يتخذها في هذا المجال.

ثنائية وفي هذا السياق يعتبر البعض بأن قرار رئيس الجمهورية المتعلق بإعلان الحالة الاست

مرن الدسرتور الفرنسري لعرام  16يعد قرارا شخصيا يختص به لوحده وهذا النص شبيه بنص المرادة 

،وبالتررالي فرران قرررار رئرريس الجمهوريررة هررو مررن قبيررل أعمررال السرريادة الترري لا تخضررع لرقابررة 1958

قفره قد أتيحت الفرصة لمجلس الدولة الفرنسي لتحديرد موو 4القضاء،ولا لأي شكل أخر من الرقابة.

،وعلررى الاجررراءات 16فرري شررأن الرقابررة القضررائية علررى قرررار رئرريس الجمهوريررة برراللجوء للمررادة 

فري قضرية  1962مارس  2المتخذة استنادا لتلك المادة وكان ذلك استنادا الى حكمه الصادر بتاريخ 
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 بن مسعود أحمد

 ــــــــــــــــــــــــــــ
1sRubin de Serven .  بع أن لره طرا 16حيث اعتبر أن قرار رئيس الجمهورية باللجوء الرى المرادة

أعمال السيادة كونه يتصل بالعلاقات برين السرلطات العامرة،وبالتالي لا يحرق لمجلرس الدولرة مراقبرة 

 مشروعيته.

الى القول بأن عدم خضوع قرار رئيس الجمهورية  2وفي هذا المجال يذهب جانب من الفقه 

نمرا لكرون إو يادة،تند الى كونه مرن أعمرال السرمن الدستور للرقابة القضائية لا يس 16بتطبيق المادة 

اختصاص دستوري محجروز لفائردة رئريس الجمهوريرة يباشرره لوحرده وفقرا  16قرار اللجوء للمادة 

وبالتالي يصير بمنآى عن أية رقابة قضائية حيث أنه لا توجرد جهرة قضرائية  للضوابط   الدستورية.

 3ا.مختصة برقابة هذا القرار داخل التنظيم القانوني والقضائي القائم في فرنس

مررن  98أمررا فيمررا يتعلررق بررالإجراءات الترري يتخررذه رئرريس الجمهوريررة تطبيقررا لأحكررام المررادة 

،فيرى جانب من الفقه أنه اذا تردخل رئريس الجمهوريرة فري المجرال 1996الدستور الجزائري لسنة 

التنظيمري وهررو المجررال الخرراص بره فرران تدخلرره يكررون بموجرب قرررارات إداريررة أي مراسرريم تخضررع 

تدخل فري المجرال المخصرص للسرلطة التشرريعية فران  إجراءاتاتخذ  إذابينما  س الدولة.لرقابة مجل

تدخله يكون بمقتضى أوامر،وعلى الرغم من طابعهرا التشرريعي حيرث تعردل التشرريعات القائمرة،أو 

تترردخل فرري المجررال الخرراص بالسررلطة التشررريعية،إلا أنهررا تبقررى محتفظررة بطابعهررا الإداري،وبالتررالي 

 4ابة مجلس الدولة.خضوعها لرق

وبما أن اختصاص القاضي الإداري في الجزائر محدد استنادا على المعيار العضوي وليس 

الموضوعي فلا يوجد مانع بتمديرد هرذا الاختصراص حترى أأنراء الحالرة الاسرتثنائية، ذلرك أن الرقابرة 

 5اق المشروعية.القضائية في الحالة الاستثنائية كقاعدة عامة من شأنها أن تعمل على توسيع نط

غير أنه يبردو أن القضراء الإداري الفرنسري أصربح يميرل اليروم نحرو رقابرة الإجرراءات التري 

من الدسرتور وهرذا يردل دلالرة واضرحة علرى خضروع  16يتخذها رئيس الجمهورية بمقتضى المادة 

ها لرقابة وتطبيقا ل 16القرارات والإجراءات التي يصدرها رئيس الجمهورية استنادا لأحكام المادة 

 6القضاء باعتبار أنها أعمال إدارية صادرة في الظروف الاستثنائية.
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بعررض   ي ظررل الجمهوريررة الخامسررة يقرردم،ومررع ذلك،فررإن تطبيقرره فرر1958لررم يكررن هررذا المبرردأ جديررداً فرري عررام    31

 الأصول.
هرا مرن قبرل بادئ ذي بدء بشركل اسرتثنائي،يجوز لمجلرس الدولرة النظرر فري بعرض أعمرال رئريس الجمهوريرة عنردما لا يرتم التوقيرع علي

مرن  19ا للمرادة مرن الدسرتور،وفقً  16وهي قررارات تتخرذ تطبيقراً للمرادة  المسئولين،من قبل الوزراء رئيس الوزراء ،وعند الاقتضاء،

لدستور،سواء تعلرق من ا 16الدستور،يكون الإعفاء من التوقيع بالتوقيع عامًا. وينطبق على جميع الإجراءات المتخذة بموجب المادة 

 الأمر بقرار تنفيذها أو القرارات المتخذة في إطارها.



 ائية على أعمال رئيس الجمهورية في النظام الدستوري الجزائريالرقابة القض

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .لأعمال رئيس الجمهورية رقابة المحكمة الدستورية الثاني: فرعال

 تتررولى المحكمررة الدسررتورية كمؤسسررة مكلفررة بالسررهر علررى احترررام الدسررتور مراقبررة بعررض  

ة التري التنظيمرات، وكرذلك الأوامرر التشرريعيأعمال رئيس الجمهوريرة ويتضرح ذلرك بالنسربة لرقابرة 

 :" بالإضرافة 1996مرن دسرتور  190/1وفي هرذا الإطرار ترنص المرادة  يتخذها رئيس الجمهورية.

الرررى الاختصاصرررات التررري خولتهرررا أياهرررا صرررراحة أحكرررام أخررررى مرررن الدستور،تفصرررل المحكمرررة 

 الدستورية بقرار في دستورية المعاهدات والقوانين والتنظيمات".

المجرررال التنظيمررري المسرررتقل الرررذي يعرررود لررررئيس  مرررن المعلررروم أن التنظيمرررات تشرررمل نررروعين : و

لمرادة ،وعمرلا بأحكرام ا1996من الدستور الجزائري لعام  141/1الجمهورية،بموجب أحكام المادة 

 من نفس الدستور تنصب الرقابة الدستورية على هذا النوع من التنظيمات. 190/1

 ت وهررو الجانررب التنفيررذي والررذي يخررتص برره الرروزير الأول،أو رئرريسأمررا النرروع مررن التنظيمررا

قبررة مرن الدسرتور،فالأمر هنرا يتعلرق بمرا 141/2الحكومرة حسرب الحالرة فري الجزائرر حسررب المرادة 

سرتند يالمشروعية أمام القضراء الإداري ولريس أمرام المجلرس الدسرتوري ، كرون المرسروم التنفيرذي 

 على قانون صوت عليه البرلمان .

بالتالي فالرقابة تنصب على القانون وليس المرسوم ومبررات اختصاص القضاء الإداري و

في هذا المجال هو أن الأمرر يتعلرق بمخالفرة القرانون أكثرر مرن ممرا يتعلرق بمخالفرة الدسرتور،أما فري 

حالة مخالفة القانون للدستور،فإن الاختصاص هنا يعود إلى المجلس الدستوري وهرذا بعرد إخطراره 

 . 1رف الجهة المخول لها دستوريا إخطار لمجلس الدستوري من ط

 ن، فررإوبمررا أن الرقابررة علررى دسررتورية القرروانين تعررود للاختصرراص المطلررق للقاضرري الدسررتوري

الرقابررة الدسررتورية للقرررارات الإداريررة التنظيميررة ترردخل ضررمن إطررار الاختصرراص المشررترك أو 

 2الموزع بين المجلس الدستوري والقاضي الإداري.

يمكن القول أن الرقابرة الدسرتورية فري الجزائرر كانرت سرابقا تسرتهدف أسراس حمايرة المجرال 

الخصوصي للتنظيم المستقل من اعتداءات البرلمان،وهذا من أجل تدعيم مركرز رئريس الجمهوريرة 

تظر دورا مغايرا في ظل اصلاح نظام الرقابة على دستورية نوعليه ن . 3وضمان استقلاله الوظيفي

ين فرري الجزائررر مررن خررلال الرردور المنتظررر والمرجررو مررن المحكمررة الدسررتورية فرري الجزائررر القرروان

 . 2020المستحدأة بموجب التعديل الدستوري لسنة 
                                                                                                                                                            

لتالي مفهرروم با،لحالررة ، لررم يسرتخدم مجلررس الدولررة(. فرري هرذه ا42ومرع ذلررك بحكررم طبيعتها،يجرب أن يظررل الفعررل ذا طبيعرة إداريررة )   

  Christophe Guettier, op.cit, p1732-.16لمتخذة في إطار تطبيق المادة الإجراءات الحكومية لتكييف التدابير ا

أحمررررد وافي،النظريررررة العامررررة للدولررررة والنظررررام السياسرررري الجزائري،المؤسسررررة الجزائريررررة  إدريررررسبرررروكرا  - 1

 .  133،ص  1992للطباعة،الجزائر،
،  03،العرردد 39بوحميرردة عطرراء م،المجلررس الدسررتوري ورقابترره للتنظرريم،أي تنظرريم ، م.ج.ع.ق.أ.س ،الجررزء   -2

 . 88، ص  2002الجزائر ، 

رابحررري أحسرررن،مبادئ تررردرج المعرررايير القانونيرررة فررري النظرررام القرررانوني الجزائري،رسرررالة دكتوراه،جامعرررة - 3 

 .425،ص  2008الجزائر،
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فرإن مهمتره فري هرذا  ي، وبالترالذلك أن المجلس الدستوري منذ إنشرائه لرم يراقرب هرذه النصروص

أو  الاختصاصلبرلمان كي لا يقتحم تكاد تنحصر في رقابة التشريعات الصادرة عن ا كانت المجال

لرررى جانرررب رقابرررة دسرررتورية التنظيمرررات تمرررارس المحكمرررة . إ1المجرررال الخررراص بالسرررلطة التنفيذيرررة

 الدستورية في الجزائر رقابة دستورية الأوامر التشريعية التي يتخذها رئيس الجمهورية.

ا ة أن يخطرر وجوبرمن الدستور على رئيس الجمهوري 142/2وفي هذا المجال اشترطت المادة 

المحكمرررة الدسرررتورية بشرررأن دسرررتورية الأوامرررر التررري يتخرررذها،والتي تفصرررل فيررره فررري أجرررل عشررررة 

مرر وهرذا أيام،وبالتالي يتضح أن المحكمة الدستورية تمارس رقابرة وجوبيرة وسرابقة علرى هرذه الأوا

 قبل عرضها على البرلمان ليوافق عليها.

من الرقابة الدسرتورية علرى الأوامرر فري الجزائرر  لهذا الشكل 2ن التكريس الدستوري الصريحإ

من شأنه أن يساهم في ارساء دعرائم سريادة القرانون وإعرادة الاعتبرار ولرو نسربيا للمؤسسرات المكلفرة 

بالرقابة،كما أنه تطور حاسم وهام فري فري تراريخ الرقابرة علرى دسرتورية القروانين فري الجزائرر مرن 

 أجل تحقيق رقابة دستورية فعالة.

كرام جانب رقابة دسرتورية الأوامرر التشرريعية التري يتخرذها رئريس الجمهوريرة بموجرب أح والى

ورية مرن الدسرتور استشرارة رئريس المحكمرة الدسرت 98/2من الدستور،استلزمت المادة  142المادة 

مرن  بشأن إعلان قررار الحالرة الاسرتثنائية مرن طررف رئريس الجمهوريرة،كما نصرت الفقررة الأخيررة

كمة عرض القرارات التي اتخذها رئيس الجمهورية وبعد انقضاء مدتها على المح نفس النص على

 الدستورية لإبداء الرأي بشأنها.

 يتضح أن هذا النهج الذي سلكه المؤسس الدسرتوري الجزائرري علرى ضروء التعرديل الدسرتوري

الرررة مرررن شرررأنه تقييرررد السرررلطات الواسرررعة التررري يتمترررع بهرررا رئررريس الجمهوريرررة فررري الح 2020لسرررنة 

ى حقرروق الاسرتثنائية،بل يرجررع ذلررك الررى أهميررة قرررار اللجرروء الررى الحالررة الاسررتثنائية وخطورترره علرر

 وحريات الأفراد.

                                                
مين شريط، مكانة البرلمان الجزائري في ظل اجتهراد المجلرس الدسرتوري، مجلرة المجلرس الدسرتوري عردد الأ - 1

  15.ص  .2013، 1
كان لا يوجد نص دستوري صريح يخرول المجلرس الدسرتوري اختصراص  2020قبل التعديل الدستوري لسنة   -2

أن تفحرص الفقررة الثانيرة  إلام من ذلرك فحص مدى دستورية الأوامر الصادرة عن رئيس الجمهورية ،وعلى الرغ

فرري سررياق كررل نررص دسررتوري يرروحي بإمكانيررة خضرروعها للرقابررة الدسررتورية ،وذلررك بعررد موافقررة  124مررن المررادة 

 البرلمان عليها في أول دورة له،قبل اصدارها من قبل رئيس الجمهورية.

ريا مخولرة دسرتولترالي يحرق لجهرة الإخطرار الوبعد موافقة البرلمان عليها فان الأوامر تأخذ مرتبة التشرريعات ،وبا

يز فري تحريك الرقابة أمام المجلرس الدسرتوري لبحرث مردى دستوريتها،لتفاصريل أكثر،راجرع بروكرا ادريرس، الروج

م ،مسررراتي سررليمة،نظا124"،ص200القررانون الدسررتوري والمؤسسررات الدسررتورية،دار الكترراب الحررديث،الجزائر،

 .126الجزائر،دار هومة،الجزائر، الرقابة على دستورية القوانين في
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وفضلا عن ذلك فان هذه الضوابط المقررة على الإجراءات المتخذة فري الحالرة الاسرتثنائية تعرد 

سرررات الأخررررى ضرررمانة ودعامرررة لموقرررف رئررريس الجمهوريرررة مرررن الناحيرررة الدسرررتورية أمرررام المؤس

 ، ذلك أن المحكمة الدستورية مكلفة باحترام الدستور.1والأفراد

ص المؤسس الدستوري من خلال هرذا المسرلك لرم يتررك الأمرور لاجتهرادات الفقره والقضراء،ونف

لحقروق صراحة على رقابة المحكمة الدستورية للأوامر التشريعية وفي ذلرك ضرمانة فعالرة وهامرة ل

 لى قيمة وسمو النص الدستوري.والحريات وهذا بالنظر ا

 نيلثاالمبحث ا

 ئيس الجمهوريةروسائل الرقابة القضائية على أعمال                                       

العرام  في الواقع يبدو أن أعمال رئيس الجمهورية تخضع أمام مجلس الدولرة لقواعرد القرانون

ا تقطب أيضًريقة أن الهيكرل التنظيمري للقواعرد تسرللنزاع الإداري،إلا أن الجانب الأبرز يكمن في حق

يمكرن أن  اهتمام القضاء الدستوري،وبالتالي فإن الطعن في شررعية هرذه الأفعرال )برالمعنى الواسرع(

ة لررى وسررائل الشرررعية الداخليررالأول( وكررذلك ع مطلرربلررى وسررائل الشرررعية الخارجيررة )اليسررتند إ

 الثاني(. مطلب)ال

 ة الخارجيةالأول:مراقبة الشرعي مطلبال

فري هرذه الحالرة، ولكرن فري كيفيرة اتخراذ القررار حيرث يشرمل  لا يتعلق النزاع بمرا ترم تقريرره   

تكبرة فري نطاق الرقابة على الشرعية تجاهل قواعد الاختصاص أو العيوب الإجرائية والشكلية المر

 إعداد أو تقديم الفعل المتنازع فيه. 

  :عدم شرعية صاحب العمل الفرع الأول

مرن بررين وسررائل الشرررعية الخارجيررة و يررتم  يجسرد عرردم الاختصرراص إحرردى أقرردم الأسرراليب      

ويعرف الاختصاص بأنه المكنة   تمييزه عندما تتخذ السلطة قرارًا لا تكون مخولة قانوناً للتصرف.

 التي خولها القانون للإدارة لإجراء تصرفات قانونية،وبناء عليه فان لكل سلطة ادارية معينة مجرال

معين تباشر فيه وظائفها وليس لهرا أن تتعرداه،فرئيس الجمهوريرة حردد لره الدسرتور اختصاصرات لا 

ينبغي له الخروج عليها بأن يباشر ما أعطاه القانون لوزير مثلا،أو لرئيس مجلس الوزراء،أو لجهة 

  .2محلية معينة،ويسري الأمر كذلك بالنسبة لسائر أشخاص القانون العام

للنظرام  نعلم الأهمية التي يوليهرا القاضري الإداري لهرذه اللاشررعية،والتي تشركل وسريلة نحن

 العام  مما يسمح له بمراقبتها في أي حالة من الإجراءات.

وهررل هررذه الحلررول المقبولررة فرري النررزاع الإداري تنطبررق علررى الأعمررال الترري يؤديهررا رئرريس 

سررربب لاسرررتبعادها وإذا كررران بإمكررران رئررريس الجمهوريرررة فررري النظرررام الإداري .  بداهرررة لا يوجرررد 

الجمهورية التوقيع على مراسيم خارج حدود الدولة دون ارتكاب أي عدم اختصراص إقليمري، فهرذا 

 .3يرجع إلى حقيقة أنه لا يكاد يوجد أي لوائح ملزمة في هذا الشأن

                                                
 .343سعيد بوالشعير ،مرجع سابق،ص. 1
 .40،ص1994رأفت فودة،مصادر المشروعية الادارية،دار النهضة العربية،القاهرة، -2

3-. R. CHAPUS, Droit  administratif général, tome 1, 11 édit., Montchrestien, 1997, no 1173, p. 

875. 
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 كما يمكن إبطرال عمرل الررئيس بسربب عردم الاختصراص الموضروعي إذا تردخل بشركل غيرر    

قانوني في مسألة تقع ضمن اختصاص المشرع أو ببساطة إذا نتج عرن تجراوز الررئيس لصرلاحياته 

في هذه الحالرة يبردو مرن  الدستورية، والمثال على ذلك التعيينات في المناصب المدنية أو العسكرية.

النصوص المنطبقة على هذه المسرألة أن رئريس الجمهوريرة يمرارس اختصراص القرانون العرام، فري 

ومن أجل التمييز بين الوظائف التي  ين أن رئيس الوزراء يتمتع باختصاص استثنائي مشتق جدا.ح

ينفرد رئيس الجمهورية بالتعيين فيها وتلك التي تعود  صلاحية التعيين فيهرا للروزير الأول ، صردر 

وكررذا المرسرروم التنفيررذي ، 89/441فرري هررذا الإطررار مرسررومان رئاسرريان وهمررا المرسرروم الرئاسرري

الذي يحدد الوظائف التي يرتم التعيرين فيهرا مرن طررف رئريس  07/09/1991بتاريخ  91/3072قمر

،وأخيرا المرسوم الرئاسي  99/2394صدر مرسومان الأول وهو المرسوم الرئاسي أم  .3الحكومة 

99/2405. 

ن ويلاحظ على هذا المرسوم الأخير أن رئيس الجمهوريرة قرد اسرتحوذ علرى صرلاحية التعيري

لواسرعة ظائف المدنية بعد أن كران يشراركه فري ذلرك الروزير الأول، وهرو مرا يعكرس الهيمنرة افي الو

 لرئيس الدولة على مختلف السلطات والصلاحيات.

فري الجزائرر وتفاديرا لإمكانيرة ترداخل  2020غير أنه وعلى ضروء التعرديل الدسرتوري لسرنة    

ن فري الوظرائف المدنيرة ترم اصردار اختصاصات رئيس الجمهورية والوزير الأول فري مجرال التعيري

، الرذي بموجبره يخرول للرروزير الأول صرلاحيات تعيرين وإنهراء مهرام فرري 96-20المرسروم الرئاسري 

بعض المناصب والوظائف العليا للدولة،باستثناء الادارات اللامركزية للقطاعات التي احتفظ رئيس 

 الجمهورية بصلاحية التعيين وإنهاء المهام بها.

 وشكلياته    :عدم الشرعية المتعلقة بصياغة العمل نيالفرع الثا

قد يفرض المشرع على الادارة قبل اصدار قررار معرين احتررام قواعرد الاجرراءات وبعرض      

الشركليات والهرردف مررن وراء ذلرك حمايررة مصررلحة الادارة حيرث تسررمح لهررا هرذه الاجررراءات باتخرراذ 

لتسررع،كما أن احتررام هرذه القواعرد تمثرل ضرمانا قراراتها وهي على دراية بمسربباتها بغيرة تجنرب ا

 7وحماية لحقوق  للمواطنين حتى لا تتخذ في مواجهتهم قرارات ادارية سريعة وغير مدروسة.
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 .1631، ص  18/09/991  ،المؤرخة في:43الجريدة الرسمية،الجمهورية الجزائرية،عدد  -2
 .129،ناصر لباد،مرجع سابق، ص لتفاصيل أكثر، أنظر -3
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 .364،النشاط الاداري،لباد للطباعة،ص ناصر لباد،القانون الاداري،الجزء الثاني -7



 ائية على أعمال رئيس الجمهورية في النظام الدستوري الجزائريالرقابة القض

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ى مرا إذا يتعلق العيب الشكلي بالتقديم الخارجي للوأيقة حيث ينظر القاضي بعد ذلك ليرر كما

انت هناك في هذه الحالة، إذا ك يمات معينة.كان العمل يتضمن إشارات خارجية تعكس احتراما لتعل

كليات فرري إلا أن الإجررراءات والشرر.  التزامرات قليلررة تبقررى الحقيقرة أن رقابررة القاضرري ليسررت منعدمرة

 المتعلقرة اصدار القرارات متنوعة الى حد كبير ولا يمكن الاحاطة بها مقردما،ومن أهمهرا الشركليات

أن يفرر   رة الخارجية التي توجب القروانين والتنظيمراتبالقرار في حد ذاته والتي تتجسد في الصو

 فيها القرار،الى جانب تسبيب بعض القرارات.

كمرررا أن المشررررع فررري كثيرررر مرررن الأحيررران يلرررزم الادارة وقبرررل اتخررراذ قررررارات معينرررة القيرررام 

بررإجراءات تمهيديررة كررإعلام ذي الشررأن ،أو اجررراء تحقيررق،الى جانررب اجررراء احترررام حقرروق الرردفاع 

  1ة توازي الأشكال.وقاعد

كمررا نعلررم  يررؤأر الخلررل الإجرائرري علررى شرررعية الإجررراءات الإداريررة ويشرركل وسرريلة قانونيررة يمكررن 

 .2الاحتجاج بها لدعم دعوى تجاوز السلطة الموجهة ضد قرار إداري

تكشف دراسة النزاع الإداري أن الأمر لريس كرذلك القرانون العرام هنرا ينطبرق تمامرا عليره، و 

 الإجرراءاتلة الفرنسي قضاء غني فيما يتعلق بإطلاع الموظف علرى ملفره قبرل اتحراذ ولمجلس الدو

سيما تلك التي تنطبق لا ءات اتخاذ القرارات الإدارية،هنا نجد المبادئ الكلاسيكية لإجراف .3التأديبية

 وهكذا على سبيل المثال يتحقق مجلس الدولة من  .4على الإجراءات المتخذة في الاعتبار الشخصي

  أن العمل قد وقع من قبل صاحبه مما يسمح له بضمان احترام قواعد الاختصاص المذكورة أعلاه.

 الثاني:مراقبة الشرعية الداخلية. مطلبال

يمكن أن يكرون العمرل مشروبا بعردم الشررعية الداخليرة، إمرا بسربب مخالفرة القرانون أو سروء     

ع ما تكرون أعمرال رئريس الجمهوريرة موضراستخدام السلطة،و يرتم التعررف علرى هرذه الأشركال عنرد

 تساؤل على وجه الخصوص.

 :مخالفة القانون.الفرع الأول

يعيررب القرررارات الاداريررة بصررفة عامررة مخالفررة النصرروص القانونيررة المكتوبررة كالدسررتور     

ون فكلمة القانون اذا في عيب مخالفرة القران  والقانون،بل يعيبها أيضا مخالفة المبادئ العامة للقانون.

لا يقصد بها القوانين التي تصدرها السلطة التشريعية فحسب،وإنما تنصرف الى كل قاعردة قانونيرة 

 .5يجد الرئيس الذي أصدر القرار نفسه ملزما باحترامها

وعليه يمكن لرئيس الجمهورية أن يرتكب مخالفة للقانون بعدم احترامه للشرعية المفروضة     

فري الواقرع بمجررد أن يتعررف القاضري الإداري علرى نفسره علرى أنره  عليه في حالة اتخاذه لأعماله.

 مختص، فإنه لا يتردد في أن يطبق على العمل المعني الوسائل التقليدية التي يستخدمها في النرزاع. 

أن يحترم الرئيس ليس فقط قواعد القانون التي تجد سرندا  يجبوهكذا في ممارسة سلطته المعيارية 

                                                
 .244،القاهرة، ص5،1984النظرية العامة للقرارات الادارية،دار الفكر العربي،طسليمان محمد الطماوي، -1

2- Christophe Guettier, op, cit., p1735.   

3 - CE, 12 novembre 1997, Fessard de Foucault, reg. n° 173293. (85) R. CHAPUS, op, cit., n° 1313, 

p. 1012.  
4 -R. CHAPUS, op, cit., n° 1313, p. 1012.     

 .241 ، ص2003أبوزيد فهمي،قضاء الالغاء،دار المطبوعات الجامعية،الاسكندرية، -5
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  .1ضًررا هررذه المبررادئ "غيررر المكتوبررة"والتي تسررمى المبررادئ العامررة للقررانونولكررن أي فرري نررص أعلررى،

وهذا ينطبق كذلك على أعمال رئيس الجمهوريرة فري النظرام الدسرتوري الجزائرري حيرث أنره ملرزم 

باحترام المبادئ العامة للقانون عند ممارسته لسلطته التنظيمية المقررة لفائدته بموجب أحكام المادة 

،وأيضا عنرد مباشررته لصرلاحية التشرريع برأوامر اسرتنادا الرى نرص المرادة 1996ر من دستو  141

 من الدستور.  142

ولهذا يجب على رئيس الجمهورية ومن خلال اتخاذ إجراءات إدارية انفرادية أن يحترم هذه       

ة علقرروالقررارات المت 142المبرادئ عنردما يصرردر المراسريم والأوامررر المنصروص عليهررا فري المررادة 

 ستفتاء.أو أوامر أخرى تصدر على أساس قانون الا 98بالمسائل التنظيمية المتخذة بموجب المادة 

يلاحظ في هذا السياق الاهتمام الكبير الذي كان موجودا لدى مجلس الدولة الفرنسي باعتبار 

ضررائي وينطبررق هرذا  الاجتهرراد الق  .2أن أي سرلطة تنظيميررة يجرب أن تحترررم المبرادئ العامررة للقرانون

 من الدسور. 38بشكل خاص على الأوامر المتخذة على استنادا الى أحكام المادة 

 :أساءة استخدام السلطة.الفرع الثاني

ذهب جانب من الفقه الى أن الانحرراف بالسرلطة يتمثرل فري اسرتخدام سرلطة معينرة بواسرطة      

هرذه السرلطة بواسرطة جهة إدارية،من أجل تحقيق هردف أخرر غيرر ذلرك الرذي مرن أجلره منحرت لهرا 

.  وقد يؤدي فحص الشرعية الداخلية لفعل ما إلرى أن يأخرذ القاضري فري الاعتبرار الغررض 3القانون

فري هرذه الحالرة  لرم يعرد القاضري  الذي تم تنفيذه من أجله وفرض رقابة على إساءة استخدام السرلطة

 رفت بها السلطة.يعمل في ميدان خطأ القانون، بل يبحث عن دوافع العمل والنية التي تص

اريرة، كما أن حالات الإلغاء بسبب إساءة استخدام السلطة ليسرت متكرررة فري النزاعرات الإد

ة حالررة أعمررال رئرريس الجمهوريررة يمكررن أن تكررون المؤسسررة حساسرر وفرريحتررى لررو لررم تكررن اسررتثنائية 

ر مرنح القررايي إذا لرم يعرد الردافع السياسر ودقيقة.  وهكذا على سبيل المثال يعتبرر الاجتهراد القضرائي

 صفة عمل حكومي فإنه مع ذلك قد يطعن فيه عيب إساءة استخدام السلطة.

ومررع ذلرررك وبنررراءً فررإن العديرررد مرررن أعمررال رئررريس الدولرررة يمكررن أن تشرررملها رقابرررة القاضررري   

فقرط  الاداري،حيث أنه وفي الممارسة العملية يقوم مجلس الدولة بفحص شامل للوضع ولا يقتصرر

 .على جانبه السياسي

وتبرردو أكثررر خصوصررية الرقابررة علررى سرروء اسررتخدام السررلطة  تلررك الممارسررة مررن قبررل المجلررس 

  .4حول الأعمال التي يقوم بها رئيس الجمهورية المكملة للإجراءات التشريعية الدستوري الفرنسي

 خاتمة:

من خلال دراسة موضوع الرقابة القضائية على أعمال رئيس الجمهورية في النظام  

إلا أنها تعكس مع ذلك الإأارة،الجزائري يتضح لنا أنه وعلى الرغم من أنها منعدمة  الدستوري

تكريس المؤسس الدستوري الجزائري مبدأ سيادة القانون،هذا المبدأ الذي يقضي بأن جميع الأعمال 

                                                
1 -Christophe Guettier, op, cit., p1735.   
2 -CE, Ass., 24 novembre 1961, Fédération nationale des syndicats de police, Leb., p. 658) 

اء القررررار الاداري فررري قضررراء مجلرررس الدولة،منشرررأة المعرررارف غرررالعزيرررز عبرررد المرررنعم خليفرررة دعررروى إلعبرررد  -3

 .281، ص  2004بالإسكندرية،
4 -Cons. const., 23 août 1985, n° 85-197 DC. 
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وباستثناء واضع الدستور  الانفرادية التي تباشرها الهيئات العامة وفي مقدمتها رئيس الجمهورية،

نفسه يجب أن تخضع للرقابة القضائية،وعلى أساس هذا المبدأ ينبغي تقييم مجموعة النصوص 

الى جانب اجتهاد مجلس الدولة والمجلس الدستوري في هذا الدستورية والقانونية ذات الصلة 

ً كبيراً من هذا التوجه نحو سيادة القانون ناتج عن اجتهاد القضاء الاداري  الصدد. ذلك أن قسما

 قضاء الدستوري وليس من المؤسس الدستوري أو المشرع.وال

ل جهة كأن مفادها أما من حيث أن هذا الاجتهاد القضائي يستند إلى حد كبير إلى فكرة 

 لظروفأيضًا في ظل ا ،ولكنتعمل ضمن اختصاصها وضمن الحدود التي يحددها القانون بالطبع

 .الناتجة عن مكانتها داخل الدولة 

غم من المكانة المعتبرة التي يحتلها مجلس الدولة في الجزائر منذ اعتماد نظام وعلى الر      

ري ي الجزائلقانونإلى مكانة المحكمة الدستورية في النظام ا نويهأنه يجب الت إلاازدواجية القضاء 

زائري تبني المؤسس الدستوري الجللمراقبة القضائية للأعمال غير الدستورية،خاصة في ظل 

دستوري ضي الفع بعدم الدستورية التي من شأنها أن تمكن الأفراد من الوصول الى القالية الدلآ

 .على نطاق أوسع

داري ي الإعلاوة على ذلك فإن الرقابة القضائية على أعمال رئيس الجمهورية تمكّن القاض

ة من فرض رقابة على عدم الاختصاص وعلى مدى احترام الإجراءات والأشكال وعلى وإساء

  .ام السلطةاستخد
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