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 ملخص: 

مركـزي أن تعترف  يفترض
ّ
سـلقلالية  ـخ تططـين يتنفيـر مشـاريم اللنميـة، باعلبار ـا بال لجماعـات احلييـة ل التشريعاتالنظـام اللا

الجماعــــات احلييــــة يلســــيما  دير أقــــدر التيعــــات عحــــا  تــــن اللياجــــات اللــــاان اللنمويــــةي لرــــ  الفقــــ  الإداري بــــالجزائر ينظــــر   ــــا 

أن النظــام الليايــالإ يالإداري مــ  القمــة ي  ةاللنميــة احلييــة مفري ــيعلبــر أن البيــديات  ــخ ماــال اللنميــة ؤشــاح تشــا م ، ليــ  

التــلإ تعـاه  فــخ  ـخ لــد  احدــا مـ  محديديــة المــوارد الزشـرية يالماليــة،  يــاد   البيــديات اا ـح دير يل يــزال منـر الســلقلال ي  ـا اليــوم ل

 ي  الفعيية اللنمية اللياجات تططين يتحقيق ع  محديدية سيطاحدا اللقريرية  خ

آثـار اللوجـ  الليايـالإ يالإداري  ي الطـاؤم المركـزي اللحرذـلإ الـري يحرـن علاقـة  دراسـة يل  را البحـ يحايي ق  را اللياق     

 ظـح  ـخ بـالجزائر احلييـة اللنميـة تحقيـق  ـخ البيـديات دير   عاليـة مـد  ماالليطة المركزية بالبيديات، م  خلال بح  الإشاالية: 

 يالمالية؟ الزشرية يموارد ا سيطاحدا محديدية

 مفتاحية:كلمات 

 السلقلالية الماليةي   وارد الزشرية البيدية،الم وصاية،، الاحليية اللنمية ة،البيدي

Abstract: 

Administrative decentralization presupposes the legislative recognition of the autonomy of local 

communities in the planning and execution of local development, being the most able to 

understand the needs of their inhabitants. But Algerian doctrine establishes a pessimistic 

diagnosis on the role of municipalities in local development which is imposed by the top. 

Moreover, the political and administrative system, since independence and to this day, considers 

the municipalities incapable of carrying out any development policy. Such a situation can be 

explained, on the one hand, by the scarcity of their financial and human resources, and on the 

other hand, by the limited powers of the municipalities in the planning and execution of local 

development. 
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In this context, this research addresses the impacts of the central and authoritarian political and 

administrative regime that dominates the relationship between the central power and the 

municipalities through the following issue: To what extent the role of municipalities in local 

development in Is Algeria effective in carrying out local development in the light of the imitation of 

their powers and the scarcity of their financial and human resources? 

Key words: 

the municipality, local development, supervision of supervision, municipal human resources, 

financial autonomy. 

 :مقدمة

يرغن  (1)الجماعة القاعديّة، فخ يالولية يتعلبر البيديّة البيديّة ليدّيلة  خ الإقييميّة تلمثح الجماعات

عترف بدا ليبيدية يما تلملم ب  م  قدر  عحا  تن اللياجات اللاان اللنموية  ل أن معظن 
ُ
الأ مية الدسلورية الم

البيديات الجزائرية تعاه  م  لال مأسوي يبعد ا ع  دير ا المنوط بدا، لرا ناد أن جحّ الدراسات التلإ تتنايل 

د تا محايلة لصر يتشخيص الشريط يالعوامح التلإ تلحرن ي عية البيدية بالفحص ياللحييح العيذلإ ياون  

يلعحّ اللزب  . خ أدائدا لمتامتا، يتزيّان العوائق التلإ تقف  خ يجتتا للحقيق أغرا تا التلإ أهشأت م  أجيتـا

الرئيسالإ لرلك يرجم   ا نمو ج اللنمية احليية المفريض م  القمة، يما يلزّب   را النمو ج الليايالإ يالإداري 

 تاا ح لقيق  لدير ا  خ بناء اللنمية ياللياجاحدا الفعييةي   م 

لقد منعت طبيعة النظام الليايالإ يالإداري المعلمد عحا  دار  قوية ملمركز  يخا عة ليليطة اللياسية 

الإدار  المركزية نفلتا م  اللعامح مم اللامركزية ببعد ا اللدريجخ، يتلزب  لك  خ ميح الإدار  المركزية   ا 

 لللفاظ بالخلصاصات البيدية، كما أن الو عية الزشرية يالمالية البيدية سا مت  خ تعميق  ره الو عيةيا

ينحايل  خ  را المقال بح  آثار اللوج  الليايالإ يالإداري  ي الطاؤم المركزي اللحرذلإ الري يحرن علاقة 

يلة، دين اسلقلالية لقيقية  خ اتطا  الليطة المركزية بالبيديات يالتلإ تظتر مع   قن كاملداد جغرا خ ليد

ما مدى القرار عحا مللو  تططين يتنفير اللنمية احلييةي يي ق  را اللياق تطرح  ره المداخية  شاالية: 

فعالية دور البلديات في تحقيق التنمية المحلية بالجزائر في ظل محدودية سلطاتها ومواردها البشرية 

 عف صلاليات البيديات  الإشاالية م  خلال بح  عناصر الخطة اللالية: ينحايل الإجابة ع   رهوالمالية؟ 

محديدية سيطات البيديات  خ ظح عجز ا الزشري )مطيب أيل(،  خ ظح مركزية تططين اللنمية احليية

   )مطيب ثاه (ييالما خ
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 و  المطلب ال 

 ضعف صلاحيات البلديات في ظل مركزية تخطيط التنمية المحلية

عد تدخح الليطة المركزية  خ د م عجية اللنمية احليية بالجزائر تيقائيا يمقبول نظرا لطبيعة النظام  يُّ

الليايالإ يالإداري الري يفرض أن يلن  لك ي ــق منطـــق مركزي موريث م  العتد السلعماري يالشتراك ، يالري 

 ي ( 1)ة يسيطات عدم التركيزمقابح  لك يقيح م  دير الجماعات احليية ييدعن  يمنة الليطة المركزي

 معانا  النمو ج البيدي م  أثار اللوج  السلعماري يالشتراك  المركزي    الفرع الو :

تعاه  البيدية الجزائرية ي  ا غاية اليوم م  أثار ممارسات السلعمار الفرهسالإ يكرا اللوج  الشتراك  

، لي  سيطرت الليطة المركزية عحا تططين اللنمية يلوّلت دير البيديات لستشار  السلقلالالمطبق ؤعد 

 ؤليطة  قن، ؤلزب  عف سيطاحدا اللقريريةي 

بقيت الآثار اللحرمية السلعمارية تظتر : الآثار اللحرمية السلعمارية عحا مللو  تنظين الجماعات احليية /1

لي  كانت  شاالية اللنظين الإداري أثناء السلعمار محاومة بضرير  عحا نمو ج الإدار  احليية المللقية، 

الموا قة بين تحميح الملؤيليات الإدارية للجزائريين ي شراكتن شاييا  قن  خ تليير شؤين البيديات م  جتة، 

يقد  (2)مم اللييولة دين تمريندن م  الملا مة الفعيية  خ الملؤيليات اللياسية يصنم القرار م  جتة أخر ي

أعطى الميراث السلعماري الليا  لرديد أ عال يممارسات خاصة يعمن عادات يمعوقات لو م تنظين بيدي 

ي  ا  السلقلالتحترم  ي  السلقلالية المفتر ة للجماعات احليية، بح أن الثقا ة التلإ يرثدا النظام الإداري ؤعد 

 (3)لجماعات احليية يتطبيقاحدا المرتبطة بدايغاية اليوم أثرت لتى عحا النصوص القانونية المنظمة ل

اح النظام الشتراك  الري طبق ؤعد  :البيديات  خ النظام الشتراك  جتات للنفير اللنمية المقرر  مركزيا/2
ّ

ش

عحا تنفير  ظي لي  اقلصر دير البيديات  خ  (4)السلقلال خيفية  ررية لملار تنظين الإدار  احليية بالجزائر،

 (5)قرارات النظام الليايالإ عحا المللو  احلحخ  قني

يقد أد  المنظور الشتراك    ا تغير  يلفة الإدار  احليية كاح،  ف  ظح ديلة ملحرمة يملدخية 

يمطططة لن تر  البيدية مؤسلة  عّالة ييسيية تليير، بح كانت يسيية للنفير قرارات الليطة اللياسية 
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قامت البيديات بدير ل يمر    مال   خ  شباع اللاجات الجلماعية مثح المد بالغا  الطبيعخ يبناء ي  (1)المركزيةي

الطرق ياللاتيزات احخليفة، لر  م  منطيق تيبية اللاجات الجلماعية يالقلصادية يليس م  منطق ال لمام 

 (2)للدخح القلصادي الموج  مركزيايبالبيدية كاماعة محيية مللقية، الري جعح  خ المرتبة الثانية لللاب ا

يبدرا كانت البيديات محر ة كأدا  للحقيق  راد  الليطة المركزية يتحقيق المشريع الشتراك  دين تفعيح 

 (3)لقيق  لدير ا اللصوري يبناء اللنمية م  القاعد ي

ركزية اللنفير  خ ظح يقد اعلمدت الديلة  خ مرلية البناء يالتشييد الشتراك  عحا مركزية اللططين يلم

غياب جتا  تططيط  عحا مللو  البيدية،  لا توجد أي  شار   خ المواثيق يالقوانين لول اللططين عحا مللو  

 (4)البيدية، لأن  بزلاطة ل توجد لمركزية  خ اللططين عحا مللو  البيديةي

ن اللنمية احليية يددف  يمنت الليطة المركزية عحا البيدية م  خلال اللططين المركزي،  مططيقد 

يقد  (5)ل يشاح دير احجيس الشعبلإ البيدي  خ اللططين سو  استشار  ؤليطة،ي    ا دعن دير الليطة المركزية

كانت مطططات اللنمية احليية مارد  طار اقتراح للأهشطة ياللاتيزات التلإ تشرف عييدا البيدية للاسلفاد  م  

ضير احخططات ليوصاية المباشر  لمديريات الولية يمااتب الدراسات ييطضم تح (6)برامج اللاتيز احلحخ،

الوطنية لأن البيدية ليس بدا مصالح قادر  عحا  لك مما يللوجب  شراف الوصاية عحا تنفير ا لتره 

 ( 7)احخططاتي

أد  حدميش البيديات يالكلفاء بتبييغتا بلحضير احخططات البيدية ليلنمية ياحخططات القطاعية 

اللامركزية ؤشاح سطحخ يشرحخ   ا عدم ياقعية اخليارات اللنمية يال لمام بمشاريم غير  ات أيلوية،  لصرف 

نفقات كبير  لترمين الأرصفة يالمااتب أي شراء الليارات بينما يلن  غفال تزييد اللاان بالماء الصالح ليشرب 

 ( 8)يمد الرترباء يالطرقاتي

                                                 
(1)- ESSAID Taib, L’administration locale …, Op.Cit, p.97. 
( 2 )- ESSAID Taib, )La figure de l’administré dans le discours administratif(, Revue Idara, 

N°2,1992, p.7. 
(3)- ESSAID Taib, L’administration locale …, Op.Cit, p.94. 

،صي 1884، مركر  ماجللير، كيية اللقوق، جامعة الجزائر، عميية اللططين الإداري يتطبيقاحدا  خ الجزائرطراد ألمد،  -(4)

 ي140-140
(5)- MOUSSAZahia, )La Collectivité locale et le plan: Un domaine régenté par le pouvoir central(, 

U.R.A.M.A, Université Constantine, Vol 3, 1999, pp.53-56.  
ـــت  48المـــــؤرخ  ـــــخ  172-07المرســـــوم رقـــــن  -(6) الجريـــــدة الملعيـــــق ؤشـــــريط تلـــــيير ي ناـــــا  احخططـــــات البيديـــــة ليلنميـــــة،  1807أغشــ

 ي  1807أغشت  21، المؤرخة  خ 20قراطية الشعبية، العدد رسمية للجمهورية الجزائرية الديمال
، مــركر  ماجلـــلير، كييــة اللقـــوق، جامعــة ســـطيف، زائـــراللامركزيـــة يالديمقراطيــة مـــ  خــلال البيديـــة  ــخ الجعوابــد شــتر اد،  -(7)

 ي08-01، صي2440
 ي121-124ماتيو الطيب، المرجم اللابق، صي -(8)



 تهميش دور البلدية في تحقيق التنمية في الجزائر في ظل محدودية القرار والموارد
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أن أثار اللططين المركزي ل تزال تلحرن  خ احخططات   لل  الجزائر ايالإ الري عر ييرغن اللحول الل

الملعيق ؤشريط بتليير ي ناا  احخططات البيدية ليلنمية ساري  172-07يزال المرسوم رقن  البيدية، لي  ل

برامج، المفعول   ا اليوم، بح أن النصوص القانونية اللالقة عحا المرسوم أكدت عحا الطاؤم المركزي لتره ال

القرار الو اري المشترك كرا الملعيق بنفقات الديلة ليلاتيز المعدل يالملمن ي  220-81يلسيما المرسوم اللنفيري 

 ي(1)احلدد لمعايير تطصيص موارد الميزانية ليمشاريم يالبرامج المقترلة ؤعنوان مطططات البيدية ليلنمية

 توسيم صلاليات البيديات كاتة لعدم التركيز مم  بقاء الرقابة عييدا  الفرع الثاني:

رغن تحول النظام الليايالإ يالقلصادي  خ الجزائر   ا نظام تعددي يليبرا خ  ل أن الليطة المركزية 

ل ماا 14-11يكرا قانون البيدية اللا خ  (2)،41-84أبقت البيدية  عيفة الصلاليات، لي  يسّم قانون البيدية 

غير أن  أ ر  نظام بيدي تلفوق  ي  المركزية يعدم التركيز  (3)مبادر  البيديات  خ مشاريم اللنمية احليية هلزيا،

 عحا اللامركزيةي

تلمحور مامح المتام البيدية  خ ظح الديلة  :  را  نظام بيدي تلفوق  ي  المركزية يعدم التركيز عحا اللامركزية /1

صلاليات  14-11يقد منا قانون البيدية  (4)بمتام المر ق العام ي هشاء المنشآت القاعديةيالييبرالية لول اللرفح 

 مطليفة ليمايس الشعبلإ البيدي كاح يالتلإ تمارس م  خلال مدايلت ي

م  قانون البيدية  120  ا  147تقوم البيدية بالعديد م  المتام ي ق ما  و منصوص عيي  بالمواد م  

بلإ البيدي يمرن   هشاء أي مر ق عام لليبية لاجات المصللة العامة، ؤشرط عدم ،  احجيس الشع11-14

العلداء عحا اخلصاص  يعة أخر  أي الملاس بحرية المنا لة يالصناعة، يليمايس كرلك أهشطة دعن 

                                                 
 أنظر كح م :  -(1)

ـــز المعــــدل يالمــــلمن،  1881يونيــــو  17المــــؤرخ  ــــخ  220-81* المرســــوم اللنفيــــري  ـــة ليلاتيـ رســــمية الجريــــدة اليالملعيــــق بنفقــــات الديلـ

-48، المعــدل يالمــلمن بالمرســوم اللنفيــري 1807يونيــو  10، المؤرخــة  ــخ 01قراطيــة الشــعبية، العــدد الديمللجمهوريــة الجزائريــة 

الشـعبية،  الديمقراطيـةالجريدة الرسـمية للجمهوريـة الجزائريـة  يالملعيق بنفقات الديلة ليلاتيز، 2448مايو  2المؤرخ  خ  101

 ي  2448مايو  7، المؤرخة  خ 22العدد 

احلــدد لمعــايير تطصــيص مــوارد الميزانيــة ليمشــاريم يالبــرامج المقترلــة ؤعنــوان  2417 برايــر  21 اري المشــترك المــؤرخ  ــخ * القــرار الــو 

أغشــت  0، المؤرخــة  ــخ 04الشــعبية، العــدد  الديمقراطيــةالجريــدة الرســمية للجمهوريــة الجزائريــة  مطططــات البيديــة ليلنميــة،

 ي  2417
الشـعبية،  الديمقراطيـةالجريدة الرسـمية للجمهوريـة الجزائريـة الملعيق بالبيديـة،  1884أبريح  40المؤرخ  خ  41-84القانون -(2)

-84المـلمن ليقـانون رقـن  2440يوليـو  11المـؤرخ  ـخ  47-40، يالمعـدل يالمـلمن بـالأمر رقـن 1884أبريـح  11المؤرخـة  ـخ  10العدد رقـ  

يوليـــو  18، المؤرخـــة  ـــخ 04 الشـــعبية، العـــدد رقـــ  الديمقراطيـــةيـــدة الرســـمية للجمهوريـــة الجزائريـــة الجر الملعيـــق بالبيديـــة،  41

 ي  14-11، يالميغا بالقانون 2440
الشـعبية،  الديمقراطيـةالجريدة الرسـمية للجمهوريـة الجزائريـة الملعيق بالبيدية،  2411يوليو  22المؤرخ  خ  14-11القانون -(3)

 ي     2411يونيو  47ة  خ ، المؤرخ70العدد رق  
(4)- ESSAID Taib, L’administration locale …,Op.Cit, p.77. 



 وبن ورزق هشام بن اعراب محمد
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يملاعد  الفعات احلريمة،  ناا  مؤسلات اللعيين الأسايالإ، النقح المدريالإ يتشجيع ، مراكز الصلة 

 العلاج، ملاعدات  ياكح الشبيبة يالثقا ة يالريا ة يغير اي   يقاعات

ييطال اخلصاص الجماعات احليية يأ متا البيدية كح ما يدن الشؤين احليية  ل ما أخرج بنص، يقد 

ممارسة البيدية لصلالياحدا  خ ماال اخلصاصاحدا  قن، مم ترك اللحديد الدقيق  14-11لصر القانون 

 يطال اخلصاص الجماعات احليية كح ما يدن الشؤين احليية  ل  (1)نين الخاصة ياللنظينيللاخلصاصات ليقوا

ممارسة البيدية لصلالياحدا  خ ماال  14-11م  قانون البيدية  47ما أخرج بنص، يقد كرست الماد  

ن بداي لي  ما اخلصاصاحداي كما منا المشرع للجماعات احليية لرية اللدخح يممارسة الصلاليات المعترف لت

عدا ؤعض الميادي  التلإ أيجب  يدا  جبارية اللدخح، تلملم البيدية بحرية كامية  خ اللدخح ي خ اخليار يقل ، 

 ( 2)للب قدراحدا ي ماانياحدا يل سيطان ليوصاية عييدا  خ  ره الملألةي

بلإ البيدي غير أن المشرع ي ق  ره الطريقة ياون قد اعلمد  خ تحديد اخلصاصات احجيس الشع

الأسيوب الفرهسالإ،  و م الإطار العام يترك اللحديد الدقيق للاخلصاصات بموجب اللنظين م  خلال 

لر   را يعد خرقا للامركزية،  يلالظ أن  ناك تضخن لينصوص  (3)المراسين، القرارات اللنظيمية يالو اريةي

ين، ييبدي أن  را اللضخن مقصود اللنظيمية مما يضر بالنصوص التشريعية التلإ عادت ما تحرف باللنظ

يي ق  را اللياق تن تقييص سيطات المنلطب البيدي باعلباره ممثلا  (4)للصر البيدية  خ يد الليطة المركزيةي

 ليبيدية ي ياد  سيطات  كممثح ليديلة، مما يعنلإ   را  نظام تلفوق  ي  المركزية يعدم التركيز عحا اللامركزيةي 

 م  خلال رقابة اللصديق عحا أعمالتا     عاف دير البيديات /2

مضيقة ع  طريق اشتراط اللصـديق  14-11قانون البيدية احجيس الشعبلإ البيدي لتى  خ بقيت مبادر  

تعلبر مدايلت احجيس الشعبلإ البيدي عحا مدايلت احجيس الشعبلإ البيدي لتى تاون قابية ليلنفير، لي  

يوم م   يداعتا دار الولية كقاعد   21الليطة الوصائية بمارد مرير مد  قابية لينفا  دين لاجة   ا موا قة 

أما السلثناء الوارد عحا  ره القاعد ،  تو لاجة ؤعض القرارات البيدية   ا اللصديق عييدا للاون  (5)عامة،

يفخ  00د   خ الماد  قابية ليلنفير يفخ القرارات التلإ تلطر ؤعد المدايلة يالتلإ تتنايل مو وع م  المو وعات احلد

                                                 
ديلــة، كييــة اللقــوق، جامعــة الجزائــر،  ه، رســالة دكلــورا، الوظيفــة العموميــة يآ اقتــا  ــخ الجزائــر  ــخ ظــح العولمــةمقــدم اللــعيد -(1)

 ي248-241، صي2442
لقـانوه  البيديـة يالوليـة؟(،  1888بـ  طيفـور نصـر الـدي ، )أي اسـلقلالية للجماعـات احلييـة الجزائريـة  ـخ ظـح مشـريع جـوان  -(2)

 ي14، صي2441، 22، العدد مجلة الإدارة
 ي10، صي2440، دار العيوم لينشر ياللو يم، الجزائر، ، قانون الإدارة المحلية الجزائريةؤعحخ محمد الصغير -(3)
اللامركزيــــة الإداريــــة ياللعدديــــة اللزبيــــة  ــــخ الجزائــــر مــــ  خــــلال دراســــة لــــالت ثــــلاث بيــــديات مــــ  يليــــة الملــــيية بوطبيــــق  ــــاتا،  -(4)

 ي 02، صي2442، مركر  ماجللير، كيية اللقوق، جامعة الجزائر، 2442-1880ي 1880-1884ليعتدتين 
 ي    14-11م  قانون البيدية  00للب نص الماد   -(5)
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"الميزانيات يالللابات، قبول التبات يالوصايا الأجنزية، اتفاقيات اللوأمة ياللنا ل ع  الأملاك العقارية 

 البيدية"ي  

ر م   ا الوا خ يل يصدر 
ُ
يتعلبر المدايلت التلإ يشترط  يدا اللصديق اللالق مصادقا عييدا  منيا عندما ت

ي ره المدد التلإ منحتا المشرع لليطة الوصاية تمر   (1)م  تاريخ  يداعتا دار الوليةي يوما 74قراره ؤشأندا خلال 

البيدية م  تنفير أعمالتا بمارد مرير ا دين اشتراط صدير رد صريا م  جتة الوصاية، لرصا م  المشرع لعدم 

ا أعمالتا يتعرف  ره عرقية اللير اللل  ليبيدية، عندما تلطر جتة الوصاية موقفا سيبيا م  المصادقة عح

 اللقنية بالمصادقة الضمنيةي

غير أن الملؤيلين البيديين ل يقومون بتنفير المدايلت  ل ؤعد المصادقة الصريحة، مما ياعح اللأشير  

عحا المدايلت تمثح شرطا ل ما يبشاح دائن، ؤلزب خوف المنلطبين البيديين م  ممارسة صلالياحدن رغن 

يبلزب  لك  يم  الوا خ أي رئيس الدائر  عحا الليا  الإدارية  (2)بدا أي جتيتن بدا أصلاي اعتراف القانون لتن

ياللياسية ليمايس الشعبلإ، يغالبا ما تلااي  سيطة رئيس الدائر  أي الوا خ لديد القانون، لي  يلوجتون   ا 

يعاد  ما يأمر  (3)ليقيام ؤعمح مايرئيس احجيس الشعبلإ البيدي يالأمناء العامون مباشر  باللحفيـز أي اللحريض 

الوا خ رئيس احجيس الشعبلإ البيدي بأيامر يتعييمات شفا ية بدل م  الوثائق المرلوبة الرسمية التلإ تشاح 

 (4)دليلا ماديا  خ تحديد الملؤيلياتي

 أعطى قانون البيدية اللق ليمنلطب البيدي  خ مباشر  طع  قضائ  حخاصمة قرار ر ض المصادقة عحا

المدايلت البيدية، لر  الجتداد القضائ  لن يسجح اسلعمال  را الأسيوب  ل نادراي يبالمقابح لرم المشرع 

البيدية م   مان أكيد م   مانات عدم تعلف الليطة المركزية  خ ر ض المصادقة عحا مدايلحدا، ي لك 

يبدرا  إن  ره الأخير  يمرندا أن تر ض  ؤعدم  لزام  لجتة الوصاية بتلبيب قراراحدا القا ية بر ض المصادقةي

اللصديق يتلرت دين تلبيب، مما قد يفلا ماال ليلعلف ياللوجي  يالللابات الشخصية بين رئيس الدائر  

 (5)أي الوا خ يالمنلطبين احلييين ييدخح رقابة الملائمة  م  اللصديقي

                                                 
 ي14-11م  قانون البيدية  01الماد  للب نص  -(1)
 ي 118، صي2442، دار التد ، الجزائر، والي الولاية في التنظي  الإداري الجزائري عشالإ علاء الدي ، -(2)
القانونيــــة المجلــــة الجزائريــــة للعلــــوم جبــــار عبــــد احجيــــد، )اللنظــــين اللامركــــزي ليمدينــــة الربيــــر : المدينــــة الربيــــر   ــــخ البيديــــة(،  -(3)

 ي  200، صي1881، 47، العدد والاقتصادية والسياسية
بحوث وأوراق عمل الملتقى الدولي المنعقد مرضالإ مصطفى، )اللرن الراشد ملطيبات  يعوائق   خ  وء اللاربة الجزائرية(،  -(4)

عيــن الجلمــاع، جامعــة ســطيف، ، كييـة 2، جبعنــوان للحكــ  الروــيد واســتراتيجيات التايعــر فــي العــال  النــامي 0662، 9/68-4فــي 

 ي274، صي2440الجزائر،
(5)- ESSAID Taib, )La Démocratie à L'épreuve de la décentralisation: l'exemple de la commune en 

Algérie  ( , RevueIdara, VN1, Algérie, 1991, p.68. 



 وبن ورزق هشام بن اعراب محمد

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــ  ــــــــ

 

ية البيدية باح جموده م  المشرع أخر المشرع الجزائري تقنية اللصديق عحا أعمال احجالس الشعب

، لي  كانت 1812الفرهسالإ ي لك م  خلال تبني  لقوانين الجماعات احليية التلإ كانت سارية المفعول قبح سنة 

الرقابة عحا البيدية الفرهلية تلن م  جانب احلا ظ أي ملاعدي  أي احجيس العام ياللجنة الدائمة ي لك 

 1812مارس  21التامة يخاصة الملعيقة بالنواحخ الماليةي أما ؤعد صدير قانون بالنلبة ليقرارات  ات الطبيعة 

أعطيت لرية أكبر للجماعات احليية يتن  لغاء الوصاية  الملعيق بحقوق يلريات الجتات يالمقاطعات يالبيديات،

ت اسلقلالية كما تطورت ؤعد  لك التشريعات الفرهلية يمنح (1)الإدارية يالسلعا ة عندا برقابة قضائيةي

أدخيت تعديلات عحا نمن الرقابة الممارس عحا  148-2440 بموجب القانون لقيقية للجماعات احليية، 

 قيصت مد  تحويح القرارات الفردية المشاية للقوق  خ ميادي  الوظيفة العامة الإقييمية  (2)البيدية الفرهلية،

عمال المفريض  رسالتا   ا ممثح الديلة قبح تنفير ا ع  يوم م  يوم  مضائدا،ييمر  تحويح الأ  10ياللعمير   ا 

 ( 3)طريق الوسائح اللرترينيةي

 المطلب الثاني

 محدودية سلطات البلديات في ظل عجزها البشري والمالي 

يطضم تملم البيديـة بالسلقلالية أي خضوعتا ليلبعية المركزيـة   ا معايير تحدد ا قيمة الموارد الزشرية يالمالية     

التلإ تلملم بدا  ياد  عحا  امش السلقلالية الممنوح لتا  خ اتطا  القرار،  م  الضريري تملم البيدية بموارد 

مطططاحدا يقراراحدا باح اسلقلالية، لر  البيدية  خ الجزائر تعاه  ؤشرية يمالية خاصة يكا ية تلما لتا بتنفير 

 م  عجز كبير  خ موارد ا الزشرية يالمالية   ا درجة تاون  يدا تاؤعة ؤشاح كبير ليليطة المركزيةي

  عف يسوء توظيف الموارد الزشرية البيدية  الفرع الو :

بين العوائق الرئيلية التلإ تعيق تطوير أداء  يعد منطق التليير اللقييدي ليمللطدمين البيديين م 

الأعوان البيديين يتقف  خ يج  تفعيح دير البيدية  خ اللنمية،  ما قيمة خطن المنلطب البيدي يمشاريع  دين 

لي  يرتبن دير المنلطب البيدي  خ تحقيق اللنمية ي مان اللير  (4)يجود  طارات بيدية قادر  عحا تنفير ا،

اللل  ليمرا ق البيدية بوجود العنصر الزشري اللقنلإ البيدي الملمثح  خ العون البيدي، لر  منطق اللامركزية 

 ( 5)اللدريجخ يالميح   ا المركزية يعدم التركيز ينعرس عحا ي عية أعوان البيديةي

                                                 
 ي247، صي1812ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  أسس الإدارة المحلية،شيدوب ملعود،  -(1)

(2)- Loi n° 2004-809 du 13 août 2004 relative aux libertés et responsabilités locales, Journal officiel 

de laRépublique française n°190 du 17 août 2004. 
 ي148-2440م  القانون الفرهسالإ  178- 171للب نص المادتين  -(3)
، مركر  ما ؤعد اللطرج  رع المنانامنت الإقييذلإ احلحخ، المدرسة الوطنية للإدار ، اللأطير  خ البيدياتليبوش محند مراد،  -(4)

 ي20-20، صي1880الجزائر، 
(5)- RAHMANI Ahmed, )Les Ressources humaines des collectivités locales un état des lieux a la 

lumière de la conception de la décentralisation contrôlée(, Revue C.E.N.E.A.P, N°25,2002, p.7. 
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ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ  ــــ

 

 

 البيديون  خ ظح  طار قانوه  مركزي يبيريقراط  اسلقطاب الأعوان  /1

نظرا لأ مية البيدية لبد م  معامية موارد ا الزشرية بطريقة خاصة،  هلإ تعيش  خ محين سريم اللحولت     

يعترف برلك  يطضم توظيف العون البيدي   ا  جراءات مركزية  بات م  المرتفقين، لر  المشرع ليمتزايد الطي

غموض شريط تعيين الأعوان الإداريين جعح الإطارات ل تميح   ا العمح  خ البيديات، يكح  را معقد ،كما أن 

 ( 1)اللأ يح العا خي  اتأد    ا لرمان البيدية م  الموارد الزشرية 

 البيدية ؤلزب اهعدام سيطتدا  خ توظيف الإطارات لن تللطم لتى احلا ظة عحا الموارد التلإ كانت لتا 

أبواب الترقية يغياب احلفزات،  التليير البيدي يفلقر للإطار الرفء الملطصص يخاصة  خ البيديات لهلداد 

الريفية التلإ تعاه  العزلة ياسلنزاف موارد ا الزشرية م  قبح البيديات اللضرية يعدم ملائمة النظام الإداري 

 (2)البيدي لخصوصية احجال النوعخ يطبيعة المواردي

ناصب العييا بصفة عامة تعينا يطرج ع  قواعد اللوظيف المعلمد   خ قانون الوظيف ييعد اللعين بالم

العموم ، يتحدد القوانين الأساسية الخاصة شريط اللعين بالمناصب العيياي يبالنلبة ليبيدية ناد كح م  

قدمية أي الرتبة يربطان اللعيين  خ  ره المناصب بالأ (3)،20-81يالمرسوم اللنفيري  22-81المرسوم اللنفيري 

عحا نمن الترقية بالأقدمية ي ق مدد  منية تطليف للب  770-11يأبقى المرسوم اللنفيري  (4)ياللركيةي

 ( 5)الأسلاك احخليفةي

ترك النظام القانوه  الملعيق باللعيين  خ المناصب العييا الخيار ليملؤيلين البيديين ليلعيين  خ مناصب 

دن اللأ يح المناسب لشغح مثح  ره المناصب، يناد أن مليري البيديات بصفة الملؤيلية أعوانا ليس بحو ح

عامة يفضيون الأقدمية يالمعر ة بالتليير الما خ عحا اللاوي  يالقدرات التلإ يلملم بدا لامحخ الشتادات العييا، 

رفاء  عند المنلطبين ي و ما أظتر عدم  ائد  يسوء ملائمة يعدم توا ق بين اللأطير ياللاوي ،  يلمثح مفتوم ال

                                                 
 ي 201-201المرجم اللابق، صيجبار عبد احجيد،  -(1)
، مـــركر  ماجلـــلير، كييـــة اللقـــوق، الجزائـــر، النظـــام القـــانوه  ليـــوا خ المنلـــدب  ـــخ القـــانون الإداري الجزائـــري بـــ  آمـــزال لللـــ ،  -(2)

 ي 147، صي2440
 أنظر كح م : -(3)

الملضـــم  القـــانون الأسايـــالإ الخـــاص بالعمـــال المنلمـــين لقطـــاع البيـــديات،  1881 برايـــر  42المـــؤرخ  ـــخ  22-81* المرســـوم اللنفيـــري 

 ي1881 براير  42ؤرخة  خ الم 42قراطية الشعبية، العدد رق  ميئرية الدالجريدة الرسمية للجمهورية الجزا

رســـمية للجمهوريـــة الجريـــدة الاحلـــدد ليوظـــائف العييـــا لـــلإدار  البيديـــة،  1881 برايـــر  42المـــؤرخ  ـــخ  20-81* المرســـوم اللنفيـــري 

 ي 1881 براير  42المؤرخة  خ  42قراطية الشعبية، العدد رق  الجزائرية الديم
، 2444، مــركر  ندايــة الدراســة، المدرســة الوطنيــة لــلإدار ، شــرية للجماعــات احلييــة شــاالية تلــيير المــوارد الزبولغمــان نزييــة،  -(4)

 ي 12صي
 الجماعـــات  دار  الأسايـــالإ الخـــاص بمـــوظف  الملضـــم  القـــانون   2011ســـزلمبر  22 ـــخ المـــؤرّخ 334-11اللنفيـــري المرســوم -(5)

 ي2011سزلمبر 22 ، المؤرخة  خ07قراطية الشعبية، العدد رسمية للجمهورية الجزائرية الديمالجريدة الالإقييمية، 



 وبن ورزق هشام بن اعراب محمد

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــ  ــــــــ

 

 قن  خ قدر  الموظف عحا تنفير أعمال التليير اليوم ي كما أن النظام القانوه  يقف بين طر خ نقيض،  تو م  

جتة ياعح ؤعض مناصب الملؤيلية ليلت مشريطة كمناصب رئيس مرلب يرئيس مصللة مما ياعح  ره 

ابح يشترط النظام القانوه  شريط كثير  ليلعين المناصب تشغح م  قبح موظف أقح مللو  يل  أقدمية، يبالمق

 خ المناصب البيدية العييا ل تلو ر  خ الإطارات لامية الشتادات عاد ، لأندا مرتبطة بالأقدمية أكثر م  

الشتادات، مما ياعح الإطارات الجامعية تقوم بمتام اللنفيري يبلزب  ره الو عية نقابح لالت ياون  يدا 

 ( 1)خريجخ المدرسة الوطنية للإدار  تحت سيطة رئيس مصللة أقح مندن مللو  برثيريموظفين بالبيدية 

 حدميش يظيفة الموارد الزشرية البيدية /2

يللوجب ترشيد اسلعمال الأعوان يالإطارات البيدية تحلين الجوانب اللنظيمية بالبيدية يي م بنك 

 ياح تنظيذلإ جيد، مم تقدير النقائص كما ينوعا معيومات لولتا، مم تنظين يظيفة تليير المللطدمين يي م 

يتاوي  الملؤيلين ع  تليير الموارد الزشرية ليبيديات المايفين باللنظين الجديد، ي و ما ياب أن يلن عحا 

 مللو  مصللة يظيفة الموارد الزشرية البيديةي 

دا،  لا يمر  اللدي  ع  لر  ياقم الإدار  البيدية ل يلماشاى مم تدابير الوظيف العموم  المعمول ب

 وظيفة  دار  الموارد الزشرية  (2)يجود تليير ليموارد الزشرية يلر  تليير لميفات المللطدمين البيديين  قن،

منصتر   خ تنظين ل يلما لتا بالبري  تلطر شاح مرلب أي  رع يعاد  ما ناد بالبيديات مرلب ليمللطدمين ب  

للطدمين الدائمين، يل يعمح بدا  ل  ي الرفاءات المنطفضة كمللق بيدي  رع المللطدمين المؤقلين ي رع الم

 (3)مثلا ي ؤلء ل يقدرين أ مية تغيير نمن التلييري

يتبعا لعدم يجود  ياكح تنظيمية جيد  بالبيدية ل توجد دراسة خاصة بالمناصب، مما يطرح مشاح 

د  تقلصر عحا  كر ؤعض الوظائف بصفة غير دقيقة تو يم يتنظين المتامي  لك أن التياكح اللنظيمية الموجو 

دين تحديد عدد الأشخاص احخصصين يمؤ لاحدن لأداء متمة ما مما يؤدي   ا غياب الملؤيلية،  قد يلقاسن 

 ( 4)ثلاثة موظفين يظيفة يالد   خ البيدية يفخ ل تلطيب  ل موظف يالدي

مال اللرنولوجيات اللديثة كالإعلام الآ خ ما كما تعاه  الوظيفة البيدية كاح م  نقص اسلطدام اسلع

ياعح أداء البيدية يلن بأكبر ثم  يبأقح جود ، لرلك  إن اللصول عحا المعيومات الخاصة بالرلية الأجرية، 

 ( 5)ميزانية التليير، اللعداد ي ق اللصنيف الجلماعخ المهنلإ ياللو يم للب الوظيفة أي الل  صعبي

                                                 
، الجزائر، 11، العددمجلة المركز الوطني للدراسات والتحاليل الخاصة بالتخطيطرلماه  ألمد، )تليير الموارد الزشرية(،  -(1)

 ي 140، صي1880
 ي20بولغمان نزيية، المرجم اللابق، صي -(2)
 ي27المرجم نفل ، صي -(3)
 ي 20-20المرجم نفل ، صي -(4)
 ي 110-110رلماه  ألمد، المرجم اللابق، صي -(5)



 تهميش دور البلدية في تحقيق التنمية في الجزائر في ظل محدودية القرار والموارد

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ  ــــ

 

 

 العجز الما خ يلاجة البيدية لدعن الليطة المركزية  الفرع الثاني:

مركـزي تيبيـة اللاجات احلييـة م  قبح الأجتز  البيدية نفلتا، مما يفرض عحا  ـره 
ّ
يفترض النظـام اللا

ا الأخيـر  أن تميك مصادر ماليـة  اتيـة يكا يـة م  أجح القيام بمتامـتا، لر  البيديـة تفلقر لمثح  ره الموارد، مم

ياعيتا بحاجـة   ا الدعـن المركـزي الري يدـدد قـرار ا ييعـر تا ليلوجيـ  المركزي، يقد أ ر   را الو م عجزا 

  ادلا عحا مللو  اللنمية بح يشمح لتى التليير اليوم  ليمصالح البيديةي

 قيـة مـداخيح البيدية يمحديديتدا  /1

ؤلزب  عف مداخييتا يالتلإ تلمثح أساسا  خ ميزانيات البيديات ؤشاح عام م  عجز لقيق  تعاه  

يللب الدراسة اللجنة الو ارية المشتركة مايفة بإصلاح المالية يالجباية احلييلين  خ  طار  (1)المداخيح الجبائية،

 إن تشخيص المالية يالجباية احليية أيضح  2440جوييية  48 صلاح المالية يالجباية احلييلين المنشأ  بلاريخ 

، ) ريبة يرسن 21 ليفلاء م  الضرائب يالرسوم ) دا م  العديد م  أيج  القصور، تمثيت أساسا  خمعاناح

اخللا ات كبير   خ مللو  مداخيح مطليف الضرائب يالرسوم، يجود نظام  ريبلإ يعلمد أكثر عحا  المناطق 

 عف كفاء  الموارد الصناعية ياللاارية، معاينة  عف مداخيح الضرائب الناجمة ع  الأملاك احليية ي 

 (2)الزشرية احلييةي

ي م  سياق تشخيص سزب عجز الموارد الراتية ليبيديات يلالظ أن الضرائب احليية التلإ فخ  خ 

قاسية يثقيية يمعقد  ي ات نمو بط ء ل يمرندا تغطية الللياجات احليية التلإ فخ  خ  يـاد   نفل  الوقت

يألل  مثال عحا لو   الديلة  (3)صرية يسريعة النمو يالأكثر  نلاجيةيتقابيتا  رائب الديلة الع   مللمر ، 

 14( أي  يصح نصيب الديلة م  TVAالرسن عحا القيمة المضا ة ) ،ينلب العالية م  الضرائب الأكثر مرديديةل

 خ ي كما نلالظ كرلك أن الجباية احليية تطضم لنوع النشاط عاد ، ينادرا ما ناد مامح الأهشطة %10  ا 

بيدية يالد  يعيي   إن مالية البيدية تلعيق باحلين القلصادي يعدد المشاريم الموجود  عحا ترابدا، مما يؤدي 

يقد نان  را ع   تا خ الأخير   ا  ياد  غنى يانلعاش البيديات الغنية يبقاء البيديات الفقير  عحا اللالة نفل

 ره الجبايةي عدم أخر خصوصية كح بيدية ؤعين العلبار  خ ي م  

                                                 
مــ  المائـة مــ   جمــا خ بيـديات الــوط ي أمــا البيــديات  22، مـا يمثــح 800تعـاه  عديــد البيــديات عجـزا ماليــا  قــد بيـل عــدد ا لــوا خ  -(1)

 1244بيدية  هلإ ملوسطة الدخح، يأن أ يد  000بيدية، أما البقية الملمثية  خ  140م  المائة، ما يمثح لوا خ  0الغنية  ين تلااي  

، أنظـر: 2412، معينـة عـ   جـراءات جديـد  ليـدعن بدايـة مـ  2414ي 2444نت م  عجز ما خ ما بـين سـنوات بيدية عبر الوط ، عا

 ملو ر عحا الموقم:  2412جانف   74، لعدد يوم جريدة المحور 
http://elmihwar.com/ar/%D8% 7%D8%AA/48130.html  

 أنظر صفحة  صلاح المالية يالجباية احلييلين، ملو ر عحا موقم ي ار  الداخيية يالجماعات احليية:  -(2)
http://www.interieur.gov.dz   (02-20-0202)  
( 3 )- MOUSSAZahia, Les finances locales:Une tentative d'approche, Annales de U.R.A.M.A. 

Constantine, 1998, p.33. 

http://elmihwar.com/ar/%D8%25%207%D8%AA/48130.html
http://www.interieur.gov.dz/


 وبن ورزق هشام بن اعراب محمد

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــ  ــــــــ

 

الملضم  اللنظين الإقييذلإ ليبلاد الري لن يأخر ؤعين العلبار  48-10يبدرا الصدد تظتر عيوب قانون 

لي  لن يأخر  (1)الو عية المالية الليبية لعدد كبير م  البيديات يتأثره بالعوامح اللياسية يالعشائرية أكثر،

ؤعين العلبار حجن النشاطات القلصادية التلإ سلاون  خ محين البيدية يباللا خ حجن الموارد المالية التلإ يمر  

 لاح بيدية أن تحصح عييداي

كما أن مركزية النظام الجبائ  يتبعية البيدية عحا مللو  تأسيس يقبض الضريبة ياعلبار  لك 

ل تطدم عحا الإطلاق السلقلالية المالية للجماعات احليية، لي  يطضم اخلصاص لصري ليليطة التشريعية 

قواعد محدد  بصفة دقيقة يمرتبة ترتيبا صارما  خ  طار قانون المالية اللنوي الري يصدر لتأسيس الضرائب 

 ( 2)ليؤكد عحا شرعية الرخصةي

 2/ اللمـويـح المـركزي يأثاره عحا اسلقلالية البيدية

العجز الري تعاه  من  البيديات يتطور أعبائدا ل يمرندا أن تلطحا ع  الدعن الخارجخ خاصة بالنظر   ا 

  م  المعريف أن كح ـم  أجح تغطية نفقات اللاتيز، ما ياعيتا تبح  ع  مصادر اللمويح الخارجخ، غير أن

 (3)ةيـمحيية تيغخ كح مبادر  ـة قاسيـرقابب نبت تو مر  ،تمويح خارجخ ل يمر  أن ياون لياديا

اللمويح الخارجخ ع  طريق القتراض يأخر اللمـويـح الخارجخ ليبيدية شايين  ما القريض يالدعن،  أما 

م  المؤسلات المالية  يطضم للقدير التيعات المالية المقر ة ليقدر  عحا التليير الما خ ياللمالت التلديد، 

يعاد  ل تللفيد البيديات الفقير  م   ره القريض لعدم تو ر ا عحا  ماانيات التلديد، يبدرا ينلج عدم 

ل تللطيم البيديات الفقير  اللصول عحا القريض يتبقى ديما غير ي ير  يالغنية اللوا ن بين البيديات الفق

 (4)ماتز ي

ملاعدات الصنديق الوطنلإ المشترك للجماعات أما الدعن الما خ الخارجخ ليبيديات  يظتر  خ شاح 

رساء اللضام  ما احليية يدعن الليطة المركزية يالولياتي يتلمثح المتمة الرئيلية التلإ أسندت ليصنديق  خ  

بين الجماعات احليية م  خلال تعبعة الموارد المالية يتو يعتا، يالملالظ أن  عانة الصنديق  عانة مركزية لأن  

يراعخ ملالة الجماعات احليية يي عية المملياات المنلاة ي تحت يصاية ي ار  الداخيية ي عانل  مشريطة 

عيقة بمنا الإعانة ي رير  تماشيدا مم احخطن الوطنلإ، لي  ل يبقى يمعدل النمو، بالإ ا ة   ا الإجراءات المل

ليبيدية  ل اقتراح المشاريم التلإ ترغب  خ  ناا  ا بالشتراك مم المصالح اللقنية يي م الغلاف الما خ احللمح، ثن 

                                                 
رســــمية للجمهوريــــة الجزائريــــة الجريــــدة ال، 1810 برايــــر  40الملضــــم  اللقلــــين الإقييذــــلإ ليــــبلاد، المــــؤرخ  ــــخ  48-10القــــانون  -(1)

 ي  1881 براير  40، المؤرخة  خ 42قراطية الشعبية، العدد رق  الديم
يطضــم تأســيس الضــرائب  ــخ الجزائــر   ـــا قاعــد  دســلورية تمــنا اخلصاصــا لصـــريا للأسيلــتا   ــا اللــيطة التشــريعية  قـــن،  -(2)

 "يلا يجوز أن تحدث أية ضريبة إلا بمقتض ى القانون م  الدسلور"  01لي  تنص الفقر  الثالثة م  الماد  
(3)- MOUSSAZahia, Les finances locales…, Op.Cit, p.47. 
(4)- Ibid, p.50. 



 تهميش دور البلدية في تحقيق التنمية في الجزائر في ظل محدودية القرار والموارد
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لمضمون المشريع  تقييد الإعانة عند الموا قة باسن الوا خ لتى تد م ليتيعات المالية بمقرر م  الوا خ محدد

 (1)يغلا  ي

م  ميزانيات الولية م  طرف  ملاعداتأما تمويـح البيديات ع  طريق الولية م  خلال تطصيص 

احجيس الشعبلإ الولئ  يتحت رقابة الوا خ  تو دعن  عيف بالنظر   ا أن ميزانيات الوليات كرلك محديد ي 

ن اللاتيـزات مـ  طـرف الصنـديق المشلـرك للجماعـات احليية يعيي   إننـا ناـد مامـلا أن ملاعدات الديلة لدع

 (2)يالوليات ل تمثح مبالل معلبر   ل بالنلبة لبعض البيديات  قني

يمثح مامح الإيرادات التلإ تغط  نفقات تنفير برامج ي  ن دعن الديلة المركزي ع  ؤعد  و الأكثر أ مية 

يلة بحق توجي  يالإشراف عحا صرف  ره الأمـوال،  قد جعح المشرع الديكيف تحلفظ بموجبدا اللنمية احليية، 

الليطة المركزية يالوا خ ملؤيلين ع  تنفير يمراقبة يتنشين احخططات البيدية ليلنمية، مما ياعح اللططين 

ل مما يحـوّ  (3)ليبيديةي كما أن اشتراط المشرع  خضاع ؤعض الإعانات   ا ؤعض أيج  الصرف، اتنفيري ااخلصاص

الديلة علاقة تبعية ع  طريق الدعن يتقوم تنشائ  الإعانة   ا يسيـية ليلدخـح يمراقبة النشاط اللنمويي يبدرا

 (4)بلحديد هلبة الدعن يتدير كح المشاريم للب الأيلوية مما ياعح البيديةي

تطورت ملاعدات الديلة للجماعات احليية ؤشاح يؤكد عحا يجود سياسة لقيقة ليدعن موجتة م  

لي  تمنا الديلة العلمادات  (5)لضييق الخناق عحا الجماعات احليية ياسلمرار تبعيتدا،لطرف الديلة تعمح 

قة لاح بيدية يحجن الفوارق المالية للب شاح مولد يملااهس دين الأخر ؤعين العلبار اللالة المالية اللقي

بين البيديات، بح أن الديلة تلاعد للب  را النمو ج البيديات الأكثر انلعاشا يالتلإ يمرندا تطبيق أكثر عدد 

بالماء الصالح ليشرب يصرف المياه  دالتزييح ـل تدعن  ل ؤعض العمييات مثكما أن الديلة  ممر  م  المشاريمي

ة تحدد المشاريم يتفرض عحا البيدية اخليار ا  خ سياسة تاتيز ا ؤغية اللصول يشبرة الطرقات، يبدره الطريق

                                                 
المؤرخ  222-12الصنديق الوطنلإ المشترك للجماعات احليية  و مؤسلة عمومية  ات طبيعة  دارية، أهشائ بموجب المرسوم  -(1)

، 00قراطيـة الشـعبية، العـدد رقـ  رسمية للجمهورية الجزائريـة الديمالجريدة ال ياحلدد للنظيم  يعميـ ، 1812نو مبر  40 خ 

 ي  1812نو مبر  40المؤرخة  خ 

لي  يطضم صنديق اللضام  يالضمان للجماعات احليية  خ  طار  صلاح مالية الجماعات احليية، يقد تن تغيير تلميل    ا     

ديق اللضـام  يالضـمان ، الملضـم   هشـاء صـن2410مـارس سـنة  20المؤرخ  ـخ  112-10لاليا سيره لألاام المرسوم اللنفيري رقن 

قراطيـة الشـعبية، العـدد رقـ  رسـمية للجمهوريـة الجزائريـة الديمالجريـدة ال للجماعات احليية ييحدد متامـ  يتنظيمـ  يسـيره،

 ي2410أبريح  42، المؤرخة  خ 18
(2)- MOUSSAZahia, Les finances locales…, Op.Cit, pp.47.48. 

ياــب أن توجــ  الإعانــات الممنولــة ليبيديــة مــ  الديلــة ليغــرض الــري منحــت  14-11مــ  قــانون البيديــة  102للــب نــص المــاد   -(3)

 م  أجي   قني 
(4)- MOUSSAZahia, Les finances locales…, Op.Cit, p.49. 
( 5 )-BENAISSA Said, L'aide de l'état auxcollectivities locales,Office des Publications 

Universitaires, Algerie, 1983,p.270. 

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA-%D8%AA%D8%AD%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B5%D8%A7%D9%8A%D8%A9/238-%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B6%D8%A7%D9%85%D9%86-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A9.html
http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA-%D8%AA%D8%AD%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B5%D8%A7%D9%8A%D8%A9/238-%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B6%D8%A7%D9%85%D9%86-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A9.html
https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=9&ved=0ahUKEwiS0Y7Kg87OAhXDxxQKHamDDEEQFgg2MAg&url=http%3A%2F%2Finfosuralgerie.com%2FISA.php%3Fdz%3Dwww.opu-dz.com%2F&usg=AFQjCNETFqcDc2nTQKQufGwFtsa8sv1-JQ&sig2=aSzp3uaneUOcHq9hU0i6TA&cad=rja
https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=9&ved=0ahUKEwiS0Y7Kg87OAhXDxxQKHamDDEEQFgg2MAg&url=http%3A%2F%2Finfosuralgerie.com%2FISA.php%3Fdz%3Dwww.opu-dz.com%2F&usg=AFQjCNETFqcDc2nTQKQufGwFtsa8sv1-JQ&sig2=aSzp3uaneUOcHq9hU0i6TA&cad=rja


 وبن ورزق هشام بن اعراب محمد
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عحا دعمتاي يبدرا  إن كح مبادر  محيية خارجة ع   ره العمييات سليقى لاجزا يلمثح أساسا  خ عدم تمويح 

 (1)الديلة لتره العمييات يعدم قدر  البيديات عحا  ناا  ا ؤلزب قية موارد ا الراتيةي

  : ةخاتم

دير البيديات يتدعين  يمنة الليطة المركزية عحا البيديات يبقيت الليطة  اللقييص م  تن لقد 

المركزية لرر  م  منا صلاليات لقيقة للجماعات احليية يخاصة البيديات، لي  تعاه  البيدية م  المناخ غير 

شتراك  يرغبة الليطة المركزية دائما  خ الديمقراط  الري ل يزال يعاه  م  أثار اللنظين السلعماري يالنظام ال 

الللفاظ ؤليطة ممركز  يقوية، يحدميش دير البيديات عحا مللو  تططين اللنمية ي خضاعتا   ا رقابة 

 ملائمة ياعلبار ا ليقة ؤليطة م  ليقات الإدار  المركزيةي

يبدرا تصطدم  المالية، كما أن البيدية تفلقر للاسلقلالية لقيقة  خ جوانب تليير أعواندا يي عيتدا

لمركزية القرار مم مركزية اللنفير بحرن عدم اسلقلالية الموارد الزشرية يالمالية مما يؤدي   ا مصادر  

 ةي ـالسلقلال البيدي يحدميش دير البيديات  خ تقرير يتنفير اللنمية احليية م  النالية الواقعي

 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا/ باللاة العربية

 القانونية:النصوص -0

رسـمية للجمتوريـة الجزائريـة ، الملضم  تعديح الدسلور، الجريد  ال2412مارس  42المؤرخ  خ  41-12القانون  (1

 ي2412مارس  40، الصادر   خ 10قراطية الشعبية، عددالديم

زائريـــــــــة رســـــــــمية للجمتوريـــــــــة الجالملعيـــــــــق بالبيديـــــــــة، الجريـــــــــد  ال 1884أبريـــــــــح  40المـــــــــؤرخ  ـــــــــخ  41-84القـــــــــانون  (2

المــؤرخ  ــخ  47-40، يالمعــدل يالمــلمن بــالأمر رقــن 1884أبريــح  11المؤرخــة  ــخ  10قراطيــة الشــعبية، العــدد رقــن الديم

رســــــــــمية للجمتوريــــــــــة الجزائريــــــــــة الملعيــــــــــق بالبيديــــــــــة، الجريــــــــــد  ال 41-84المــــــــــلمن ليقــــــــــانون رقــــــــــن  2440يوليــــــــــو  11

 ي  14-11، يالميغا بالقانون 2440و يولي 18، المؤرخة  خ 04قراطية الشعبية، العدد رقن الديم

رســـــــــمية للجمتوريـــــــــة الجزائريـــــــــة الملعيـــــــــق بالبيديـــــــــة، الجريـــــــــد  ال 2411يوليـــــــــو  22المـــــــــؤرخ  ـــــــــخ  14-11القـــــــــانون  (7

 ي   2411يونيو  47، المؤرخة  خ 70قراطية الشعبية، العدد رقن الديم

رســمية للجمتوريــة ، الجريــد  ال1810  برايــر 40الملضــم  اللقلــين الإقييذــلإ ليــبلاد، المــؤرخ  ــخ  48-10القــانون  (0

 ي   1881 براير  40، المؤرخة  خ 42قراطية الشعبية، العدد رقن الجزائرية الديم

الملعيــق ؤشــريط تلــيير ي ناــا  احخططــات البيديــة ليلنميــة،  1807أغشــت  48المــؤرخ  ــخ  172-07المرســوم رقــن  (0

 ي  1807أغشت  21، المؤرخة  خ 20قراطية الشعبية، العدد رسمية للجمتورية الجزائرية الديمالجريد  ال

                                                 
(1)-MOUSSAZahia, Les finances locales…, Op.Cit, p.49.  
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يالملعيــــــق بنفقــــــات الديلــــــة ليلاتيــــــز المعــــــدل يالمــــــلمن،  1881يونيــــــو  17المــــــؤرخ  ــــــخ  220-81المرســــــوم اللنفيــــــري  (2

، المعـــدل 1807يونيـــو  10، المؤرخـــة  ـــخ 01قراطيـــة الشـــعبية، العـــدد رســـمية للجمتوريـــة الجزائريـــة الديمالجريــد  ال

يالملعيــق بنفقــات الديلــة ليلاتيــز، الجريــد  الرســمية  2448مــايو  2المــؤرخ  ــخ  101-48بالمرســوم اللنفيــري يالمــلمن 

 ي  2448مايو  7، المؤرخة  خ 22قراطية الشعبية، العدد يمللجمتورية الجزائرية الد

ل المنلمــــين مــــاالملضــــم  القــــانون الأسايــــالإ الخــــاص بالع 1881 برايــــر  42المــــؤرخ  ــــخ  22-81المرســــوم اللنفيــــري  (0

 ي1881 براير  42المؤرخة  خ  42 عي ،جيريجيجيديشيلقطاع البيديات، 

 ،جيريجيجيديشياحلـدد ليوظـائف العييــا لـلإدار  البيديــة،  1881 برايــر  42المــؤرخ  ـخ  20-81المرسـوم اللنفيـري  (1

 ي  1881 براير  42المؤرخة  خ  42 عي

  دار  الأسايــالإ الخــاص بمــوظف  الملضــم  القــانون  2011 ســزلمبر 22  ــخ المــؤرّخ11-334 اللنفيــري المرســوم (8

 ي2011سزلمبر 22 ، المؤرخة  خ07 عي ،جيريجيجيديشيالإقييمية،  الجماعات

، المؤرخـــة  ـــخ 00 عي ،جيريجيجيديشيللنظيمـــ  يعميـــ ،  ياحلـــدد 1812نـــو مبر  40المـــؤرخ  ـــخ  222-12المرســـوم  (14

 ي  1812نو مبر  40

، الملضـــــــم   هشـــــــاء صـــــــنديق اللضـــــــام  2410مـــــــارس ســـــــنة  20المـــــــؤرخ  ـــــــخ  112-10المرســــــوم اللنفيـــــــري رقـــــــن  (11

 ي2410أبريح  42، المؤرخة  خ 18 عي ،جيريجيجيديشييالضمان للجماعات احليية ييحدد متام  يتنظيم  يسيره، 

د الميزانيـة ليمشـاريم يالبـرامج احلـدد لمعـايير تطصـيص مـوار  2417 برايـر  21القرار الو اري المشترك المؤرخ  خ  (12

 ي 2417أغشت  0، المؤرخة  خ 04 عي،جيريجيجيديشيالمقترلة ؤعنوان مطططات البيدية ليلنمية، 
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 ي2442، 12، العدد مجلة الفكر البرلمانيماتيو الطيب، )دير المنلطب  خ اللنمية(،  ي1

، ديــــوان المطبوعـــــات 0ترجمــــة محمــــد عــــرب صاصــــيلا، ط المؤسســــات الإداريـــــة،محاضــــرات فــــي محيــــو ألمــــد،  ي2

 ي2442الجامعية، الجزائر، 

، مـــــــركر  ماجلـــــــلير، معتـــــــد العيـــــــوم اللياســـــــية الإدار  احلييـــــــة  ـــــــخ النظريـــــــة يالممارســـــــةســـــــرير رابـــــــا عبـــــــد ه،  ي7

 ي1811يالعلاقات الديلية، جامعة الجزائر، 

، مـــــركر  ماجلـــــلير، كييـــــة اللقـــــوق، جامعـــــة طبيقاحدـــــا  ـــــخ الجزائـــــرعمييـــــة اللططـــــين الإداري يتطـــــراد ألمـــــد،  ي0

 ي1884الجزائر، 

، مــــركر  ماجلــــلير، كييــــة اللقــــوق، اللامركزيــــة يالديمقراطيــــة مــــ  خــــلال البيديــــة  ــــخ الجزائــــرعوابــــد شــــتر اد،  ي0

 ي2440جامعة سطيف، 
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راه ديلـــة، كييـــة اللقـــوق، ، رســـالة دكلـــو الوظيفـــة العموميـــة يآ اقتـــا  ـــخ الجزائـــر  ـــخ ظـــح العولمـــةمقـــدم اللـــعيد،  ي2

 ي2442جامعة الجزائر، 

لقــــانوه   1888بــــ  طيفــــور نصــــر الــــدي ، )أي اســــلقلالية للجماعــــات احلييــــة الجزائريــــة  ــــخ ظــــح مشــــريع جــــوان  ي0

 ي2441، 22العدد  مجلة الإدارة،البيدية يالولية؟(، 

 ي2440دار العيوم لينشر ياللو يم، الجزائر،  قانون الإدارة المحلية الجزائرية،ؤعحخ محمد الصغير،  ي1

اللامركزيـــة الإداريـــة ياللعدديـــة اللزبيـــة  ـــخ الجزائـــر مـــ  خـــلال دراســـة لـــالت ثـــلاث بيـــديات مـــ  بوطبيـــق  ـــاتا،  ي8

 ي  2442مركر  ماجللير، كيية اللقوق، جامعة الجزائر، ، 2442-1880ي 1880-1884يلية المليية ليعتدتين 

 ي 2442، دار التد ، الجزائر، الولاية في التنظي  الإداري الجزائري ، والي عشالإ علاء الدي  ي14

المجلــة الجزائريــة للعلــوم جبــار عبــد احجيــد، )اللنظــين اللامركــزي ليمدينــة الربيــر : المدينــة الربيــر   ــخ البيديــة(،  ي11

 ي1881، 47، العدد القانونية والاقتصادية والسياسية

بحـوث وأوراق عمـل الملتقـى وائق   خ  وء اللاربة الجزائريـة(، مرضالإ مصطفى، )اللرن الراشد ملطيبات  يع ي12

، كييـة 2، جبعنوان للحك  الرويد واستراتيجيات التايعر في العـال  النـامي 0662، 9/68-4الدولي المنعقد في 

 ي2440عين الجلماع، جامعة سطيف، الجزائر،

 ي247، صي1812الجزائر، ، ديوان المطبوعات الجامعية، أسس الإدارة المحليةشيدوب ملعود،  ي17

، مــركر  مــا ؤعــد اللطــرج  ــرع المنانامنــت الإقييذــلإ احلحــخ، المدرســـة اللــأطير  ــخ البيــدياتليبــوش محنــد مــراد،  ي10

 ي 1880الوطنية للإدار ، الجزائر، 

، مـــــركر  ماجلـــــلير، كييـــــة النظـــــام القـــــانوه  ليـــــوا خ المنلـــــدب  ـــــخ القـــــانون الإداري الجزائـــــري بـــــ  آمـــــزال لللـــــ ،  ي10

 ي  2440اللقوق، الجزائر، 

رلمـــــاه  ألمـــــد، )تلـــــيير المـــــوارد الزشـــــرية(، مايـــــة المركـــــز الـــــوطنلإ ليدراســـــات ياللحاليـــــح الخاصـــــة بـــــاللططين،  ي12

 ي 140، صي1880، الجزائر، 11العدد

لمدرســـة الوطنيـــة بولغمـــان نزييـــة،  شـــاالية تلـــيير المـــوارد الزشـــرية للجماعـــات احلييـــة، مـــركر  ندايـــة الدراســـة، ا ي10

 ي2444للإدار ، 
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