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  ومتطلبات المشروعية ࡩʏ تصرفات לدارة 
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work between the need to fight the epidemic and the requirements of legality 

in the actions of the administration 
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  25/12/2020: تارʈخ الɴشر              

ʇعد اݍݰق ࢭʏ العمل من اݍݰقوق اݍݨوɸرʈة للمواطن، وأن اݝݰافظة عڴʄ النظام العمومي من أولوʈات 

أثرت Ȋشɢل مباشر عڴʄ ممارسة ɸذا 

حيث عرف اݍݰق ࢭʏ . دماتاݍݰق من خلال تقييده أو المنع من ممارسته لاسيما ࢭʏ مجالات التجارة واݍݵ

العمل العديد من القيود نظرا للتوصيات الܶݰية المقدمة من اݝݵتص؈ن، فاستلزم منع المواطن؈ن من 

مزاولة Ȋعض כɲشطة التجارʈة واݍݵدماتية لمدة محددة وتقييد البعض ךخر من ممارسة כɲشطة الغ؈ف 

ام مدة العمل الزمنية عند تطبيق نظام اݍݱݨر 

بمف واحد وارتداء القناع الواࢮʏ تحت طائلة العقوȋات 

فطرحت العديد من الȘساؤلات حول طبيعة تكييف ɸذه التداب؈ف الغ؈ف معروفة 

 ʄإڲ ʏالعمل من خلال السڥ ʏتصرفات לدارة ݍݰماية اݍݰق ࢭ ʏشروعية ࢭ

  .حق العمل، حرʈة ممارسة الɴشاط، ف؈فوس ɠورونا، تداب؈ف الوقاية، مبدأ المشروعية
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وأثرɸا عڴʄ اݍݰق ࡩʏ العمل ب؈ن ضرورة مɢافحة الوȋاء ) 19- كوفيد(تداب؈ف الوقاية من ف؈فوس كورونا
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         09/10/2020: تارʈخ القبول                06/09/2020
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ʇعد اݍݰق ࢭʏ العمل من اݍݰقوق اݍݨوɸرʈة للمواطن، وأن اݝݰافظة عڴʄ النظام العمومي من أولوʈات 

أثرت Ȋشɢل مباشر عڴʄ ممارسة ɸذا ) ɠ -19وفيد(غ؈ف أن التداب؈ف לدارʈة للوقاية من وȋاء ɠورونا 

اݍݰق من خلال تقييده أو المنع من ممارسته لاسيما ࢭʏ مجالات التجارة واݍݵ

العمل العديد من القيود نظرا للتوصيات الܶݰية المقدمة من اݝݵتص؈ن، فاستلزم منع المواطن؈ن من 

مزاولة Ȋعض כɲشطة التجارʈة واݍݵدماتية لمدة محددة وتقييد البعض ךخر من ممارسة כɲشطة الغ؈ف 

ام مدة العمل الزمنية عند تطبيق نظام اݍݱݨر معنية بقرار المنع باشفاط استصدار رخصة التنقل واحف 

بمف واحد وارتداء القناع الواࢮʏ تحت طائلة العقوȋات  כمۚܣالم؇قڲʏ، مع مراعاة القيود العامة للتباعد 

فطرحت العديد من الȘساؤلات حول طبيعة تكييف ɸذه التداب؈ف الغ؈ف معروفة .  

شروعية ࢭʏ تصرفات לدارة ݍݰماية اݍݰق ࢭʏ العمل من خلال السڥʏ إڲʄ سابقا، ومدى احفام مبدأ الم

  .   تفعيل آليات الرقابة وتمكئڈا من سلطة التحقيق والمتاȊعة

  

حق العمل، حرʈة ممارسة الɴشاط، ف؈فوس ɠورونا، تداب؈ف الوقاية، مبدأ المشروعية

  

اݝݨلة اݍݨزائرʈة لݏݰقوق والعلو 

تداب؈ف الوقاية من ف؈فوس كورونا

19)  prevention measures and their impact on the right to 
work between the need to fight the epidemic and the requirements of legality 

06: تارʈخ לرسال

  : مݏݵص

ʇعد اݍݰق ࢭʏ العمل من اݍݰقوق اݍݨوɸرʈة للمواطن، وأن اݝݰافظة عڴʄ النظام العمومي من أولوʈات 

غ؈ف أن التداب؈ف לدارʈة للوقاية من وȋاء ɠورونا . الدولة

اݍݰق من خلال تقييده أو المنع من ممارسته لاسيما ࢭʏ مجالات التجارة واݍݵ

العمل العديد من القيود نظرا للتوصيات الܶݰية المقدمة من اݝݵتص؈ن، فاستلزم منع المواطن؈ن من 

مزاولة Ȋعض כɲشطة التجارʈة واݍݵدماتية لمدة محددة وتقييد البعض ךخر من ممارسة כɲشطة الغ؈ف 

معنية بقرار المنع باشفاط استصدار رخصة التنقل واحف 

الم؇قڲʏ، مع مراعاة القيود العامة للتباعد 

.  לدارʈة واݍݨزائية

سابقا، ومدى احفام مبدأ الم

تفعيل آليات الرقابة وتمكئڈا من سلطة التحقيق والمتاȊعة

  : مفتاحيةɠلمات 
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Abstract: 
 The right to work is one of the fundamental rights of the citizen and the 
preservation of public order is one of the priorities of the government. 
However, administrative measures to prevent the epidemic of Corona virus 
(Covid-19) epidemic have affected directly the exercise of this right by 
restricting it or preventing it completely. particularly in the fields of trade and 
services. The right to work was subject to a lot of restrictions, by taking into 
account the health recommendations of the specialists, it was necessary to 
prevent citizens from exercising certain commercial activities and services for a 
specified period of time, and to prevent others from exercising activities that do 
not concern the prevention decision, only if they have been granted 
authorization and respecting working hours relative to home lockdown system. 
Also, they should take into account the general conditions of security distance 
at one meter, and wear a protective mask, those who did not abide to these 
rules will undergo penalty of administrative and criminal sanctions.  It is for all 
this that many questions have been raised on the nature of the adaptation of 
these previously unknown measures and on the extent to which the principle of 
legality is respected in the actions of the administration to protect the right to 
work, by seeking to activate the control mechanisms and allowing them to 
investigate and monitor. 
Key words: 
The right to work; Preventive measures; Corona virus; Freedom to exercise an 
activity, Principal of legality. 
 

  : مقدمة

غ؈ف أن التداب؈ف לدارʈة للوقاية ضد وȋاء  ʇعد اݍݰق ࢭʏ العمل من اݍݰقوق اݍݨوɸرʈة للمواطن،

أثرت Ȋشɢل مباشر عڴʄ تفعيل ɸذا اݍݰق من خلال تقييده أو المنع من ممارسته ) ɠ -19وفيد(ɠورونا 

فɺذه الدراسة ٮڈدف إڲʄ مناقشة الȘساؤلات حول طبيعة تكييف . لاسيما ࢭʏ مجالات التجارة واݍݵدمات

؈ف مسبوق عڴʄ علاقات العمل المتعارف علٕڈا ࢭʏ القوان؈ن ɸذه التداب؈ف الۘܣ اɲعكست سلبا Ȋشɢل غ

  .والتنظيمات ومدى احفام مبدأ المشروعية ࢭʏ ذلك

مة من اݝݵتص؈ن، دحيث عرف اݍݰق ࢭʏ العمل العديد من القيود نظرا للتوصيات الܶݰية المق

تقييد البعض ךخر فاستلزم منع المواطن؈ن من مزاولة Ȋعض כɲشطة التجارʈة واݍݵدماتية لمدة محددة و 

من ممارسة כɲشطة الغ؈ف معنية بقرار المنع باشفاط استصدار رخصة التنقل واحفام مدة العمل 
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ثرɸا عڴʄ اݍݰق ࡩʏ العمل ب؈ن ضرورة مɢافحة الوȋاء ومتطلبات وأ) 19-كوفيد(تداب؈ف الوقاية من ف؈فوس كورونا

  المشروعية ࡩʏ تصرفات לدارة 

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ  

 

بمف واحد وارتداء القناع  כمۚܣالزمنية عند تطبيق نظام اݍݱݨر الم؇قڲʏ، مع مراعاة القيود العامة للتباعد 

  .الواࢮʏ تحت طائلة العقوȋات לدارʈة واݍݨزائية

ظرا لɢون الȎشرʈة لم Ȗعرف منذ زمن Ȋعيد ɸذا النوع من الوȋاء، لما صاحبه من مخاطر وتأث؈فات ون

وصولا إڲʄ التأث؈ف عڴʄ الɴشاط טقتصادي وטجتماڤȊ ʏشɢل عالܣ، فإن العديد  לɲسانبدءا من ܵݰة 

لطات العمومية من الدارس؈ن للشؤون القانونية الدستورʈة اختلفوا ࢭʏ كيفية تكييف طبيعة تدخل الس

ࢭɸ ʏذه الظروف ب؈ن من وصفɺا ظروفا استȞنائية وامن وطۚܣ ذات طاȊع خاص، وȋ؈ن من اعتبارɸا نوع من 

. المɺام الضبطية والبولʋسية ɠون الܶݰة العمومية أحد عناصر النظام العام ࢭʏ منظومة الضبط לداري 

سائل أنجع للتصدي للوȋاء وحماية فأحدث نوع من عدم وضوح الرؤʈة لدى السلطات اݝݵتصة ࢭʏ أي الو 

  .احفام اݍݰقوق واݍݰرʈات

لذا فɢان اݍݰق ࢭʏ العمل من أبرز اݍݰقوق الۘܣ مسْڈا آثار ɸذا الوȋاء، ɠأɸم مصدر للإɲسان 

لاستمرار العʋش وقضاء حاجياته כساسية لمواجɺة تحدياته، فتعرض للتقييد ȊسȎب التداب؈ف الوقائية 

عمومية، بتعليق ممارسة Ȋعض כɲشطة التجارʈة واݍݵدماتية إڲʄ أجل المتخذة من طرف السلطات ال

لاحق أو تقليص ممارسته ࢭȊ ʏعض القطاعات الوظيفية من حيث المدة الزمنية ɠالمؤسسات טقتصادية 

  .وלدارات العمومية

براز العلاقة ب؈ن التداب؈ف الوقائية المتخذة وךثار المفتبة إɺدف من ɸذه الدراسة يتمثل ࢭʏ إن ال

عٔڈا ࢭʏ مجال العمل، ومحاولة البحث عن مدى مراعاة الموضوعية والعدالة ࢭʏ إقرار ɸذه التداب؈ف كضمان 

. ࢭʏ تصرفات לدارة واحفام اݍݰقوق واݍݰرʈات) le principe de légalité(ݍݰماية مبدأ المشروعية 

كيف يمكن القول بأن التداب؈ف לدارʈة المتخذة ضد انȘشار : ɢالية المراد לجابة عٔڈا ɠالآȖيفجاءت לش

رت عڴʄ حق المواطن ࢭʏ العمل واɲعكست عڴʄ حرʈة ممارسة الɴشاط ) ɠ -19وفيد(وȋاء ف؈فوس ɠورونا 
ّ
أث

  . Ȋشɢل أو بآخر استجابة لضرورة כمن الصڍʏ ࢭʏ ظل احفام مبدأ المشروعية؟

المنݤݮ الوصفي لاستعراض أɸم ɸذه التداب؈ف والمنݤݮ  إتباعة عن ɸذا الȘساؤل ارتأينا للإجاب

المتخذة ݍݰماية الܶݰة العمومية وحق المواطن؈ن ࢭʏ  לجراءاتالتحليڴʏ لدراسة علاقة التأث؈ف ب؈ن فعالية 

  .العمل وحرʈة ممارسة الɴشاط لتلبية احتياجاٮڈم اݍݵاصة

 ʈعنصر ʄماتم تقسيم الدراسة إڲɸ ة للوقاية : ن أساسي؈نʈشاط المعنية بالتداب؈ف לدارɴمجالات ال

ثم ࢭʏ العنصر الثاɲي نب؈ن فعالية ɸذه ) المبحث כول (واݍݰد من انȘشاره ) 19-كفيد(من ف؈فوس ɠورونا 

 ʏشاط ࢭɴة ممارسة الʈالعمل وحر ʏحماية اݍݰق ࢭ ʏودور مبدأ المشروعية ࢭ ʏتحقيق כمن الصڍ ʏالتداب؈ف ࢭ

  . )المبحث الثاɲي(زمة الܶݰيةכ 
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  المبحث כول 

  واݍݰد من انȘشاره ) 19-كوفيد(مجالات العمل المعنية بتداب؈ف الوقاية من ف؈فوس كورونا 

ࢭɠ ʏامل الفاب  ȖL’ordre publiqueعد الدولة ۂʏ المسؤولة عن اݍݰفاظ عڴʄ النظام العمومي 

لذا باعتبار أن  1الوطۚܣ طبقا للدستور، وتتوڲʄ تقييد بقدر ɠاࢭʏ لݏݰرʈات من قبل السلطات اݝݵتصة

تم تصɴيفه من طرف   ɠ-19 (Le Maladie de Coronavirus Covid-19وفيد(مرض ف؈فوس ɠورونا 

، فإن La Pandémie 2"اݍݨائحة"بݲݨم  Epidémie Mondiale "وȋاء عالميا"المنظمة العالمية للܶݰة 

  .طرʈقة مɢافحته واݍݰد من انȘشاره يجب أن تتخذ مستوʈات أعڴʄ من التدخل

فمنذ اȖساع رقعة انȘشار المرض وتزايد اݝݵاوف لدى المواطن؈ن ومختلف اݍݨɺات المعنية تم 

س ɠورونا ومɢافحته، إصدار مرسوم؈ن تنفيذي؈ن أساسي؈ن تضمنا أحɢام وقواعد للوقاية من انȘشار ف؈فو 

المتعلق بتداب؈ف الوقاية من انȘشار  2020مارس  21المؤرخ ࢭʏ  69-20يتمثل כول ࢭʏ المرسوم التنفيذي رقم 

 24المؤرخ ࢭʏ  70- 20، وʈتمثل الثاɲي ࢭʏ المرسوم التنفيذي رقم 3ومɢافحته 19-وȋاء ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد 

ومɢافحته ) ɠ-19وفيد(ية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا اݝݰدد لتداب؈ف تكميلية للوقا 2020مارس سنة 

، وتم تحديد الɺدف من ɸذين المرسوم حسب المواد כوڲʄ لɢل مٔڈما إڲʄ اݍݰد من טحتɢاك 4المعدل والمتمم

اݍݨسدي ب؈ن المواطن؈ن ࢭʏ الفضاءات العمومية وأماكن العمل، ووضع أنظمة لݏݱݨر وتقييد اݍݰركة 

رʈة وتموʈن المواطن؈ن وكذا تحديد قواعد التباعد وكيفيات Ȗعبئة المواطن؈ن وتأط؈ف כɲشطة التجا

  .للمساɸمة ࢭʏ اݍݨɺد الوطۚܣ للوقاية من انȘشار الف؈فوس ومɢافحته

فمن ب؈ن أɸم التداب؈ف לدارʈة الۘܣ مست مجالات العمل واɲعكست عڴʄ حق المواطن؈ن ࢭʏ الشغل 

ڈم اݍݵاصة، فشملت Ȋعض כ ɲشطة التجارʈة واݍݵدماتية من خلال حظر ممارسْڈا وحرʈة إدارة شؤوٰ

وقطاع الوظيف العمومي والعماڲʏ من خلال לحالة عڴʄ ) المطلب כول (وȖعليق ɲشاط نقل כܧݵاص 

  ).المطلب الثاɲي(العطلة טستȞنائية للمستخدم؈ن ࢭʏ القطاع العام واݍݵاص 

  

  
                                                 

  .  163ص . 2010لباد ناصر، الوج؈ق ࢭʏ القانون לداري، الطبعة الراȊعة، دار اݝݨدد للɴشر والتوزʉع، سطيف، اݍݨزائر، 1
  :حسب الموقع טلكفوɲي لمنظمة الܶݰة العالمية2

https://www.who.int/ar/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-

remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 ارةʈخ الزʈ19/06/2020تار .  
  .2020مارس  21، الصادرة ࢭʏ 15اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد 3
- 20المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي . 2020مارس  24، الصادرة ࢭʏ 16اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد 4

127  ʏة، العدد 2020مايو  20المؤرخ ࢭʈة اݍݨزائرʈورɺدة الرسمية لݏݨمʈ30، اݍݨر ʏ2020مايو  21، الصادرة ࢭ.  
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ثرɸا عڴʄ اݍݰق ࡩʏ العمل ب؈ن ضرورة مɢافحة الوȋاء ومتطلبات وأ) 19-كوفيد(تداب؈ف الوقاية من ف؈فوس كورونا

  المشروعية ࡩʏ تصرفات לدارة 

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ  

 

  وȖعليق خدمات نقل כܧݵاصظر ممارسة Ȋعض כɲشطة التجارʈة ح :المطلب כول 

سنȘناول أɸم כحɢام المتعلقة بتقييد حرʈة العمل لمواجɺة الوȋاء بمنع ممارسة Ȋعض כɲشطة 

الفرع (ثم نتطرق إڲʄ تلك المقررة لمنع ممارسة ɲشاطات نقل כܧݵاص  )الفرع כول (التجارʈة واݍݵدماتية 

  ). الثاɲي

  ممارسة כɲشطة التجارʈة واݍݵدماتيةכحɢام المتعلقة بتقييد : الفرع כول 

إن قرار تقييد حرʈة العمل ࢭȊ ʏعض כɲشطة التجارʈة واݍݵدماتية بمنعه أو التقليص من ممارسته 

تقرر غلق جميع محلات بيع  69-20لصدور المرسوم التنفيذي  כوڲʄتم عڴʄ مرحلت؈ن، ففي الوɸلة 

المشروȋات ومؤسسات وفضاءات الففيه والȘسلية والعرض والمطاعم ࢭʏ المدن الكفى خلال المدة المقررة 

توسيع  إمɢانية، باستȞناء تلك الۘܣ تضمن خدمة التوصيل إڲʄ المنازل، مع منح الواڲʏ اݝݵتص إقليميا أعلاه

،  ثم تقرر توسيع إجراء الغلق إڲɠ ʄافة المدن 1اء إڲʄ כɲشطة כخرى وȌعض المدن بموجب قرارɸذا לجر 

السالف الذكر، وشمل  72-20من المرسوم التنفيذي  11ࢭʏ الفاب الوطۚܣ ࢭʏ المرحلة الثانية بموجب المادة 

سɢان بالمواد الغذائية إجراء الغلق جميع أɲشطة التجارة بالتجزئة باستȞناء تلك الۘܣ تضمن تموʈن ال

، مواد التنظيف والصيانة، المواد )ɠاݝݵابز والملبنات ومحلات البقالة، اݍݵضر والفواكه، والݏݰوم(

الصيدلانية وشبه الصيدلانية، والفخيص للباعة المتجول؈ن للمواد الغذائية بممارسة ɲشاطɺم بالمناوȋة 

غ؈ف ان ɸذه الɴشاطات المستȞناة من . لٕڈا ɸذا المرسومعڴʄ כحياء مع احفام تداب؈ف التباعد الۘܣ ينص ع

 ʄنما يخضعون إڲة تامة، وʈحر ʏم ࢭɺامɺعۚܣ أن أܵݰا٭ڈا من التجار أو العمال يزاولون مʇ قرار الغلق لا

رخصة التنقل لممارسة الɴشاط  إصدار إجراءالقيود الواردة عڴʄ حق العمل ࢭɸ ʏذه الظروف ɠاحفام 

 3، الم؇قڲʏ اݍݨزǿي أو الشامل2لمزاولة الɴشاط المقررة ࢭʏ حالة العمل بنظام اݍݱݨر وכوقات المسموح ٭ڈا

  .أو البلدية الۘܣ يقع فٕڈا محل ɲشاطɺم المتعلق بتقييد حرʈة تنقل כܧݵاص/المفروض عڴʄ الولاية و

                                                 

ومɢافحته، ) ɠ-،19وفيد(المتعلق بتداب؈ف الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا  69- 20من المرسوم التنفيذي  05المادة 1 

  .السالف الذكر
) ɠ19وفيد(د لتداب؈ف تكميلية للوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا اݝݰد 70- 20من المرسوم التنفيذي  09، 06المادة 2

  .ومɢافحته، السالف الذكر
منه نظام اݍݱݨر الم؇قڲʏ الذي يمكن أن يقام ࢭʏ الولايات  02السالف الذكر وفق المادة  70-20تبۚܢ المرسوم التنفيذي 3

، فɺو موجه بالأساس )ɠ-19وفيد(لوȋاء ف؈فوس ɠورونا أو البلديات المصرح ٭ڈا من قبل السلطة الܶݰية الوطنية كبؤر /و

حدد ذات . أو البلدية المعنية، وʈتوڲʄ الوزʈر כول سلطة إقراره/إڲʄ تقييد حركة تنقل כܧݵاص والمركبات ࢭʏ الولاية و

  .أو البلدية المعنية/المرسوم أنواع اݍݱݨر الم؇قڲʏ بأن يɢون ɠليا أو جزئيا ولففات محددة حسب الوضعية الوȋائية للولاية و
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  نذير العلواɲي

ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــ ـــــــــــــــــ  ـ

 

من قرار الغلق وלبقاء ࢭʏ حالة ɲشاط ɠل من المؤسسات  70-20كما اسȘثۚܢ المرسوم التنفيذي 

سيما ࢭʏ مجال النظافة العمومية כساسية ن اݍݵدمات العمومية כساسية لا القطاعات الۘܣ تضمو 

ɠالنظافة والقوʈد بالماء والكɺرȋاء والغاز والمواصلات السلكية واللاسلكية، والوɠالات الفيدية والبنوك 

ر التحاليل ومراكز وشرɠات التام؈ن، والمؤسسات اݍݵاصة بالܶݰة بما فٕڈا العيادات الطبية ومخاب

التصوʈر الطۗܣ، وכɲشطة المرتبطة بالمنتجات الصيدلانية والمستلزمات الطبية، ومؤسسات توزʉع الوقود 

  .  1والمواد الطاقوʈة، وכɲشطة الۘܣ تكȘؠۜܣ طاȊعا حيوʈا بما فٕڈا أسواق اݍݨملة

  כحɢام المتعلقة بتقييد ممارسة ɲشاطات نقل כܧݵاص: الثاɲي الفرع

بالقامن مع Ȗعليق ممارسة כɲشطة التجارʈة واݍݵدماتية فقد تقرر إڲʄ جانب ذلك منع تنقل 

כܧݵاص عن طرʈق وسائل النقل العمومية أو اݍݵاصة باعتبار أن ɸذه כخ؈فة Ȗعد أبرز مصادر العدوى 

عن طرʈق  لɺذا الوȋاء وȖشɢل خطرا عڴʄ ܵݰة المواطن؈ن نظرا ݍݵصوصية ɸذا المرض ࢭʏ سرعة טنȘشار

טحتɢاك، حيث تم توقيف اݍݵدمات اݍݨوʈة للنقل العمومي للمسافرʈن عڴʄ الشبكة الداخلية، والنقل 

الفي ࢭɠ ʏل טتجاɸات اݍݰضري وشبه اݍݰضري ب؈ن البلديات وȋ؈ن الولايات، ونقل المسافرʈن بالسكك 

الɺوائية، وكذا النقل Ȋسيارات כجرة  اݍݰديدية بما فٕڈا النقل الموجه بالمفو، والفامواي والنقل بالمصاعد
غ؈ف أنه تم إقرار Ȋعض טستȞناءات حول ɲشاط نقل כܧݵاص بالɴسبة للمستخدم؈ن، حيث ألزم  2

التنظيم ɠل من الوزʈر المɢلف بالنقل والواڲʏ اݝݵتص إقليميا تنظيم ويجاد صيغة لنقل ɸؤلاء من أجل 

ڴʄ الɴشاطات اݍݰيوʈة ࢭʏ المصاݍݳ المتعلقة بالمؤسسات ضمان استمرارʈة اݍݵدمة العمومية واݍݰفاظ ع

وלدارات العمومية والɺيئات טقتصادية والمصاݍݳ المالية، Ȋشرط أن يتم مراعاة التقيد الصارم 

  .3بمقتضيات الوقاية من انȘشار ɸذا الوȋاء، المقررة من طرف المصاݍݳ اݝݵتصة للܶݰة العمومية

واء لݏݰد من انȘشار الوȋاء ب؈ن المواطن؈ن أو لفرض احفام طرʈقة لفعالية ɸذه القواعد المتخذة س

العمل المقررة ࢭʏ جميع الɴشاطات، تم فرض ضرورة احفام مسافة مف واحد عڴʄ כقل ب؈ن כفراد 

كقاعدة للتباعد כمۚܣ وارتداء القناع الواࢮʏ ݍݨميع כܧݵاص ࢭʏ أماكن العمل وࢭʏ الفضاءات المفتوحة أو 

الۘܣ Ȗستقبل اݍݨمɺور بما فٕڈا المؤسسات وלدارات العمومية ومؤسسات تقديم اݍݵدمات المغلقة 

فɺذين לجراءين ʇشكلان بمثابة التدب؈ف الوقاǿي الملزم، يتع؈ن فرض احفامɺما بɢل . وכماكن التجارʈة

                                                 
  .، السالف الذكر07- 20من المرسوم التنفيذي  12المادة 1
  .، السالف الذكر69- 20من المرسوم التنفيذي  03المادة 2
  .، السالف الذكر69- 20من المرسوم التنفيذي  04المادة 3
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ثرɸا عڴʄ اݍݰق ࡩʏ العمل ب؈ن ضرورة مɢافحة الوȋاء ومتطلبات وأ) 19-كوفيد(تداب؈ف الوقاية من ف؈فوس كورونا

  المشروعية ࡩʏ تصرفات לدارة 

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ  

 

دل والمتمم السالف المع 70-20كما أقر المرسوم التنفيذي . 1الوسائل بما فٕڈا טستعانة بالقوة العمومية

 ʏة تتمثل ࢭʈات إدارȋعقو ʄل مخالف ݝݨمل التداب؈ف المتخذة بأن يتعرض إڲɢالذكر إجراءات ردعية ل

الܦݰب الفوري والٔڈاǿي للسندات القانونية اݍݵاصة بممارسة الɴشاط دون المساس بالمتاȊعات اݍݨزائية 

   .2الۘܣ ينص علٕڈا القانون 

ɲشطة טقتصادية تم Ȗعديل نظام الوقاية من انȘشار الوȋاء بمناسبة טستȁناف التدرʈڋʏ للأ

،  من خلال Ȗعزʈز المراقبة 3 2020يونيو  07المؤرخ ࢭʏ  145-20ومɢافحته بموجب المرسوم التنفيذي 

الܶݰية ولزام الɺيئات المستخدمة بضرورة إدراج تداب؈ف الوقاية ضمن قواعدɸا التنظيمية التقنية 

ة وכمن، حيث يتع؈ن عڴɲ ʄشاطات البناء وכشغال العمومية والري، ɠالمناولة للعمل والوقاية الܶݰي

حث المستخدم؈ن بتوف؈ف تجɺ؈قات ) الɺندسة المعمارʈة والعمران والɺندسة المدنية(ومɢاتب الدراسات 

 اݍݰماية الفردية للعمال، لاسيما כقنعة الواقية والقفازات واݍݵوذات، وعڴʄ تخطيط כشغال وتنظيم

ظروف לيواء وלطعام عڴʄ نحو تحفم فيه تداب؈ف اݍݰماية ɠالتباعد اݍݨسدي والنظافة والتطɺ؈ف المنتظم 

 כسواقكما يتع؈ن عڴʄ مسؤوڲʏ أسواق اݍݵضر والفواكه والمواءۜܣ ومختلف . 4ݝݰلات وأماكن العمل

المعني؈ن باستȁناف ɲشاطاٮڈم والفضاءات الكفى للبيع اݍݨوارʈة، وعڴɠ ʄل المتعامل؈ن والتجار  כسبوعية

التجارʈة واݍݵدماتية وضع نظام وقاǿي ʇشمل فرض ارتداء القناع الواࢮʏ، والقيام بإعداد ملصقات مناعة 

ووقائية ࢭʏ أماكن العمل، تنظيم مداخل وطواب؈ف טنتظار خارج اݝݰلات وداخلɺا عڴʄ نحو ʇسمح باحفام 

ܧݵاص المتواجدين ࢭʏ مɢان واحد، وضع وسائل النظافة المسافة والتباعد اݍݨسدي مع تحديد عدد כ

والتطɺ؈ف تحت تصر الزȋائن والمرتفق؈ن، وتحديد الدخول إڲʄ قاعات اݍݰلاقة Ȋܨݵص؈ن عڴʄ כك؆ف مع 

  .5التقيد بنظام المواعيد وارتداء القناع الواࢮʏ ࢭɠ ʏل الظروف وفرض טمتثال لɺذا לجراء

لما ɠان الرɸان معلق عڴʄ شرط احفام قواعد التباعد وارتداء כقنعة الواقية ݍݨميع المتعامل؈ن 

والمرتفق؈ن للتصدي للوȋاء، فإن أي إخلال ٭ڈذا الشرط سيؤدي إڲʄ تفاقم الوضع وعدم استقرار الوضعية 

ل بمناسبة טستȁناف الوȋائية لɢون ɸذا الوȋاء من כمراض المتنقلة، وɸو ما جعل سلطة الوزʈر כو 

                                                 
-20من المرسوم التنفيذي  2 ومكرر  1مكرر ومكرر  13والمادة . السالف الذكر 70-20من المرسوم التنفيذي  13المادة 1

  .، السالف الذكر70-20المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي  127
  .، السالف الذكر70- 20المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي  127- 20من المرسوم التنفيذي  03لمادة ا2
  .2020يونيو  07، الصادرة ࢭʏ 34اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد 3
المتعلق المتضمن Ȗعديل نظام الوقاية من  2020يونيو  07المؤرخ ࢭʏ  145- 20من المرسوم التنفيذي  06، 05، 02المواد 4

  .ومɢافحته، السالف الذكر) ɠ-19وفيد(انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 
  .، السالف الذكر145-20من المرسوم التنفيذي  11، 10، 09المواد 5
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  نذير العلواɲي

ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــ ـــــــــــــــــ  ـ

 

التدرʈڋʏ للأɲشطة טقتصادية إعادة Ȗعليق لمدة زمنية محددة ࢭʏ الولايات الۘܣ Ȗشɺد بؤرا للعدوى جميع 

כسبوعية، أسواق المواءۜܣ، المراكز التجارʈة وأماكن تمركز اݝݰلات التجارʈة بموجب  وכسواقכسواق 

وݝݰاولة التحكم ࢭʏ الوضعية الوȋائية، استلزم من . 20201يونيو  29المؤرخ ࢭʏ  168-20المرسوم التنفيذي 

يندرج  إجراءالسلطات العليا ࢭʏ اݍݰɢومة تدعيم صلاحيات الولاة عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ بإمɢانية اتخاذ ɠل 

ومɢافحته، واتخاذ تداب؈ف إضافية للوقاية واݍݰماية ) ɠ-19وفيد(ضمن الوقاية من انȘشار ف؈فوس ɠورونا 

م دون לخلال بالمتاȊعات القضائية وȋتطبيق العقوȋات المنصوص علٕڈا ࢭʏ الȘشرʉع بɢل صرامة وحز 

مصاݍݳ التجارة عن طرʈق القوة العمومية القيام بɢل عمليات  إلزاموالتنظيم المعمول ٭ڈما، كما تم 

المراقبة عڴʄ مستوى اݝݰلات التجارʈة وכسواق والقيام بالغلق الفوري للمحلات وܥݰب الܦݨل 

  .2جاري الت

أو اݍݵدماتية /إن فرض לجراءات المتعلقة بتوقيف وȖعليق ممارسة الɴشاطات التجارʈة و

ب عٔڈا 
ّ
باستȞناء Ȋعض اݝݨالات قبل الفخيص باستȁناف العمل، وלجراءات العقابية المقررة تجاɺɸا، ترت

لɴشاط استجابة آثارا اجتماعية واقتصادية ȊسȎب تقييد حق المواطن؈ن ࢭʏ حرʈة العمل وممارسة ا

م ٭ڈا، مما جعل من سلطة الوزʈر כول לشارة ضمن أحɢام المرسوم التنفيذي 
ّ
سل

ُ
للتوصيات الܶݰية الم

منه إڲʄ أن كيفيات Ȗعوʈض כضرار اݝݰتملة الناجمة عن التداب؈ف  16السالف الذكر ࢭʏ المادة  20-70

. ݍݰماية اݍݰق الدستوري ࢭʏ العملالوقائية المتخذة سʋتم تحديدɸا بموجب نص خاص، وɸذا كضمان 

وتماشيا مع ɸذا النص التنظيܣ أقر رئʋس اݍݨمɺورʈة حسب مصاݍݳ الوزʈر כول ࢭʏ إطار عمليات 

  .3دج10.000التضامن مع כسر اݝݰتاجة منحة تضامنية تقدر بمبلغ 

  صלحالة عڴʄ العطلة טستȞنائية للمستخدم؈ن ࡩʏ القطاع العام واݍݵا: ثاɲيالمطلب ال

بܶݰة وسلامة المواطن؈ن وتفاديا لأي احتɢاك ب؈ن الموظف؈ن  19 -نظرا لارتباط وȋاء ɠوفيد

والعمال، فمن أɸم تداب؈ف اݍݰɢومة ۂʏ إقرار عطلة استȞنائية مدفوعة כجر خلال المدة اݝݰددة لتداب؈ف 

                                                 
المتضمن تمديد اݍݱݨر اݍݨزǿي الم؇قڲʏ وتدعيم  2020يونيو  29المؤرخ ࢭʏ  168- 20من المرسوم التنفيذي رقم  08المادة 1

ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، ) ɠ-19وفيد(تداب؈ف نظام الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

  .  2020يونيو  30، الصادرة 38العدد 
السالف  168-20من المرسوم التنفيذي  06، 04، 05السالف الذكر، والمادة  69-20من المرسوم التنفيذي  10المادة 2

  .الذكر
3ʄأنظر موقع الوزارة כوڲ:   

http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/gouvernement/dossiers-de-l-
heure/covid19-ar.html  

  20/06/2020تارʈخ الزʈارة 

232



ثرɸا عڴʄ اݍݰق ࡩʏ العمل ب؈ن ضرورة مɢافحة الوȋاء ومتطلبات وأ) 19-كوفيد(تداب؈ف الوقاية من ف؈فوس كورونا

  المشروعية ࡩʏ تصرفات לدارة 

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ  

 

المرسوم من  15وȋموجب المادة . 1من مستخدمي ɠل مؤسسة ودارة عمومية%  50الوقاية بɴسبة 

    .السالف الذكر تم توسيع ɸذه العطلة إڲʄ القطاع טقتصادي العمومي واݍݵاص 70-20التنفيذي 

غ؈ف أنه تجنبا للشلل الذي قد ينجر عن ɸذا לجراء ࢭʏ توقف المصاݍݳ اݍݰيوʈة للدولة، فإنه 

ݨɺة المستخدمة، اسȘثۚܣ Ȋشɢل أسا؟ۜܣ وȋصفة ɠاملة المستخدم؈ن الذين يɴتمون إڲʄ الܶݰة مɺما ɠانت اݍ

المستخدمون التاȊعون للمديرʈة العامة للأمن الوطۚܣ والمديرʈة العامة لݏݰماية المدنية والمديرʈة العامة 

لݏݨمارك والمديرʈة العامة لإدارة الܦݨون، والمديرʈة العامة للمواصلات السلكية واللاسلكية الوطنية، 

لطة البيطرʈة والܶݰة النباتية، والمستخدمون ومستخدمو مراقبة اݍݨودة وقمع الغش، والتاȊعون للس

ݍݨوء المؤسسة المستخدمة  إمɢانيةمع . المɢلفون ٭ڈام النظافة والتطɺ؈ف، والمɢلفون بمɺام المراقبة والتطɺ؈ف

إڲʄ الفخيص لɺؤلاء عند טقتضاء بالعطلة טستȞنائية باستȞناء المستخدمون اللازمون لاستمرارʈة 

   .2وʈةاݍݵدمات العمومية اݍݰي

السالف الذكر כولوʈة ࢭʏ  20-69وݍݵصوصية الظرف الصڍʏ لɺذا الوȋاء منح المرسوم التنفيذي 

الصغار وكذا  أبنا٬ڈنטستفادة من العطلة טستȞنائية للɴساء اݍݰوامل والɴساء المتكفلات بفبية 

ا عڴʄ مبدأ وȖܨݨيع. 3כܧݵاص المصاب؈ن بأمراض مزمنة وأولئك الذين ʇعانون من ɸشاشة ܵݰية

 ʄل مؤسسة أو إدارة عمومية عڴɠ ة المرفق العمومي، حث ذات المرسومʈانيةاستمرارɢإم  ʏعد ࢭȊ العمل عن

   .4ظل احفام القوان؈ن والتنظيمات المعمول ٭ڈا

من مستخدمي المؤسسات وלدارات العمومية ࢭʏ %  50للإشارة إڲʄ أنه تم التخڴʏ عن إجراء وضع    

، وɸذا Ȋعد 5 2020يونيو  13المؤرخ ࢭʏ  159- 20عطلة استȞنائية مدفوعة כجر بموجب المرسوم التنفيذي 

رابة 
ّ
טقتصادي العمومي  وتم توسيع ɸذا الرفع إڲʄ مستخدمي القطاع. أشɺر من العمل ٭ڈذا לجراء 03ق

واݍݵاص بموجب ذات المرسوم بالɴسبة للمستخدم؈ن وأرȋاب العمل الذين يمكٔڈم ضمان نقل 

                                                 
  .، السالف الذكر69- 20المرسوم التنفيذي  من 06المادة 1
  .  ، السالف الذكر69- 20من المرسوم التنفيذي  07المادة 2
  .، السالف الذكر69- 20من المرسوم التنفيذي  08المادة 3
  .، السالف الذكر69- 20من المرسوم التنفيذي  09المادة 4
  .2020يونيو  14، الصادرة ࢭʏ 35اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد 5
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مستخدمٕڈم واسȘيفاء شروط اݍݰماية الܶݰية اݍݵاصة بɴشاطɺم، ولا يخص ɸذا الرفع الɴساء اݍݰوامل 

  .1شار إلٕڈا أعلاهسنة ࢭʏ جميع القطاعات الم 14واللواȖي يتول؈ن ترȋية أطفال تقل أعمارɸم عن 

  لثاɲيالمبحث ا

المشروعية ࡩʏ حماية اݍݰق ࡩʏ العمل وحرʈة  مبدأفعالية التداب؈ف לدارʈة ࡩʏ تحقيق כمن الصڍʏ ودور 

  ممارسة الɴشاط تجاه أزمة وȋاء كورونا

لدراسة فعالية التداب؈ف לدارʈة الوقائية المتخذة ࢭʏ مجال العمل يتع؈ن علينا البحث عن طبيعة 

 כمنالمتخذة لتحقيق  לجراءاتتكييف ɸذه التداب؈ف ࢭʏ منظومة الظروف טستȞنائية وأثرɸا عڴʄ فعالية 

 ʏذه التداب؈) المطلب כول (الصڍɸ ʏانة مبدأ المشروعية ࢭɢم ʄف الوقائية ݍݰماية اݍݰق ثم نتطرق إڲ

 19-الدستوري ࢭʏ العمل وحرʈة المواطن ࢭʏ ممارسة الɴشاط أثناء عملية مɢافحة وȋاء ɠورونا ɠوفيد

   . )المطلب الثاɲي(

وأثرɸا عڴʄ ) 19-كوفيد(طبيعة تكييف التداب؈ف לدارʈة ݍݰد من انȘشار وȋاء كورونا : المطلب כول 

  من الصڍʏ   فعالية לجراءات المتخذة لتحقيق כ 

إن دور الدولة ࢭʏ حياة اݝݨتمعات ٱڈدف إڲʄ تنظيمɺا وضبط اݍݰقوق واݍݰرʈات وحمايْڈا من 

اݝݵاطر والْڈديدات والفصل ࢭʏ اݍݵصومات، فالظروف الۘܣ Ȗعʋشɺا ɠل دولة ࢭʏ الوضع الراɸن ȊسȎب وȋاء 

ون جدلا فقɺيا حول جعل العديد من الدارس؈ن للشأن לداري والدستوري يطرح ɠ-19ورونا ɠوفيد

طبيعة وأساس القرارات المتخذة من طرف اݍݰɢومات لمواجɺة ɸذا الوȋاء، ɸل تندرج ضمن فلسفة 

الضبط לداري المعروفة ࢭʏ القانون לداري؟ أم أٰڈا من طبيعة خاصة ناتجة عن ظروف جديدة لم 

  Ȗشɺدɸا الظروف المتعاقبة لطرʈقة التعامل مع النظام العمومي من قبل؟

شɢل من أشɢال تدخل " ɸوla police administrative  الضبط לداري أو البولʋس לداري ف

. Ȋ"2عض السلطات לدارʈة يتضمن فرض حدود عڴʄ حرʈات כفراد Ȋغرض ضمان حماية النظام العام

والمقصود بالنظام العمومي فإنه حسب الفقɺاء من الصعب ضبط ذلك بدقة فɺو مصطݏݳ فضفاض غ؈ف 

النظام العام ࢭʏ مفɺوم القانون לداري والوظيفة לدارʈة "محدود المعالم، فيقول عمار عوابدي بأنه 

                                                 
تضمن Ȗعديل اݍݱݨر الم؇قڲʏ والتداب؈ف المتخذة الم2020يونيو  13ؤرخ ࢭʏ الم 159-20من المرسوم التنفيذي  15، 14المادة 1

اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، ومɢافحته، ) ɠ-19وفيد(ࢭʏ إطار نظام الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

  .2020يونيو  14، الصادرة ࢭʏ 35العدد 

  
2- A. DELAUBADAIRE, traité de droit administratif, TI, 9eme édition, par J.C, Venezia et 
yves GAUDEMET, L.G.D.J, Paris, 1984. P 629. 

154  صنقلا عن ناصر لباد، المرجع السابق، . 
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ثرɸا عڴʄ اݍݰق ࡩʏ العمل ب؈ن ضرورة مɢافحة الوȋاء ومتطلبات وأ) 19-كوفيد(تداب؈ف الوقاية من ف؈فوس كورونا

  المشروعية ࡩʏ تصرفات לدارة 

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ  

 

 ʄو اݝݰافظة عڴɸ س לداريʋدف وحيد للبولɺوالسكينة العامة  العام والܶݰة العامة כمنللدولة وك

مɺما ɠان مصدرɸا الۘܣ  وכخطاروךداب العامة بطرʈقة وقائية وذلك عن طرʈق القضاء عڴɠ ʄل اݝݵاطر 

   .1"قد ٮڈدد عناصر ومقومات النظام ɸذه

لذا بما أن عنصر الܶݰة العمومية من رɠائز النظام العمومي، فإنه يȘبادر إڲʄ الذɸن مɢانة 

ية ومɢافحة ف؈فوس ɠورونا كمرض متنقل عن طرʈق العدوى، من مفɺوم الضبط اݍݨɺود الرامية إڲʄ الوقا

לداري ɠإجراء لݏݰفاظ عڴʄ ܵݰة المواطن؈ن، فمبدئيا يمكن اعتبار الوقاية من ɸذا الوȋاء يندرج ضمن 

 ʄو من כمراض المعدية الۘܣ يجب عڴɺب؈ن أوساط اݝݨتمع، ف ʏمنظور الضبط לداري لإحلال כمن الصڍ

لكن السؤال يبقى مطروح حول ךثار اݍݨانȎية عڴʄ مختلف . لطة العمومية التدخل للتصدي لهالس

כصعدة טقتصادية وטجتماعية الۘܣ ȖسȎب فٕڈا ɸذا الوȋاء، من Ȗعطيل شبه تام لمصاݍݳ المواطن؈ن وقيد 

 לداري للضبط العديد من اݍݰرʈات، فɺل يمكن טستمرار ࢭʏ تكييفه عڴʄ أساس الظروف טستȞنائية 

المتعلقة بالأمن العام؟ أم أن ךثار المصاحبة لɺذا المرض جعلت من ɸذه الظروف ذات طبيعة استȞنائية 

لɢون أن العديد من السلطات לدارʈة تدخلت Ȋشɢل غ؈ف مسبوق لمواجɺة ɸذا المرض ولا  اوɸذ .خاصة؟

حول مركز رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ مواجɺة  وجود لأي ٮڈديد أمۚܣ عدواɲي، فاسȘنادا إڲʄ النصوص الدستورʈة

ɸذا المرض لا نجد لɺا أساس صرʈحا، فدوره يظɺر ࢭʏ الظروف טستȞنائية الۘܣ يصاحّڈا ٮڈديد للمواطن؈ن 

ࢭʏ أنفسɺم وࢭʏ ممتلɢاٮڈم أك؆ف من الظروف العادية، حيث حدد الدستور وضعيات تدخل رئʋس 

واݍݰالة ) 105المادة (الطوارئ وحالة اݍݰصار اݍݨمɺورʈة ࢭʏ أرȌع وضعيات حصرʈة متمثلة ࢭʏ حالة

، ولا يوجد نص صرʈح يؤسس ݍݰالة الطوارئ الܶݰية أو اݍݰالة )109(وحالة اݍݰرب ) 107(טستȞنائية 

فتدخل رئʋس اݍݨمɺورʈة منذ بداية تفآۜܣ الوȋاء من خلال اجتماعاته المتكررة . טستȞنائية الܶݰية

المقيدة لݏݰرʈات ࢭʏ اݍݵطاب  לجراءاتࢭʏ مدة قص؈فة، وفرض Ȋعض  باݝݨلس כعڴʄ للأمن ومجلس الوزراء

الموجه للأمة إڲʄ حد التوقف أو التعليق التام عن ممارسْڈا، ʇعتف ظرف استȞناǿي من نوع خاص، وʈمكن 

وʈُرݦݳ Ȋعد ɸذا النقاش اعتبار . وصفه بالضبط לداري טستȞناǿي خارج الوضعيات المقررة ࢭʏ الدستور 

ئʋس مسألة تندرج ضمن مسؤوليته ࢭʏ السɺر عڴʄ استمرارʈة الدولة وتوف؈ف الشروط اللازمة تدخل الر 

   . للس؈ف العادي للمؤسسات والنظام الدستوري الۘܣ أقسم علٕڈا أثناء تأدية اليم؈ن الدستورʈة

إن غموض طبيعة ɸذه الظروف ɠان لɺا سȎب أيضا ࢭʏ تذبذب اتخاذ ɸذا القرارات من طرف 

 ʏومة ࢭɢشطة טقتصادية من حيث اݍݰɲلة الۘܣ  إجراء إقرارمجال כɢالغلق من عدمه، فباعتبار أن المش

                                                 
الراȊعة، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائر، عمار عوابدي، القانون לداري، اݍݨزء الثاɲي، الɴشاط לداري، الطبعة 1

  .28، ص 2007

235



  نذير العلواɲي

ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــ ـــــــــــــــــ  ـ

 

يقوم علٕڈا تفآۜܣ وȋاء ɠورونا ɸو טنتقال عن طرʈق العدوى ب؈ن כܧݵاص من خلال ك؆فة טحتɢاك 

يا، فإن التباعد ب؈ن כفراد ࢭʏ ظل عدم وجود لقاح مع؈ن للتصدي له طب إجراءاتاݍݨسدي وعدم احفام 

كثيفا للزȋائن لم يكن موفقا من طرف السلطات العمومية،  إقبالاالتعامل مع اݝݰلات التجارʈة الۘܣ Ȗشɺد 

 ʄذه  إسفاتيجيةمما أثر سلبا عڴɸ مثل ʏاء لغياب الدقة العلمية والتحري المفروض ࢭȋذا الوɺالتصدي ل

الذي أقر ضرورة غلق اݝݰلات وتوقيف  2020مارس  23الوضعيات، ففي قرار للمجلس כعڴʄ للأمن يوم 

السالفة الذكر  70-20من المرسوم التنفيذي  11כɲشطة التجارʈة، والذي تم التأكيد عليه بموجب المادة 

يدم طوʈلا فسرعان ما تم التخفيف من إجراءات الغلق وعادة توسيع الفخيص بفتح محلات لفئات لم 

أفرʈل  04معينة من כɲشطة الضرورʈة للمواطن؈ن بموجب Ȗعليمة من طرف الوزʈر כول يوم 

ب ثم بموج. مرسوم بدل من Ȗعليمة إصدارمخالفا بذلك قاعدة توازي כشɢال الۘܣ تففض ضرورة 20201

أمر فٕڈا الوزʈر כول بتوسيع قطاعات الɴشاط وفتح محلات تجارʈة  2020أفرʈل  Ȗ25عليمة أخرى يوم 

، 2لطائفة كب؈فة من الɴشاطات تحت غطاء اݍݰد من ךثار טقتصادية وטجتماعية لأزمة ف؈فوس ɠورونا 

ضيح مسبق لݏݵرʈطة ࢭʏ ظل عدم تقديم أي تقرʈر طۗܣ يحدد أسباب الݏݨوء إڲɸ ʄذا التوسيع ولا تو 

الوȋائية للبلاد الۘܣ تفر الݏݨوء إڲɸ ʄذا التوسيع ࢭʏ الɴشاط، مما ȖسȎب ࢭʏ الوقوع ࢭʏ ارتباك لدى المسؤول؈ن 

اݝݰلي؈ن، وتوجيه عدة انتقادات للسيد الوزʈر כول من طرف شرائح كب؈فة من المواطن؈ن ومنظمات 

لمواطن؈ن، فتطلب مرة أخرى إعادة غلق معظم اݝݨتمع المدɲي نȘيجة اݝݵاطر اݝݰتملة عڴʄ ܵݰة ا

بݲݨة  2020 وماي 02أفرʈل، وذلك بموجب Ȗعليمة من ذات اݍݨɺة يوم  25الɴشاطات الۘܣ تم فتحɺا يوم 

عدم احفام المواطن؈ن لإجراءات الوقاية والتباعد، Ȋعدما عرفت عديد الولايات قرارات صادرة للولاة تلزم 

ݰلات المرخص ٭ڈا مخافة טنȘشار القوي للمرض، وɸذا ɠأبرز تصرف يب؈ن بموجّڈا التجار بإعادة غلق اݝ

 وלقبالتضارب القرارات وعدم استجابة الولاة لتعليمة الوزʈر כول الۘܣ ȖسبȎت ࢭʏ مشɢل טزدحام 

ما مما يفتح اݍݨدل الفقࢼܣ حول التنازع اݝݰتمل ب؈ن السلطات اݝݰلية والمركزʈة فيما بئڈ. الكب؈ف للزȋائن

فɢان حري بالوزʈر تحري العلمية ࢭʏ . وأٱڈما أوڲʄ بالاختصاص ࢭʏ مجال الضبط وحماية النظام العمومي

Ȗسي؈ف ɸذا الوȋاء سرʉع טنȘشار باستعمال ɠل الوسائل المادية والȎشرʈة، مع إسناد سلطة فتح أو غلق 

ام العمومي والوقاية من اݝݰلات للسادة الولاة بحكم صلاحياٮڈم ࢭʏ ممارسة مɺام اݍݰفاظ عڴʄ النظ

                                                 
   :المصدر موقع وɠالة כنباء اݍݨزائرʈة، انظر الموقع1

  30/05/2020http://www.aps.dz/ar/algerie/85948-2020-04-04-14-45-22تارʈخ الزʈارة 
   :المصدر موقع وɠالة כنباء اݍݨزائرʈة، انظر الموقع نفسه2

-http://www.aps.dz/ar/economie/86536-2020-04-25-19 30/05/2020تاريخ الزيارة 
43-45  
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ثرɸا عڴʄ اݍݰق ࡩʏ العمل ب؈ن ضرورة مɢافحة الوȋاء ومتطلبات وأ) 19-كوفيد(تداب؈ف الوقاية من ف؈فوس كورونا

  المشروعية ࡩʏ تصرفات לدارة 

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ  

 

ڈم مندوȋو اݍݰɢومة وʈتلقون التعليمات بموجب القانون، خصوصا ان المادة  من  06כمراض وכوȋئة لɢوٰ

منحت טختصاص لݏݨنة الولائية الۘܣ تɴشأ عڴʄ مستوى الولاية برئاسة الواڲʏ  70-20المرسوم التنفيذي 

العليا واتخاذ تداب؈ف إضافية للوقاية من انȘشار الوȋاء  القيام بتكييف التداب؈ف المتخذة من طرف السلطات

ڈم اݍݨɺة כقرب من  ومɢافحته وفق خصوصية الولاية وتطور الوضع الصڍʏ ٭ڈا ، بالإضافة إڲɠ ʄوٰ

المواطن؈ن وכجدر بتقييم الوضعية الوȋائية لمعرفْڈم بخبايا כقاليم الۘܣ ʇشرفون علٕڈا، طالما أننا أمام 

Șشار الوȋاء، فࢼܣ تختلف من منطقة إڲʄ أخرى، فما يصݏݳ نتعلق بܶݰة المواطن؈ن نȘيجة امسألة دقيقة ت

لإقليم لا يصݏݳ لإقليم آخر، وלشɢال لʋس شأنا أمنيا عدوانيا ٱڈدد سلامة المواطن؈ن وممتلɢاٮڈم ونما 

دون المسؤول؈ن Ȗعتف وضعية ܵݰية لا تتطلب تدخل الوزʈر כول أو السلطات العليا للبلاد Ȋشɢل مستقل 

  .اݝݰلي؈ن

ࢭʏ كيفية التعامل مع اݝݰلات التجارʈة منذ بداية Ȗعقد  כول فɺذا التقييم لسلطة الوزʈر 

بمناسبة טستȁناف التدرʈڋʏ للɴشاطات טقتصادية טعفاف  כخ؈فالوضعية الوȋائية، جعل من ɸذا 

تداب؈ف إضافية للوقاية  إقرارصلاحية  بضرورة טعتماد Ȋشɢل أكف عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ بمنح الولاة

واݍݰماية تبعا للوضع الصڍʏ للولاية وتɢليفɺا بتطبيق صارم للتداب؈ف الوقائية ضد ɠل مخالف بموجب 

المتضمن تمديد اݍݱݨر اݍݨزǿي الم؇قڲʏ وتدعيم تداب؈ف نظام الوقاية من  168-20المرسوم التنفيذي رقم 

    .ومɢافحته السالف الذكر) ɠ -19وفيد(انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

ما يمكن ملاحظته فيما يخص Ȗسي؈ف כزمة الܶݰية ࢭʏ اݍݨزائر أن לطار القانوɲي المنظم للتداب؈ف   

الوقائية لا يتعدى المراسيم التنفيذية، بحيث لا نجد دور للفلمان أو المشرع ࢭʏ إيجاد قواعد لمواجɺة ɸذا 

أو من ناحية تحديد وضبط  19-ݍݵاصة بمرض ɠورونا ɠوفيدالوȋاء سواء من الناحية الܶݰية والطبية ا

السلطات לدارʈة المɢلفة بتقييد اݍݰقوق واݍݰرʈات لمنع انȘشار الوȋاء واݍݰدود المفروضة عڴɸ ʄذا التقييد 

فعمليا نجد أن اݍݰɢومة Ȗسارعت لاحتواء الوضع عن طرʈق . وعدم التعسف ࢭʏ استعمال السلطة

لمبادرة بمشروع قانون لإشراك ممثڴʏ الشعب ࢭȖ ʏسي؈ف כزمة واستغناء النواب المراسيم التنفيذية دون ا

   .عن استغلال الفرصة لتقديم مقفح قانون ينظم الطوارئ الܶݰية

  ʏاء ࢭȋشار الوȘسية منذ بداية انɲة الفرʈورɺاݍݨمɠ عض الدول المقارنةȊ يل المثال نجدȎس ʄعڴ

ص التنظيمية لمواجɺة الوȋاء لɢل من الوزʈر כول والوزʈر أراضٕڈا، أصدرت حɢومْڈا العديد من النصو 

 ʏائية ࢭȋعقد الوضعية الوȖ لف بالܶݰة والتضامن، ثم معɢسية تم إشراك  כوساطالمɲالشعبية الفر

-2020الفلمان عڴʄ خط Ȗسي؈ف כزمة بإقرار مشروع قانون ذات طبيعة است݀ݨالية يتمثل ࢭʏ القانون رقم 

237



  نذير العلواɲي

ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــ ـــــــــــــــــ  ـ

 

290  ʏوفيد 2020ارس م 23المؤرخ ࢭɠ اءȋة وɺلمواج ʏذا القانون مجموعة من 1 19- טست݀ݨاڲɸ ؛  ونتج عن

مارس  23المؤرخ ࢭʏ  293-2020النصوص التنظيمية لɺا علاقة بتقييد اݍݰقوق واݍݰرʈات ɠالمرسوم رقم 

وࢭʏ . 2ࢭʏ إطار حالة الطوارئ الܶݰية 19- اݝݰدد للتداب؈ف العامة الضرورʈة لمواجɺة وȋاء ɠوفيد 2020

المتعلق بتكييف شروط ممارسة  2020أفرʈل  01المؤرخ ࢭʏ  386-2020رقم  כمر إصدارمجال العمل تم 

مɺام مصاݍݳ طب العمل ࢭʏ إطار حالة الطوارئ الܶݰية وȖعديل أنظمة الطلبات المسبقة لفاخيص 

عية الوȋائية من خلال كما نجد اݍݨمɺورʈة التوɲسية تدخل فٕڈا الفلمان Ȋعد Ȗعقد الوض. 3الɴشاط اݍݨزǿي

الۘܣ Ȗعطي اݍݰق ݝݨلس النواب  2014من الدستور التوɲؠۜܣ لسنة  70الݏݨوء إڲʄ تطبيق أحɢام الفصل 

الشعب التفوʈض بقانون لمدة محدودة لا تتجاوز الشɺرʈن ولغرض مع؈ن إڲʄ رئʋس اݍݰɢومة إصدار 

ولɺذا الغرض . ʄ مصادقة اݝݨلسمراسيم تدخل ࢭʏ مجال القانون Ȗعرض حال انقضاء المدة المذɠورة عڴ

المتعلق بالتفوʈض إڲʄ  2020أفرʈل  12المؤرخ ࢭʏ  2020لسنة  19صادق مجلس النواب عڴʄ القانون عدد 

،  وقد 4 19-رئʋس اݍݰɢومة ࢭʏ لإصدار مراسيم لغرض مجا٭ڈة تداعيات انȘشار ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

 17مؤرخ ࢭʏ  2020لسنة  ʋ9س اݍݰɢومة عدد صدرت المراسيم المتضمنة ɸذا التفوʈض ɠالمرسوم من رئ

يتعلق بزجر مخالفة منع اݍݨولان وتحديده واݍݱݨر الصڍʏ الشامل والتداب؈ف اݍݵاصة  2020أفرʈل 

، مرسوم من رئʋس اݍݰɢومة ɠ - 19 "5وفيد "بالأܧݵاص المصاب؈ن أو المشȘبه بإصابْڈم بف؈فوس ɠورونا 

ق بضبط أحɢام استȞنائية تتعلق بالأعوان العمومي؈ن يتعل 2020أفرʈل  17مؤرخ ࢭʏ  2020لسنة  7عدد 

  .وغ؈فɸا من المراسيم ذات الصلة... ، 6وȌس؈ف المؤسسات والمɴشآت العمومية والمصاݍݳ לدارʈة 

مɢانة مبدأ المشروعية تجاه التداب؈ف الوقائية من وȋاء ف؈فوس كورونا ࡩʏ כɲشطة : الثاɲيالمطلب 

 ملטقتصادية ݍݰماية اݍݰق ࡩʏ الع

                                                 
1LOI n° 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face à l'épidémie de covid-19 (1), 
JORF n°0072 du 24 mars 2020. 
2Décret n° 2020-293 du 23 mars 2020 prescrivant les mesures générales nécessaires pour faire 
face à l'épidémie de covid-19 dans le cadre de l'état d'urgence sanitaire, JORF n° 0072 du 24 
mars 2020. 
3Ordonnance n° 2020-386 du 1er avril 2020 adaptant les conditions d'exercice des missions 
des services de santé au travail à l'urgence sanitaire et modifiant le régime des demandes 
préalables d'autorisation d'activité partielle, JORF n° 0080 du 2 avril 2020. 

  .2020أفرʈل   12الصادرة ࢭʏ  31الرائد الرسܣ لݏݨمɺورʈة التوɲسية، عدد 4
  .2020أفرʈل   18الصادرة ࢭʏ  33الرائد الرسܣ لݏݨمɺورʈة التوɲسية، عدد 5
  .2020أفرʈل   18الصادرة ࢭʏ  33الرائد الرسܣ لݏݨمɺورʈة التوɲسية، عدد 6
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ثرɸا عڴʄ اݍݰق ࡩʏ العمل ب؈ن ضرورة مɢافحة الوȋاء ومتطلبات وأ) 19-كوفيد(تداب؈ف الوقاية من ف؈فوس كورونا

  المشروعية ࡩʏ تصرفات לدارة 

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ  

 

، أي 1" تتصرف לدارة عڴʄ نحو يتفق مع القانون "يقصد بمبدأ المشروعية ࢭʏ التصرفات לدارʈة أن   

" ʏان مصدره مع مراعاة التدرج ࢭɠ حدود القانون أيا ʏشاطات לدارة العمومية تمارس ࢭɲ ون جميعɢأن ت

 כساستمارس مɺامɺا ࢭʏ احفام القانون الذي سʋشɢل  أنومنه فالإدارة ࢭɸ ʏذه اݍݰالة يجب . 2."قوته

   .3واݍݰد لأعمالɺا، مما سيجنّڈا التعسف والظلم والتمي؈ق كضمان ݍݰماية حقوق وحرʈات כفراد

لذا فالاعفاف باݍݰق ࢭʏ العمل وحرʈة ممارسة الɴشاط لا يمكن أن يفتقد للضمانات الۘܣ يوفرɸا   

ستȞنائية، بمعۚܢ أن تراڤʏ السلطات לدارʈة عند ممارسة سلطْڈا ࢭʏ مبدأ المشروعية خاصة ࢭʏ الظروف ט 

 -كما ɸو مقرر ࢭʏ الوقاية من وȋاء ف؈فوس ɠورونا واݍݰد من انȘشاره–اݍݰفاظ عڴʄ النظام العمومي 

مما يتع؈ن البحث عن כسس القانونية . اݍݰقوق واݍݰرʈات المكفولة احفامɺا بموجب النصوص القانونية

شروعية اݍݰق ࢭʏ العمل ولتدخل السلطات לدارʈة ࢭʏ الوقاية من כمراض وכوȋئة، سواء ࢭʏ اݝݨسدة لم

ثم نب؈ن آلية ضمان ). الفرع כول (النصوص الدستورʈة أو تلك الواردة ࢭʏ المنظومة الȘشرʉعية للقانون 

ل اݍݰديث عن دور احفام ɸذا المبدأ ࢭʏ التداب؈ف לدارʈة المتخذة للوقاية من ف؈فوس ɠورونا من خلا

  ).الفرع الثاɲي(القاعۜܣ לداري ࢭʏ ذلك 

  النصوص القانونية المؤسسة لمشروعية اݍݰق ࡩʏ العمل والوقاية من כمراض: الفرع כول 

لا يمكن أن يتصور قيام اݍݰاكم واݝݰɢوم بممارسة ɲشاطɺم والتمتع باݍݰقوق واݍݰرʈات ࢭʏ الدولة 

قانونا، ومن دون اݍݵوض ࢭʏ المعۚܢ النظري للقانون، نقصد بالنصوص إلا عن طرʈق כطر المعتمدة 

  .المؤسسة، النص القانوɲي بمختلف صوره ɠالدستور، والقانون 

فبالɴسبة للدستور اݍݨزائري فيما يخص اݍݰقوق واݍݰرʈات والوقاية الܶݰية نجد أنه أشار إڲʄ أن 

ن اݍݰق ࢭʏ اݍݰماية والنظافة وכمن أثناء اݍݰق ࢭʏ العمل مضمون لɢل المواطن؈ن، وʈتوڲʄ القانون ضما

وȋالɴسبة للوقاية الܶݰية من כمراض وכوȋئة، نجد أن الدستور أقر القام ɸام للدولة ݍݰماية .  4العمل

الدولة مسؤولة عن أمن כܧݵاص "منه بالقول أن  26المواطن؈ن ࢭɠ ʏل الظروف نصت علٕڈا المادة 

وخول مɺمة الوقاية والتصدي من כمراض . 5ܶݰية حقا للمواطن؈ن، وجعل من الرعاية ال"والممتلɢات

                                                 
  .29، ص 2017سعاد الشرقاوي، القانون לداري، دار الٔڈضة العرȋية، القاɸرة، 1
  .258ص  المرجع السابق،لباد ناصر،  - 2

3Farid OUABRI, droit administratif, office des publications universitaires, Alger, 2017, p 81, 
82. 

  .ور من الدست 69المادة 4
العمل، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة  Ȋعلاقاتالمتعلق  1990ابرʈل  21المؤرخ ࢭʏ  11-90من القانون رقم  02المادة 5

  .1990ابرʈل 25الصادرة ࢭʏ ، 17اݍݨزائرʈة، عدد 
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  نذير العلواɲي

ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــ ـــــــــــــــــ  ـ

 

الدولة تتكفل بالوقاية من כمراض الوȋائية والمعدية "الۘܣ تنص عڴʄ أن  66وכوȋئة للدولة بموجب المادة 

  ". وȋمɢافحْڈا، وȖسɺر عڴʄ توف؈ف شروط العلاج للأܧݵاص المعوزʈن

الۘܣ تجسد לرادة الدستورʈة لݏݰق ࢭʏ العمل نجد  أما بالɴسبة للمنظومة الȘشرʉعية للقانون 

المتعلق Ȋعلاقات العمل الذي حدد المقصوص بالعمال بأنه  1990ابرʈل  21المؤرخ ࢭʏ  11- 90القانون 

ʇعتف عمالا أجراء، ࢭʏ مفɺوم ɸذا القانون، ɠل כܧݵاص الذين يؤدون عملا يدوʈا أو فكرʈا مقابل مرتب "

وأشار إڲʄ . 1"المستخدم"ܧݵص آخر طبيڥʏ أو معنوي عمومي أو خاص يدڤʄ ࢭʏ إطار التنظيم وݍݰساب 

أن العلاقة التعاقدية تɢون بناء عڴʄ عقد كتاȌي أو غ؈ف كتاȌي، وࢭɠ ʏل כحوال تقوم ɸذه العلاقة بمجرد 

،  بالإضافة إڲʄ ضرورة تحديد واحفام المدة القانونية للعمل وטستȞناءات 2العمل ݍݰساب مستخدم ما 

كما أقر ضمانات ݍݰماية اݍݰق ࢭʏ العمل من خلال تمك؈ن العامل من ممارسة حق . 42لواردة علٕڈا ا

לضراب واݍݰق النقاȌي، والضمان טجتماڤʏ والتقاعد، والدفع المنتظم للأجر المستحق، والوقاية 

  .  3....الܶݰية وכمن وطب العمل والراحة

المتعلق  11-18لوقاية من כمراض نجد أن القانون رقم وفيما يخص כحɢام الȘشرʉعية المتعلقة با

مرفقا بالقانون  وכوȋئة כمراضʇشɢل לطار العام لتدخل السلطات לدارʈة ࢭʏ الوقاية من  4بالܶݰة 

فنصت المادة . ɠإطار خاص بالوقاية ࢭʏ כوساط العمالية5المتعلق بالوقاية الܶݰية وطب العمل  88-07

تنفذ الدولة الفتʋبات من أجل الوقاية من כمراض المتنقلة وغ؈ف " بأن  11-18الܶݰة من قانون  15

 34دت المادة وحدّ ". المتنقلة ومɢافحْڈا قصد تحس؈ن اݍݰالة الܶݰية للمواطن؈ن ونوعية حياة כܧݵاص

أو /כمراض، وɠل כعمال الرامية إڲʄ التقليص من أثر محددات "من ɸذا القانون المقصود بالوقاية بأٰڈا 

وحدد ذات القانون سبل الوقاية، من ". أو اݍݰد من آثارɸا/تفادي حدوث כمراض ويقاف انȘشارɸا و

خلال טلقام بوضع כܧݵاص المصابون بأمراض منتقلة وכܧݵاص الذين يɢونون عڴʄ اتصال ٭ڈم 

ࢭʏ حالة وجود خطر انȘشار وȋاء الذين قد ʇشɢلون مصدرا للعدوى لتداب؈ف الوقاية والمɢافحة المناسبة، و

أو ࢭʏ حالة حماية כܧݵاص المعرض؈ن لݏݵطر يتع؈ن عڴʄ السلطات الܶݰية تنظيم حملات تلقيح /و

                                                 
  .المتعلق Ȋعلاقات العمل، السالف الذكر 11-90من القانون  08المادة 1
  .  المتعلق Ȋعلاقات العمل، السالف الذكر 11-90من القانون  22المادة  2
  .المتعلق Ȋعلاقات العمل، السالف الذكر 11-90من القانون  06، 05المادة 3
، 46المتعلق بالܶݰة، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد  2018يوليو  02المؤرخ ࢭʏ  11- 18القانون رقم 4

 ʏ2018يوليو  29الصادرة ࢭ.  
المتعلق بالوقاية الܶݰية وכمن وطب العمل، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة  1988يناير  26المؤرخ ࢭʏ  07-88القانون رقم 5

  .1988يناير  27، الصادرة ࢭʏ 4اݍݨزائرʈة ، عدد 
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ثرɸا عڴʄ اݍݰق ࡩʏ العمل ب؈ن ضرورة مɢافحة الوȋاء ومتطلبات وأ) 19-كوفيد(تداب؈ف الوقاية من ف؈فوس كورونا

  المشروعية ࡩʏ تصرفات לدارة 

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ  

 

وذا ɠانت כمراض ذات انȘشار دوڲʏ . 1وتتخذ ɠل التداب؈ف الملائمة لفائدة المواطن؈ن أو כܧݵاص المعني؈ن

ɺر ࢭʏ بلاد أجنȎية، فإن منݤݨية الوقاية منه ومɢافحته الذي ظ 19-كما ɸو اݍݰال ࢭʏ مرض ɠورونا ɠوفيد

حيث صادقت علٕڈا اݍݨزائر بموجب . 2تخضع لأحɢام اللوائح الܶݰية الدولية لمنظمة الܶݰة العالمية

) 2005(المتضمن ɲشر اللوائح الܶݰية الدولية  2013أوت  04المؤرخ ࢭʏ  293-13المرسوم الرئا؟ۜܣ 

  . 20053 مايو 23المعتمدة بجنيف بتارʈخ 

بالɴسبة للقواعد الȘشرʉعية اݍݵاصة بالوقاية الܶݰية ࢭʏ כوساط العمالية كفضاء خاص نجد أن  

المتعلق بالوقاية الܶݰية وכمن وطب العمل خصص مجموعة من القواعد الملزمة  07-88القانون رقم 

لوقاية الܶݰية وכمن الرامية إڲʄ تحديد الطرق والوسائل الۘܣ تضمن للعمال أحسن الشروط ࢭʏ مجال ا

ɠأن تɢون محلات وأماكن العمل ومحيطɺا ومݏݰقاٮڈا وتواȊعɺا، بما ࢭʏ ذلك ɠل أنواع 4وطب العمل 

التجɺ؈قات نظيفة بصورة مستمرة وان تتوفر فٕڈا شروط الوقاية الܶݰية الضرورʈة لܶݰة العمال، 

ʄشروط الراحة والوقاية الܶݰية وعڴ ʄستجيب ظروف العمل إڲȖ جب أنʈة  وʈوجه اݍݵصوص الْڈو

والȘشمس وלضاءة، وتمك؈ن العمال من وسائل النظافة الفردية، ضمان أمن العمال أثناء تنقلɺم وكذا 

  .5أثناء Ȗشغيل ךلات واستعمال المواد

دور القاعۜܣ לداري ࡩʏ حماية مبدأ المشروعية ࡩʏ مجال العمل من التداب؈ف לدارʈة : الفرع الثاɲي

  لوقاية من ف؈فوس كورونا عڴʄ ضوء التجرȋة الفرɲسيةالمتخذة أثناء ا

                                                 
  .المتعلق بالܶݰة،  السالف الذكر 11-18من القانون  41، 38المادة 1
  .المتعلق بالܶݰة،  السالف الذكر 11-18من القانون  41المادة 2
المعتمدة بجنيف ) 2005(المتضمن ɲشر اللوائح الܶݰية الدولية  2013أوت  04المؤرخ ࢭʏ  293- 13المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 3

  .2013أوت  28، الصادرة ࢭʏ 43رʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد ، اݍݨ2005مايو  23بتارʈخ 
،  فɺو ...، أو الموظف ࢭʏ مɢان عمله כج؈فɸو الطب الذي ٱڈتم بالعامل "قدم البعض Ȗعرʈفا عن طب العمل فقɺيا بأنه 4

عڴʄ أداء العمال ࢭʏ المؤسسة  بلاڲʏ من؈ف، أثر تحس؈ن بʋئة العمل כمنية والܶݰية". طب وقاǿي أساسا وعلاڊʏ أحيانا

  .73، ص 2015، 14، اݝݨلد 02، مجلة العلوم التجارʈة ، العدد טسȘئفائية

  

  ، السالف الذكر07-88من القانون  04، 03،  02، 01المادة 5
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إن الرقابة عڴʄ أعمال לدارة Ȗعد مسألة مبدئية، وجوɸرʈة تكȘؠۜܣ طاȊع حضري باعتبارɸا ضرورة 

اجتماعية وقانونية، والرقابة عن طرʈق قضاء إداري مستقل Ȗعد وسيلة فعالة Ȗسمح للمتقاعۜܣ بمتاȊعة 

 ʄا عڴɺلزامة وʈ1احفام القانون السلطات לدار.  

حق الܨݵص "تɢون الرقابة القضائية لأعمال לدارة عن طرʈق الدعوى לدارʈة الۘܣ يقصد ٭ڈا 

والوسيلة القانونية ࢭʏ تحرʈك واستعمال سلطة القضاء اݝݵتص ࢭʏ نطاق مجموعة القواعد القانونية 

للمطالبة بحماية حق أو مصݏݰة الشɢلية وלجرائية والموضوعية المقررة للمطالبة بالاعفاف بحق، أو 

جوɸرʈة نȘيجة טعتداء عڴɸ ʄذا اݍݰق أو ɸذه المصݏݰة بفعل כعمال לدارʈة غ؈ف المشروعة والضارة 

واعتفت المدرسة כلمانية أن ممارسة الدعوى לدارʈة . 2"والمطالبة بإزالْڈا وصلاح כضرار الناجمة عٔڈا 

ʄعتف واجبة من منطلق أنه يجب عڴȖ  ل مخالفةɠ ستعمل الوسائل القانونية للدفاع ضدʇ ل ܧݵص أنɠ

  .3تمس بحقوق اݝݨتمع من أجل سيادة القانون 

لما ɠانت من صلاحيات الدولة واجب اݍݰفاظ عڴʄ النظام العمومي من خلال آليات البولʋس 

ل كفيلة بحمايْڈا לداري، فإن أɸم ما ٱڈدد اݍݰقوق واݍݰرʈات يɢون ࢭɸ ʏذا اݝݨال مما يفرض إيجاد وسائ

إن خ؈ف ضمان لأمن "بقوله ) Burdeau(من خلال اعتماد قضاء مستقل حيث عّف الفقيه الفرɲؠۜܣ 

ɸو قيام عدالة يباشر ࢭʏ ظلɺا القاعۜܣ ولايته غ؈ف مسْڈد إلا بنصوص  -  Ȋعد احفام القانون  - כفراد

  . 4"القانون 

إن الظرف الصڍʏ لوȋاء ف؈فوس ɠورونا اثر Ȋشɢل أسا؟ۜܣ عڴʄ حقوق وحرʈات المواطن ȊسȎب 

التداب؈ف المفروضة ࢭʏ ضرورة احفام إجراءات الوقاية والتباعد اݍݨسدي ومنع ɠل السلوكيات الۘܣ يمكن 

قوق إڲʄ أن تؤدي إڲʄ تفآۜܣ المرض، غ؈ف ان ɸذه التداب؈ف الضبطية ɠانت قاسية تجاه Ȋعض כɲشطة واݍݰ

إڲʄ  يݏݨئون ٭ڈذه التداب؈ف حد المنع واݍݰظر من الممارسة ɠالأɲشطة טقتصادية، فجعلت من المتضررʈن 

نجع الطرق لݏݰد من כضرار الناجمة عٔڈا ولزام לدارة بإعادة تكييف قراراٮڈا أو التخفيف من أأسرع و 

                                                 
اݍݨامعية، خلوࢭʏ رشيد، قانون المنازعات לدارʈة، تنظيم واختصاص القضاء לداري، اݍݨزء כول، ديوان المطبوعات 1

  .75، 73، ص 2013اݍݨزائر، 
ࢭʏ النظام القضاǿي اݍݨزائري، اݍݨزء الثاɲي، نظرʈة الدعوى לدارʈة،  לدارʈةعمار عوابدي، النظرʈة العامة للمنازعات 2

  .230، ص 2014الطبعة اݍݵامسة، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائر، 
، اݍݨزء الثاɲي، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، לدارʈةوى وطرق الطعن خلوࢭʏ رشيد، قانون المنازعات לدارʈة، الدعا3

  .09، ص 2013اݍݨزائر، 
نصر الدين بن طيفور، حدود رقابة القاعۜܣ לداري وأثرɸا عڴʄ حماية اݍݰقوق واݍݰرʈات العامة، مجلة مجلس الدولة، 4

  .63، ص 2014 -12اݍݨزائر، العدد 
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ثرɸا عڴʄ اݍݰق ࡩʏ العمل ب؈ن ضرورة مɢافحة الوȋاء ومتطلبات وأ) 19-كوفيد(تداب؈ف الوقاية من ف؈فوس كورونا

  المشروعية ࡩʏ تصرفات לدارة 

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ  

 

فɢانت الدعوى טست݀ݨالية לدارʈة أمام القاعۜܣ לداري أبرز الوسائل لتحقيق ɸذه المطالب . حدّٮڈا

من قانون  920ففي الȘشرʉع اݍݨزائري نصت المادة . ولاسيما טست݀ݨال المتعلق باݍݰرʈات כساسية

ʏ حالة ما ɠانت ظروف يمكن للقاعۜܣ טست݀ݨاڲʏ ࢭ"عڴʄ أنه 1 09- 08לجراءات المدنية وלدارʈة رقم 

טست݀ݨال قائمة أن يأمر بɢل التداب؈ف الضرورʈة للمحافظة عڴʄ اݍݰرʈات כساسية المنْڈكة من 

כܧݵاص المعنوʈة العامة أو الɺيئات الۘܣ تخضع ࢭʏ مقاضاٮڈا إڲʄ اختصاص اݍݨɺات القضائية לدارʈة 

خط؈فا وغ؈ف مشروع، وʈفصل قاعۜܣ  أثناء ممارسة سلطاٮڈا مۘܢ ɠانت ɸذه טنْڈاɠات Ȗشɢل مساسا

وʈرݦݳ الفقه أن سȎب المساس ". ساعة من تارʈخ Ȗܦݨيل الطلب 48טست݀ݨال ࢭɸ ʏذه اݍݰالة ࢭʏ اجل 

  . 2المعنوʈة العامة כܧݵاصباݍݰرʈات ۂʏ القرارات לدارʈة الصادرة عن 

ء ف؈فوس ɠورونا، فإن باعتبار ان دراسȘنا تنصب عڴʄ تجرȋة القضاء الفرɲؠۜܣ ࢭʏ כزمة الܶݰية لوȋا

أحɢام טست݀ݨال לداري لݏݰرʈات כساسية ࢭʏ الȘشرʉع الفرɲؠۜܣ لا يختلف بكث؈ف عن نظ؈فه ࢭʏ الȘشرʉع 

 le code de la justiceمن قانون العدالة לدارʈة  2-521اݍݨزائري السالف الذكر، حيث تنص المادة 

administrative ɢة כساسية بأنه يمكن لقاعۜܣ טست݀ݨال כمر بʈة ݍݰماية اݍݰرʈل التداب؈ف الضرور

الۘܣ تم المساس ٭ڈا Ȋشɢل خط؈ف وغ؈ف مشروع من طرف ܧݵص معنوي خاضع للقانون العام أو ɸيئة 

خاضعة للقانون اݍݵاص مɢلفة بȘسي؈ف مرفق عمومي أثناء ممارسة سلطاٮڈا، بناء عڴʄ طلب مفر 

  . 3اعةس 48وʈفصل القاعۜܣ טست݀ݨاڲʏ ࢭʏ أجل . باست݀ݨال

 ʏات כساسية بأٰڈا تلك المنصوص علٕڈا ࢭʈؠۜܣ تحديد مضمون اݍݰرɲحاول مجلس الدولة الفر

الدستور وטتفاقيات الدولية أو القوان؈ن ɠاݍݰق ࢭʏ לضراب، وحرʈة التنقل أو ما ʇعرف بحرʈة الذɸاب 

                                                 
، المتعلق بقانون לجراءات المدنية وלدارʈة، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة 2008فاير ف 25المؤرخ ࢭʏ  09-08القانون رقم 1

  .2008أبرʈل  23، الصادرة ࢭʏ 21اݍݨزائرʈة، العدد 
بوضياف عادل، الوج؈ق ࢭʏ شرح قانون לجراءات المدنية وלدارʈة، اݍݨزء الثاɲي، الطبعة כوڲɠ ،ʄليك للɴشر، اݍݨزائر، 2

  .309، ص 2012
3l’article 521-2 du code de la justice administrative, dispose que « Saisi d'une demande en ce 
sens justifiée par l'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes mesures nécessaires à la 
sauvegarde d'une liberté fondamentale à laquelle une personne morale de droit public ou un 
organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait porté, dans l'exercice 
d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des référés se 
prononce dans un délai de quarante-huit heures. » 
Voire le site du web:   http://codes.droit.org/CodV3/justice_administrative.pdf    Visiter le 
30/06/2020.   
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راسلات، اݍݰرʈة النقابية، ، حرʈة טجتماع وحرʈة التعب؈ف، سرʈة المla libertéd’aller et venirوלياب 

  .1...حرʈة الصناعة والتجارة

إن قضاء مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ ساɸم ࢭʏ ךونة כخ؈فة Ȋشɢل كب؈ف ࢭʏ حماية مبدأ المشروعية   

وفرض احفام اݍݰقوق واݍݰرʈات بمناسبة Ȋسط رقابته عڴʄ التداب؈ف المفروضة من طرف من اݍݰɢومة 

عن طرʈق الدعاوى טست݀ݨالية المܦݨلة لدى مصاݍݰه، حيث الܶݰية الفرɲسية أثناء Ȗسي؈فɸا للأزمة 

نظرا للظروف טستȞنائية المصاحبة لقايد وت؈فة انȘشار الوȋاء والتدفق الكب؈ف للقرارات ومختلف 

النصوص المتعلقة باݍݰد من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا، الرامية إڲʄ التقييد المستمر لɴشاطات כفراد 

منع التنقلات وȖعليق اݍݰركة وفرض التباعد اݍݨسدي ب؈ن المواطن؈ن، تطلب لدى العديد من والمؤسسات و 

مجلس الدولة بضرورة تطبيق  إخطاركدرجة أوڲʄ  أوذوي الصفة والمصݏݰة بمناسبة الطعن بالاستȁناف 

من قانون العدالة לدارʈة الفرɲؠۜܣ المتعلقة باݍݰرʈات السالفة  L521-2أحɢام טست݀ݨال المقررة ࢭʏ المادة 

  . الذكر

 la fermeture des marchés ففي قضية ݝݨلس الدولة الفرɲؠۜܣ حول قرار غلق כسواق

ࢭʏ إطار  19-المتعلق بالتداب؈ف الضرورʈة العامة لمواجɺة وȋاء ɠوفيد 293-2020المتخذ ࢭʏ إطار المرسوم رقم 

ئ الܶݰية الصادر عن وزʈر الܶݰة، الۘܣ تقدمت فٕڈا الفيدرالية الوطنية للأسواق الفرɲسية حالة الطوار 

من ɸذا المرسوم اݍݵاصة بإلزامية حظر فتح  Ȋ06غرض توقيف أحɢام المادة  ʏטست݀ݨاڲأمام القاعۜܣ 

ڈا بإعادة الفخيص بفتح כسواق،  فأصدر فٕ ڈا القاعۜܣ כسواق المغطاة أو غ؈ف المغطاة وȖعديل مضموٰ

أمرا يقغۜܣ برفض الطعن المقدم لɢون أن قرار غلق כسواق ɠان Ȋغرض  2020أفرʈل  01טست݀ݨاڲʏ يوم 

صعوȋة أو استحالة تطبيق قواعد כمن الصڍʏ كقواعد التباعد اݍݨسدي، وأن ɸذه כسواق تتم؈ق 

يمكن أن يتم فٕڈا تنظيم  بوضعية خاصة تختلف عن محلات بيع المواد الغذائية والمراكز التجارʈة الۘܣ

دخول وخروج الزȋائن وتحديد أوقات العمل وقواعد التباعد، ومنه فالنص المتنازع عليه يتماءۜܢ ومبدأ 

  . 2المشروعية ولا يتضمن أي مساس خط؈ف بحرʈة العمل وممارسة الɴشاط

مام القاعۜܣ ࢭʏ قضية أخرى ݝݨلس الدولة الفرɲؠۜܣ تقدمت فٕڈا فيدرالية عمال المعادن الفرɲسية أ

غ؈ف  la fermetures des entreprise de métallurgiesטست݀ݨاڲʏ بطلب غلق مؤسسات المعادن 

الضرورʈة للمواطن؈ن ولزام اݍݰɢومة بإيجاد قائمة لمؤسسات المعادن المɺمة وכساسية لإمɢانية 

 ʏد من التداب؈ف اݍݵاصة ݍݰماية العمال ࢭʈتقديم اݍݵدمة وفرض مز ʏا ࢭɸغرار استمرار ʄذه المؤسسات عڴɸ

                                                 
  .110- 105، ص 2014غۚܣ أمينة، قضاء טست݀ݨال ࢭʏ المواد לدارʈة، دار ɸومة، اݍݨزائر، 1

2Conseil d’Etat, ordonnance du 1er avril 2020, N°439762, Fédération National des Marches 
de France, contre le Ministre des solidarités et de la santé. 
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ثرɸا عڴʄ اݍݰق ࡩʏ العمل ب؈ن ضرورة مɢافحة الوȋاء ومتطلبات وأ) 19-كوفيد(تداب؈ف الوقاية من ف؈فوس كورونا

  المشروعية ࡩʏ تصرفات לدارة 

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ  

 

أمرا يقغۜܣ برفض الطعن  2020أفرʈل  18،  فأصدر فٕڈا القاعۜܣ טست݀ݨاڲʏ يوم ... إجراء التحاليل

ࢭʏ التمي؈ق ب؈ن مؤسسات المعادن الضرورʈة وغ؈ف الضرورʈة  לدارةالمقدم، لɢون أن ɸناك صعوȋة أمام 

ݰة ووزʈر العمل بأن إجراء غلق المؤسسات ضمن ɲسيج  صناڤʏ كب؈ف، ودافع ممثل اݍݰɢومة ࢭʏ وزʈر الܶ

... ࢭɠ ʏامل فرɲسا يخص فقط تلك الۘܣ Ȗستقبل اݍݨمɺور كقاعات العرض والمطاعم والمؤسسات الرʈاضية

ݰة العمال،  الوقائية  לجراءاتقد تم فرض وتحي؈ن جملة من  بأنه أشاروفيما يخص مسألة أمن وܵ

تطبيقɺا، وȋالتاڲʏ اعتف القاعۜܣ بأنه لا يوجد أي إضرار ملزمة عڴʄ مسؤوڲɸ ʏذه المؤسسات باحفامɺا و 

ومساس غ؈ف قانوɲي بحق احفام اݍݰياة واݍݰق ࢭʏ الܶݰة مما ʇستلزم رفض طلبات ɸذه النقابة وتمك؈ن 

  . 1العمال من مزاولة ɲشاطɺم ولا حاجة لغلق مؤسسات المعادن

تتعلق  לɲسانورابطة حقوق  Sceauxࢭʏ قضية كذلك ݝݨلس الدولة الفرɲؠۜܣ ب؈ن رئʋس بلدية 

بتوقيف قرار رئʋس البلدية القاعۜܣ بإلزامية ارتداء القناع الواࢮʏ ࢭʏ فضاءات البلدية، حيث ترجع وقاǿع 

 L’obligation deقام بفرض الزامية ارتداء القناع الواࢮSceaux   ʏ  القضية إڲʄ أن رئʋس بلدية

porter un  masque  الفضاءات العمومية لإقلي ʏاء ࢭȋشار وȘافحة انɢإطار تداب؈ف الوقاية لم ʏم البلدية ࢭ

 Sceauxلبلدية  לɲسانالقاعۜܣ טست݀ݨاڲʏ من طرف رابطة حقوق  إخطارف؈فوس ɠورونا، غ؈ف أنه تم 

من قانون العدالة  2-521بضرورة تطبيق أحɢام المادة  De-Cergy-Pontoiseأمام اݝݰكمة לدارʈة 

من خلال כمر بتوقيف قرار رئʋس البلدية المتضمن   Code de Justice Administrativeלدارʈة 

سنوات، فاستجاب القاعۜܣ  10ارتداء القناع الواࢮʏ عند التنقل ࢭʏ فضاءات כܧݵاص لأك؆ف من  إلزامية

وȌعد استȁناف تقدمت به . 2טست݀ݨاڲʏ ࢭʏ اݝݰكمة לدارʈة بتوقيف تنفيذ قرار رئʋس البلدية المتنازع فيه

أمام القاعۜܣ טست݀ݨاڲʏ ݝݨلس الدولة ضد כمر الصادر عن اݝݰكمة לدارʈة ɠآخر   Sceauxدية بل

مجلس الدولة إڲʄ أنه ࢭʏ ظل حالة  أشاراست݀ݨاڲʏ، حيث  أمردرجة، تم رفض טستȁناف المقدم بموجب 

إلا ࢭʏ حالة وجود إضافية للوقاية من ف؈فوس ɠورونا  إجراءاتالطوارئ لا يمكن لرؤساء البلديات اتخاذ 

منح للدولة مسؤولية  2020مارس  23وأن قانون الطوارئ الصادر ࢭʏ . ظروف خاصة بالبلدية تفرض ذلك

 ʄود عڴɺغرض ضمان توحيد وتفعيل اݍݨȊ وروناɠ اتخاذ التداب؈ف العامة والفردية للوقاية من ف؈فوس

المساɸمة ࢭʏ التطبيق  إمɢانيةت فلرؤساء البلديا. مستوى ɠامل الفاب الفرɲؠۜܣ وتكييفɺا Ȋشɢل موحد

                                                 
1Conseil d’Etat, ordonnance du 18 avril 2020, N°4440012, Fédération des travailleurs de la 
métallurgie CGT, (FTM-CGT) , contre le Ministre des solidarités et de la santé et le ministre 
du travail.   
2Tribunal Administratif De-Cergy-Pontoise, ordonnance du 09 avril 2020, N° 2003905, la 
Ligue des Droits de L’homme, contre la Commune de Sceaux.  
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  نذير العلواɲي

ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــ ـــــــــــــــــ  ـ

 

כفضل للتداب؈ف المتخذة من طرف الدولة من خلال منع المواطن؈ن من الݏݨوء إڲʄ כماكن المشɢلة 

من طرف الوزʈر כول المتعلق بالتداب؈ف العامة  2020مارس  23وأن المرسوم الصادر ࢭʏ . للتجمعات

فاعتف . القناع الواࢮʏ ࢭʏ الفضاءات العمومية الضرورʈة لم يتضمن أي نص حول فرض إلزامية ارتداء

مجلس الدولة أن صلاحية رئʋس البلدية ࢭʏ اتخاذ تداب؈ف الوقاية تندرج ضمن الضبط לداري العام وأن 

تلك المقررة للسلطات الوطنية ɠالوزʈر כول وزʈر الܶݰة Ȗعد ضبط خاص، ومنه لا يمكن لصلاحيات 

ل اݍݨɺود الوطنية للدولة عرضة لݏݵطر وعدم الفعالية، خاصة وان رئʋس البلدية أن تɢون سȎبا ࢭʏ جع

مسطرة من طرف  إسفاتيجيةۂʏ محل   FFP2موضوع القود بالأقنعة الواقية لاسيما أقنعة اݍݨراحة و

المواطن؈ن بارتداء أي نوع آخر من  إلزامالسلطات الܶݰية وۂʏ موجɺة بالأساس إڲʄ عمال الܶݰة ولم يتم 

غ؈ف المقيم؈ن ٭ڈا  Sceauxاڲʏ فرض ارتداء القناع الواࢮʏ عڴɠ ʄل المواطن؈ن القادم؈ن إڲʄ بلدية وȋالت. כقنعة

ʇشɢل مساسا خط؈ف غ؈ف مشروع بحرʈة الذɸاب وלياب واݍݰرʈة الܨݵصية، ومنه فشرط טست݀ݨال 

وتوقيف برفض طلبات البلدية  לɲسانمتوفر ࢭɸ ʏذه القضية مما يتع؈ن טستجابة لطلب رابطة حقوق 

  .1قرار رئʋس البلدية محل ال؇قاع

     : خاتمة

القول بأن  إمɢانيةالمطروحة وتȎيان مدى  לشɢاليةعن  לجابةȊعد دراسȘنا لɺذا الموضوع ومحاولة 

رت عڴʄ حق المواطن ࢭʏ العمل ) ɠ-19وفيد(التداب؈ف לدارʈة المتخذة ضد انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 
ّ
أث

واɲعكست عڴʄ حرʈة ممارسة الɴشاط Ȋشɢل أو بآخر استجابة لضرورة כمن الصڍʏ ࢭʏ ظل احفام مبدأ 

 ʄالتالية النتائجالمشروعية، نتوصل إڲ:  

ية يمكن تكييفɺا عڴʄ أساس فلسفة الضبط לداري المقررة ݍݰماية النظام أن طبيعة تداب؈ف الوقا -

المعدية الۘܣ  مراضכ العمومي والذي ʇعد عنصر الܶݰة العمومية أحد مظاɸره، باعتبار أن الوȋاء من 

يزال مطروحا حول غموض כساس  غ؈ف أن לشɢال لا. يجب عڴʄ السلطة العمومية التدخل للتصدي له

والقانوɲي عموما ࢭʏ تكييف الظروف المصاحبة لɺذا الوȋاء، نظرا ݍݱݨم ךثار اݍݨانȎية المفتبة الدستوري 

عن القرارات المتخذة ࢭʏ تقييد اݍݰرʈات وȖعطيل شبه تام لمصاݍݳ المواطن؈ن، ɸل عڴʄ أساس الظروف 

  .عة خاصة غ؈ف معروفةטستȞنائية المتعلقة بالأمن العام طبقا للدستور، أم أٰڈا ظروف استȞنائية ذات طبي

أن معظم التداب؈ف المتخذة من طرف السلطات العمومية اݝݵتصة لتقييد مجالات العمل وضبط  -

ممارسة Ȋعض כɲشطة المستȞناة، Ȗعد من طبيعة إدارʈة صادرة ࢭʏ شɢل مراسيم تنفيذية، ولا يوجد دور 

الطوارئ والظروف טستȞنائية، كما  للمشرع ࢭʏ إصدار قانون ينظم وʈحدد مجالات تدخل לدارة ࢭʏ حالة

                                                 
1- Conseil d’Etat, ordonnance du 17 avril 2020, N°439762, la Ligue des Droits de L’homme, 
contre la Commune de Sceaux. 
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ثرɸا عڴʄ اݍݰق ࡩʏ العمل ب؈ن ضرورة مɢافحة الوȋاء ومتطلبات وأ) 19-كوفيد(تداب؈ف الوقاية من ف؈فوس كورونا

  المشروعية ࡩʏ تصرفات לدارة 

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ  

 

ɸو مقرر ࢭȊ ʏعض כنظمة الدستورʈة المقارنة، حۘܢ ʇسɺل ذلك عڴʄ جɺات القضاء לداري بȎسط رقابْڈا 

  .بɢل وضوح وتحديد المشروعية ࢭʏ التصرفات المتخذة وضمان اݍݰقوق واݍݰرʈات

ذة اتخذت شɢل التقييد المطلق لممارسة أن صور التأث؈ف عڴʄ حرʈة العمل ȊسȎب التداب؈ف الوقائية المتخ -

ɸذا اݍݰق بمنع المواطن من مزاولة الɴشاط كغلق اݝݰلات أو Ȗعليق اݍݵدمات وלحالة عڴʄ العطلة 

واتخذت شɢل التقييد اݍݨزǿي ࢭʏ ممارسة ɸذا اݍݰق بتقليص مدة العمل . טستȞنائية للعمال والموظف؈ن

ɴي أو الشاملواشفاط استصدار رخصة التنقل لمزاولة الǿاݍݨز ʏحالة العمل بنظام اݍݱݨر الم؇قڲ ʏشاط ࢭ .

وتم فرض قيود عامة تتعلق بضرورة احفام قواعد التباعد טجتماڤʏ وارتداء القناع الواࢮʏ ݍݨميع 

  .المواطن؈ن تحت طائلة العقوȋات לدارʈة واݍݨزائية

ات اݝݰلية من حيث عدم ضبط أن ɸناك ضبابية وغموض ࢭʏ العلاقة ب؈ن السلطات المركزʈة والسلط -

إڲʄ وقوع سلطة الوزʈر כول ࢭʏ تذبذب من حيث  أدىمجال التدخل والصلاحيات بئڈا Ȋشɢل جوɸري، مما 

 إجراءاتعدم الدقة وتحري العلمية ࢭʏ القرارات المتعلقة بضبط الɴشاطات טقتصادية من حيث تمديد 

الولاة عن طرʈق الصلاحيات المنوطة ٭ڈم  إشراكالغلق أو الفخيص بمزاولة Ȋعض כɲشطة، ȊسȎب عدم 

الغلق أو عدم الغلق، باعتبارɸم أقرب جɺة للمواطن ومعرفة بالوضعية  إجراءاتࢭʏ إقرار بأنفسɺم اتخاذ 

يمنح بموجبه  168-20مرسوما تنفيذيا رقم  כول لذا وȌعد Ȗعقد ɸذه الوضعية اصدر الوزʈر . الوȋائية

 ʏاملة ࢭɢتبعا للولاة الصلاحية ال ʏالمستوى اݝݰڴ ʄتكييف واتخاذ تداب؈ف إضافية للوقاية واݍݰماية تطبق عڴ

  . للوضعية الܶݰية للولاية

أن الرقابة القضائية عڴʄ تداب؈ف الوقاية المتخذة وأثرɸا عڴʄ اݍݰقوق واݍݰرʈات لɺا بالغ כɸمية ࢭʏ ضمان  -

حبة لɺذا الوȋاء Ȗشɢل طاȊعا استȞنائيا غ؈ف مبدأ المشروعية ࢭʏ تصرفات לدارة، باعتبار ان الظروف المصا

مألوف، خصوصا وان טستعانة بالقاعۜܣ לداري טست݀ݨاڲʏ اݍݵاص باݍݰرʈات ࢭʏ مثل ɸذه الوضعيات 

  . لݏݰد من Ȗعسف לدارة والتذرع بالنظام العمومي والمصݏݰة العامة امɺم اأمر ʇعد 

النتائج المتوصل إلٕڈا، فإٰڈا تتمثل فيما المقدمة لɺذه الدراسة عڴʄ ضوء  טقفاحاتفيما يخص 

ʏيڴ :  

يتع؈ن عڴʄ المشرع أو اݍݰɢومة إيجاد إطار Ȗشرʉڥʏ واܷݳ لكيفية إدارة כزمات بمختلف أنواعɺا وقرار  -

  .قواعد عامة لطرʈقة تدخل السلطات לدارʈة وݯݨم التداب؈ف الممكن اتخاذɸا لمواجɺة لɺذه כزمات

دراج ضمن التعديل الدستوري أحɢاما خاصة بالظروف טستȞنائية الۘܣ تحكم مثل ɸذه כزمات إ -

الܶݰية خارج الوضعيات כمنية المعروفة ࢭʏ الدستور اݍݰاڲʏ، وتحديد طبيعة ɸذه الظروف ودور مختلف 
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ا لأجɺزة الرقابة من الفاعل؈ن ࢭʏ ذلك، تدعيما لمبدأ المشروعية ࢭʏ القرارات الۘܣ سȘتخذ بناء علٕڈا وتمكينَ 

  .     سلطة التحقيق والمتاȊعة

  المراجعالمصادر و قائمة 

 النصوص القانونية  

  .الدستور اݍݨزائري   -

المتعلق بالوقاية الܶݰية وכمن وطب العمل،  1988يناير  26المؤرخ ࢭʏ  07-88القانون رقم   -

 .1988يناير  27، الصادرة ࢭʏ 4اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة ، عدد 

المتعلق Ȋعلاقات العمل، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة  1990ابرʈل  21المؤرخ ࢭʏ  11-90القانون رقم -

  .1990برʈل أ 25، الصادرة ࢭʏ 17، عدد  اݍݨزائرʈة

المتعلق بالܶݰة، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة  2018يوليو  02المؤرخ ࢭʏ  11-18القانون   -

  . 2018يوليو  29ادرة ࢭʏ ، الص46اݍݨزائرʈة، العدد 

المتضمن ɲشر اللوائح الܶݰية الدولية  2013أوت  04المؤرخ ࢭʏ  293-13المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم   -

، 43، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد 2005مايو  23المعتمدة بجنيف بتارʈخ ) 2005(

 ʏ2013أوت  28الصادرة ࢭ.  

المتعلق بتداب؈ف الوقاية من انȘشار وȋاء  2020مارس  21ؤرخ ࢭʏ الم 69-20المرسوم التنفيذي رقم   -

، الصادرة ࢭʏ 15ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد  19-ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد 

  .  2020مارس  21

اݝݰدد لتداب؈ف تكميلية للوقاية من  2020مارس سنة  24المؤرخ ࢭʏ  70-20المرسوم التنفيذي رقم   -

ومɢافحته المعدل والمتمم، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة ) ɠ-19وفيد(انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

المؤرخ  127-20المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي . 2020مارس  24، الصادرة ࢭʏ 16اݍݨزائرʈة، العدد 

 ʏة، العدد 2020مايو  20ࢭʈة اݍݨزائرʈورɺدة الرسمية لݏݨمʈ30، اݍݨر ʏ2020مايو  21، الصادرة ࢭ .  

المتضمن تمديد إجراء اݍݱݨر الم؇قڲʏ إڲȊ ʄعض  2020مارس  28المؤرخ ࢭʏ  72-20المرسوم التنفيذي   -

  .2020مارس  28، الصادرة ࢭʏ 17الولايات، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد 

، 70-20م التنفيذي المعدل والمتمم للمرسو  2020مايو  20المؤرخ ࢭʏ  127-20المرسوم التنفيذي   -

  .2020مايو  21، الصادرة ࢭʏ 30اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد 

المتضمن Ȗعديل نظام الوقاية من انȘشار وȋاء  2020يونيو  07المؤرخ ࢭʏ  145-20المرسوم التنفيذي  -

، الصادرة 34دد ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، الع) ɠ-19وفيد(ف؈فوس ɠورونا 

 ʏ2020يونيو  07ࢭ.  

المتضمن Ȗعديل اݍݱݨر الم؇قڲʏ والتداب؈ف  2020يونيو  13المؤرخ ࢭʏ  159-20المرسوم التنفيذي  -

ومɢافحته، اݍݨرʈدة ) ɠ-19وفيد(المتخذة ࢭʏ إطار نظام الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

  . 2020يونيو  14 ، الصادرة ࢭ35ʏالرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد 
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ثرɸا عڴʄ اݍݰق ࡩʏ العمل ب؈ن ضرورة مɢافحة الوȋاء ومتطلبات وأ) 19-كوفيد(تداب؈ف الوقاية من ف؈فوس كورونا

  المشروعية ࡩʏ تصرفات לدارة 

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ  

 

المتضمن تمديد اݍݱݨر اݍݨزǿي الم؇قڲʏ  2020يونيو  29المؤرخ ࢭʏ  168-20المرسوم التنفيذي رقم  -

ومɢافحته، اݍݨرʈدة ) ɠ-19وفيد(وتدعيم تداب؈ف نظام الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

  .2020يونيو  30، الصادرة 38الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد 

 الكتب  

لباد ناصر، الوج؈ق ࢭʏ القانون לداري، الطبعة الراȊعة، دار اݝݨدد للɴشر والتوزʉع، سطيف،   -

  . 2010اݍݨزائر، 

  .2017سعاد الشرقاوي، القانون לداري، دار الٔڈضة العرȋية، القاɸرة،   -

عمار عوابدي، القانون לداري، اݍݨزء الثاɲي، الɴشاط לداري، الطبعة الراȊعة، ديوان   -

  . 2007المطبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائر، 

خلوࢭʏ رشيد، قانون المنازعات לدارʈة، تنظيم واختصاص القضاء לداري، اݍݨزء כول، ديوان -

  ،2013المطبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائر، 

الوج؈ق ࢭʏ القانون לداري ، الطبعة الثالثة، جسور للɴشر والتوزʉع، اݍݨزائر، عمار بوضياف،   -

2015 . 

 العلمية المقالات  

بلاڲʏ من؈ف، أثر تحس؈ن بʋئة العمل כمنية والܶݰية عڴʄ أداء العمال ࢭʏ المؤسسة טسȘشفائية، -

  . 2015، 14، اݝݨلد 02مجلة العلوم التجارʈة ، العدد 

فور، حدود رقابة القاعۜܣ לداري وأثرɸا عڴʄ حماية اݍݰقوق واݍݰرʈات العامة، نصر الدين بن طي -

  . 2014 -12مجلة مجلس الدولة، اݍݨزائر، العدد 

 اقع טنفنت   مو

  19/06/2020الموقع טلكفوɲي لمنظمة الܶݰة العالمية، تارʈخ الزʈارة   -
https://www.who.int/ar/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-

remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020  
- ʄارة : موقع الوزارة כوڲʈخ الزʈ20/06/2020تار  

http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/gouvernement/dossiers-de-l-
heure/covid19-ar.htm  

  30/05/2020ع وɠالة כنباء اݍݨزائرʈة، تارʈخ الزʈارة موق-

http://www.aps.dz/ar/algerie/85948-2020-04-04-14-45-22  
http://www.aps.dz/ar/economie/86536-2020-04-25-19-43-45  

Les Références Etrangères: 

* Les textes juridiques:  

-LOI n° 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face à l'épidémie 
de covid-19 (1), JORF n°0072 du 24 mars 2020. 
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- Décret n° 2020-293 du 23 mars 2020 prescrivant les mesures générales 
nécessaires pour faire face à l'épidémie de covid-19 dans le cadre de l'état 
d'urgence sanitaire, JORF n° 0072 du 24 mars 2020. 

- Ordonnance n° 2020-386 du 1er avril 2020 adaptant les conditions 
d'exercice des missions des services de santé au travail à l'urgence sanitaire et 
modifiant le régime des demandes préalables d'autorisation d'activité partielle, 
JORF n° 0080 du 2 avril 2020. 

- le code de la justice administrative française, Voire le site du web:   
http://codes.droit.org/CodV3/justice_administrative.pdf    Visiter le 
30/06/2020.   

* Les livres: 

- A. DELAUBADAIRE, traité de droit administratif, TI, 9eme édition, par 
J.C , Venezia et Yves GAUDEMET, L.G.D.J, Paris, 1984. 

- Rachid ZOUAIMIA et Marie Christine ROUAULT, Droit Administratif, 
Edition Berti, Alger, 2009. 

- Michel Rousset et Jean Garagnon, Droit Administratif Marocain, Revue 
Marocain D’administration Locale Et De Développement, Thème Actuels, 
Edition 2017. 

-Farid OUABRI, droit administratif, office des publications universitaires, 
Alger, 2017. 

* Les arrêts juridictionnels : 

-Conseil d’Etat, ordonnance du 1er avril 2020, N°439762, Fédération 
National des Marches de France, contre le Ministre des solidarités et de la 
santé  . 

- Conseil d’Etat, ordonnance du 18 avril 2020, N°4440012, Fédération des 
travailleurs de la métallurgie CGT, (FTM-CGT) , contre le Ministre des 
solidarités et de la santé et le ministre du travail  . 

- Tribunal Administratif De-Cergy-Pontoise, ordonnance du 09 avril 2020, 
N° 2003905, la Ligue des Droits de L’homme, contre la Commune de Sceaux . 

- Conseil d’Etat, ordonnance du 17 avril 2020, N°439762, la Ligue des 
Droits de L’homme, contre la Commune de Sceaux. 
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