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  :مݏݵص

 وانȘشاراݍݨزائر بصفة خاصة من جراء ظɺور ت الۘܣ شɺدɸا العالم بصفة عامة و نȘيجة المستجدا

وכمۚܣ، حيث  טجتماڤʏه من آثار ࢭʏ اݝݨال טقتصادي و المستجد وما خلف )ɠ19وفيد (ف؈فوس ɠورونا 

  .لدوڲʏ والوطۚܣȖغ؈ف العديد من المفاɸيم وטس؅فاتيجيات القانونية والسياسية عڴʄ المستوى ا

حيث فرضت اݍݨزائر عڴʄ غرار باࢮʏ دول العالم إجراءات وقائية وردعية لمواجɺة اݍݨائحة ، فقد فرضت 

قيودا عڴʄ اݍݰقوق واݍݰرʈات العامة كما وضعت لذلك عدة قوان؈ن وتنظيمات إدارʈة مواكبة وم؅قامنة مع 

  .انȘشارɸاכزمة لݏݰد من 

   :مفتاحيــةɠلمــات 

 . أزمة ɠورونا، 20-69المرسوم التنفيذي رقم  ،06-20 :القانون رقم ،ي الضبط לدار 

Abstract : 
As a result of the developments witnessed by the word in general and Algeria in 
particular as a result of the emergence and spread of the Corona Virus Covid 
19 virus and its aftermath in the economic, social and security sphere, as many 
legal and political concepts and strategies have changed at the international 
and national levels.  
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As Algeria, like the rest of the word, imposed preventive and deterrent 
measures to confront the pandemic, it imposed restrictions on public rights and 
freedoms, and several laws and administrative organizations were put in place 
to meep pace with and synchronize with the crisis to limit its spread.  
Key words : 
Administrative control, Law n°. 20-06, Executive Decree n°. 69-20, Corona 
Crisis, Penal Code. 

 : مقدمة

ف؈فوس  انȘشارظاɸرة ܵݰية جديدة تتمثل ࢭʏ  2020وȋداية سنة  ɺ2019د العالم ٰڈاية سنة ش  

 انȘشر، والذي ظɺر لأول مرة ࢭʏ الص؈ن الشعبية، ثم سرعان ما ɠ19ورونا الذي أصطݏݳ عليه باسم ɠوفيد 

 .ࢭʏ جميع رȋوع العالم

صعدة بما فٕڈا حقوق طالت جميع ט  اɲعɢاساتوقد ɠان لɺذه الظاɸرة الܶݰية المستجدة عدة 

ثم إن  .לɲسان واݍݰرʈات العامة، نظرا لما فرضته الدول من إجراءات وقائية وردعية لمواجɺة ɸذه اݍݨائحة

 טجتماڤʏداخلية عڴʄ اݍݨانب؈ن  اɲعɢاساتالقيود الۘܣ فرضت عڴʄ اݍݰقوق واݍݰرʈات وما خلفته من 

  .ة اݍݵارجية للدول من جɺة أخرى טقتصادي من جɺة، وحۘܢ عڴʄ جانب العلاقات السياسيو 

 ʏالدول بدأت ࢭ ʏغرار باࢮ ʄشارإجراءات لݏݰد من  اتخاذواݍݨزائر عڴȘاء حيث  انȋذا الوɸمية  اتܸݳɸأ

  .1باݍݨانب الصڍʏ وלداري واݍݨزاǿي عڴʄ حد سواء טɸتمام

ڴʄ وعڴʄ ذلك سوف نقوم بطرح לشɢالية التالية كيف عاݍݮ المشرع اݍݨزائري أزمة ɠورونا ع

مستوى الضبط לداري وتقييده لݏݰرʈات من جɺة، وما ۂʏ أوجه לجراءات الردعية الۘܣ جاء ٭ڈا قانون 

  .العقوȋات المعدل والمتمم ؟

عندما  ) ʈ )Epidémieمكن أن نم؈ق ࢭɸ ʏذا الصدد ب؈ن الوȋاء واݍݨائحة، Ȗعۚܣ כوڲʄ اي الوȋاء و   

Ȋشɢل كب؈ف ࢭʏ منطقة ما  الف؈فوس س، حيث تɴتقل عدوى כحيان ف؈فو  غالبوأصله ࢭʏ  ايɢون المرض معدي

  . 2 العالم بأسره وࢭʏ فتعۚܣ تفآۜܣ الف؈فوس ࢭʏ قارة بأكملɺا :  ) Pandémie(أما اݍݨائحة  ،لمدة معينة

حيث أعاد ف؈فوس ɠورونا כمن الصڍʏ إڲʄ الواجɺة ɠأولوʈة قصوى، ɠونه خط الدفاع כول الذي 

כزمات الܶݰية ࢭʏ ظل تلاءۜܣ اݍݰديد ب؈ن الدول وتقارب المسافات، ذلك أن يح׿ܣ טفراد واݝݨتمعات من 

                                                 
، وטجتماعية، مجلة العلوم القانونية " 19تداب؈ف الوقاية ݍݰماية الܶݰة العمومية عن وȋاء ɠوفيد " عطاب يوɲس، -1

  .336، ص 2020، السنة جوان 2، اݝݨلد اݍݵامس، العدد )أدرار(جامعة أحمد دراية 
 

، يصدرɸا 2020، أفرʈل 681، مجلة اݍݨʋش ، العدد "مسؤولية اݍݨمعية  ɠ19وفيد " باحث ميمونة، جابزي سم؈ف،  - 2

  .24المركز الوطۚܣ للمɴشورات العسكرʈة، ص 
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 ʄالشعور  اضطراباتכزمات الܶݰية وכمراض المستجدة يمكن أن تؤدي إڲ ʄأمنية وعدم قدرة כفراد عڴ

 اتخاذالوȋاء ما أمكن من  انȘشارفعڴɸ ʄذا כساس سارعت السلطات اݝݵتصة إڲʄ تطوʈق  .1بالأمن

 טجتماڤʏمن לجراءات والتداب؈ف الوقاǿي טستȞنائية شملت اݝݨال الصڍʏ، טقتصادي،  مجموعة

  .2وכمۚܣ

  :إجراءات الضبط לداري ومدى فعاليْڈا ࡩʏ مواجɺة جائحة كورونا -أولا

جɺت، 19ࢭʏ ظل عدم توافر علاج أو لقاح مؤكد وفعال بجائحة ɠورونا، ɠوفيد   
ّ
العديد من  ات

ول إڲʄ فرض العديد من לجراءات التنفيذية ɠالعزل والتباعد טجتماڤʏ واݍݱݨر الصڍʏ، اݍݰɢومات والد

وكذلك العديد من التداب؈ف الوقائية כخرى، وذلك من خلال إصدار العديد من المراسيم التنفيذية 

ن القيود عڴʄ والتعليمات والۘܣ أمرت Ȋغلق المدارس والمراكز التجارʈة، ودور العبادة، كما وضعت العديد م

وȖعت؄ف ɸذه  .السفر  كما علقت الدول العديد من الɴشاطات وɠل ذلك من أجل حماية الܶݰة العمومية

לجراءات من قبل إجراءات الضبط לداري اݍݵاصة بحماية الܶݰة العمومية، فما مدى فعالية ونجاعة 

  .تداب؈ف الضبط לداري ࢭʏ مواجɺة جائحة ɠورونا ؟

  داري وأɸدافــهط ל Ȗعرʈــف الضب -)1

  Ȗعرʈــف الضبط לداري  -)أ

إڲʄ تباين وجɺات النظر  טختلافالفقɺاء حول Ȗعرʈف الضبط לداري، وʈرجع ذلك  اختلفلقد   

بأنه شɢل من اشɢال عمل לدارة والذي يتمثل ࢭDelanbarder ( ʏ(حول ɸذه الوظيفة حيث عرفه الفقه 

 .ʄ3 النظام العامتنظيم ɲشاط כفراد من أجل اݍݰفاظ عڴ

تخول جɺات לدارة التدخل ࢭʏ حرʈات כفراد وɲشاطɺم  اختصاصاتمجموعة :" بأنهكما عُرّف 

לدارة ࢭʏ أن تفرض عڴʄ כفراد قيودا تحد ٭ڈا من حقد :" بأنه فرّ عُ و . 4اݍݵاص ٭ڈدف وقاية النظام العام

  .1حرʈاٮڈم بقصد حماية النظام العام

                                                 
، مجلة قانون العمل والȘشغيل، "آليات اݝݰافظة عڴʄ مناصب العمل ࢭʏ ظل أزمة جائحة ɠورونا " دون عواد،ببلع -  1

  .74،ص 2020، جوان 5اݝݨلد 
شغيل، ، مجلة قانون العمل والȘ"آليات اݝݰافظة عڴʄ مناصب العمل ࢭʏ ظل أزمة جائحة ɠورونا " دون عواد،ببلع -  2

  .74،ص 2020، جوان 5اݝݨلد 
3- André Delanbarder et Venezia (Jean-claude et Gaudmet (yves) : Traité de droit 
administratif, paris, Librairie générale de droit et de jurisprudence, Tome2, 10éme édition, 
1988, P643.  

، 1984دارة العامة، مكتبة القاɸرة اݍݰديثة، ، دراسة مقارنة ࢭʏ تنظيم وɲشاط ל " القانون לداري "، طعيمة اݍݨرف -4

  .225ص 
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شارة إڲʄ اكتفى فقط بالإ ي إڲʄ وضع Ȗعرʈف محدد للضبط לداري بل لم يتعرض المشرع اݍݨزائر و 

أعراضه وأɸدافه، حيث أنه إذا تصفحنا القوان؈ن الۘܣ تمنح سلطة ممارسة الضبط לداري والۘܣ تبدأ 

 بالدستور نجد أن النصوص تتɢلم فقط عن التداب؈ف الۘܣ تتخذ من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة، فلا وجود

  .رʈف للضبط לداري لتحديد مع؈ن أو Ȗع

حيث نجد أن ɠل من قانون الولاية والبلدية يتحدثا عن  2ونفس الآۜܣء بالɴسبة للقوان؈ن العادية 

التداب؈ف الۘܣ يتخذɸا ɠل من الواڲʏ ورئʋس البلدية لݏݰفاظ عڴʄ النظام العام ونفس الآۜܣء بالɴسبة 

  .النظام العامتداب؈ف اݍݰفاظ عن  لاتخاذللمراسيم المنظمة لصلاحيات الوزراء 

  الضبط לداري  أɸــداف -)ب

تنحصر أɸداف الضبط לداري طبقا لما قرره ɠل من الفقه والقضاء ࢭʏ اݝݰافظة عڴʄ النظام   

  .اختلاله، أو اضطرابهو୒عادة ɸذا النظام العام إڲʄ حالته الطبيعية ࢭʏ حالة  3العام ࢭʏ اݝݨتمع 

  Ȗعرʈــف النظــام العــام -

ام العام ࢭʏ مفɺوم القانون לداري والوظيفة לدارʈة ࢭʏ الدولة ، وكɺدف وحيد المقصود بالنظ  

ɸو اݝݰافظة عڴʄ כمن العام والܶݰة العامة والسكينة وךداب العامة بطرʈقة وقائية، وذلك  للبولʋس

م عن طرʈق القضاء عڴɠ ʄل اݝݵاطر وכخطاء مɺما ɠان مصدرɸا الۘܣ قد ٮڈدد عناصر ومقومات النظا

  .4العام 

  خصائــص النظــام العــام -

  ʏيتم؈ق النظام العام بالعديد من اݍݵصائص تتمثل ࢭ:  

 مجموعة من القواعد ךمرة الۘܣ لا يجوز مخالفْڈا ʏي؅فجم النظام العام ࢭ. 

 ة ارتباطʈرɸالنظام العام بالمصاݍݳ טساسية أو اݍݨو. 

 س من صنع المشرع وحدهʋالنظام العام ل. 

 م فكرة مرنة ومتطورةالنظام العا. 

                                                                                                                                                         
  .487، ص 1985، دراسة مقارنة، دار الفكر العرȌي، القاɸرة، "الوج؈ق ࢭʏ القانون לداري " سليمان الطاوي، -1

  .12ر، عدد .، المتضمن قانون الولاية، ج2012فيفري  21الصادر ࢭʏ  07-12قانون الولاية رقم  -  2
  .71ص ، 2008לسكندرʈة،  ، دار الفكر اݍݨامڥʏ،1، ط"نظرʈة الضبط לداري " ɸاشم محمد Ȋسيوɲي،عبد الرؤوف  -  3

 لة اݍݨزائرʈة للعلوم القانونية وטقتصادية، اݝݨ"اݍݨوانب القانونية لفكرة البولʋس לداري " ، عمار عوابدي - 4

  .1012، ص 1998، 4والسياسية، العدد 
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  1يتم؈ق النظام العام بم؈قة العمومية.  

  عناصر النظــام العــام -

عڴʄ عناصر الۘܣ أخذت ت؅قايد  اɲعكستإن خاصية المرونة والتطور الۘܣ يتم؈ق ٭ڈا النظام العام   

  .يوما Ȋعد يوم متعدية بذلك الثلاثية التقليدية إڲʄ عناصر أخرى حديثة

 טقتصاديةبمفɺومه منذ ظɺوره ࢭʏ قانون اݍݨماعات  ارتبطتيكية، فࢼܣ العناصر الۘܣ أما الثلاثية الكلاس

  :وتتمثل فيما يڴʏ 1884الفرɲسية لسنة 

الۘܣ يمكن أن تقع عليه ࢭʏ  טعتداءاتالمواطن عڴʄ نفسه وماله من خطر  اطمئنانيفيد  :כمن العام -

  .2الطرق وכمكنة العامة

يانة الܶݰة العمومية بالمعۚܣ الواسع من خلال السɺر عڴʄ نظافة כماكن وȖعۚܣ ص :الܶݰة العمومية -

والشوارع العمومية وميادين العمل، مراقبة نظافة المياه الصاݍݰة للشرب، ونظافة כɠولات المعروضة 

للبيع ومحارȋة כمراض المعدية، وتحس؈ن الظروف الܶݰية والعلاجية للمواطن؈ن من وسائل للتطعيم 

ʈ3ة وכدو.  

ما يزلم ضمانا لتمتع السɢان بالطمأنʋنة، الراحة، والɺدوء كتنظيم  اتخاذأين يتم  :السكينة العامة -

  .4مك؄فات الصوت، تنظيم المظاɸرات العمومية استعمال

  :أما بخصوص العناصر اݍݰديثة للضبط לداري فࢼܣ

-   ʄى الذي لم تحرص عليه أدى ذلك إڲɲاݝݨتمع اٰڈيارالمثالية أي اݍݰد כد ʏاݍݰياء اݍݵلقي ࢭ.  

לجراءات اللازمة قصد اݍݰفاظ عڴʄ  اتخاذيفيد ʏ للبʋئة، وɸو ما ڲالعام أو النظام العام اݍݨماالرونق  -

  .جمال ورونق כماكن العامة

، وعليه تتدخل اݍݨɺات نظام العام بالعلاقات טقتصاديةالنظام العام טقتصادي، أي يتأثر ال -

  .5جور وכسعار والتموʈناݝݵتصة لضبط כ 

  المتخذة ݍݰماية الܶݰة العمومية من وȋاء كورونا ࡩʏ اݍݨزائرالضبط לداري  تداب؈ف  -)2

                                                 
، مجلة "الܶݰة العمومية ب؈ن مقتضيات حفظ النظام العام وتكرʉس حق الرعاية الܶݰية حماية " مرʈم بن عباس، - 1

، جامعة وɸران טجتماڤɠ ،ʏلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، مخ؄ف القانون 2015-6، العدد טجتماڤʏنظرة عڴʄ القانون 

  .04، ص 02
  .153، ص 2008 مصر، اݍݨامڥʏ، לسكندرʈة، ، دار الفكر"البولʋس לداري " اݍݵ؄ف، وبعادل السعيد محمد أ -  2
 .40مرʈم بن عباس، مقال سابق، ص  -  3
4- ،ʏعڴȊ 288، ص 2013، دار العلوم، عنابة، اݍݨزائر، "القانون לداري " محمد الصغ؈ف .  
الفكر  ، دار"نظرʈة الضبط לداري ࢭʏ النظم الوضعية المعاصرة والشرʉعة לسلامية " عبد الرؤوف ɸاشم سبوȖي، -5

  .96، ص 2008اݍݨامڥʏ לسكندرʈة، مصر، 
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وȋاء ɠورونا ࢭʏ اݍݨزائر، أمر رئʋس اݍݨمɺورʈة بإغلاق المدارس واݍݨامعات  انȘشارࢭʏ ظل تزايد   

مارس  12من  اݍݵاصة وذلك ابتداءآɲي والمدارس ومؤسسات التɢوʈن ورʈاض כطفال ومدارس التعليم القر 

2020ʏعليق الصلاة وغلق المساجد ࢭȖ افة أرجاء الوطن، وذلك ابتداء  ، كما قررت ݍݨنة الفتوىɠ 15من 

بالإجراءات الوقائية والتضرع إڲʄ الله والدعاء لرفع  טل؅قام، كما دعت الݏݨنة إڲʄ اݍݰرص عڴʄ 2020مارس 

المتتالية والۘܣ نظمت ووضعت مجموعة من التداب؈ف  1التنفيذية  وقد صدرت العديد من المراسيم .الوȋاء

  .ɸذه اݍݨائحة احتواءالصارمة من أجل 

  69-20صدور المرسوم التنفيذي رقم  -)أ

وȋاء  انȘشار، والذي يتعلق بتداب؈ف الوقاية من 2 2020مارس  20وقد صدر ɸذا المرسوم بتارʈخ   

اݍݨسدي ب؈ن المواطن؈ن ࢭʏ الفضاءات العمومية  טحتɢاكمن  ɠورونا ، حيث ترمي ɸذه التداب؈ف إڲʄ اݍݰد

يوما، حيث يمكن رفعɺا أو تمديدɸا  14وأماكن العمل، وتطبق ɸذه التداب؈ف عڴɠ ʄافة ال؅فاب الوطۚܣ ولمدة 

  .טقتضاءعند 

-  ʄناء الۘܣ تضمن التوصيل إڲȞسلية والمطاعم باستȘات ومؤسسات الȋكما تم غلق محلات بيع المشرو

  .3لمنازل ا

مستخدمي المؤسسات العمومية ࢭʏ عطلة استȞنائية ومدفوعة כجر، عدا كما تم وضع نصف  -

مستخدمي قطاع الܶݰة، وȖعطى כولوʈة للɴساء اݍݰوامل والɴساء المتكفلات ب؅فبية أبنا٬ڈن وטܧݵاص 

  .4المصابون بأمراض مزمنة 

  : 5ف؈فوس كورونا انȘشار تكميلية للوقاية من  اݝݰدد لتداب؈ف  70-20صدور المرسوم التنفيذي رقم  -)ب

عڴʄ إقامة ݯݨر م؇قڲʏ لتقييد اݍݰركة حيث يطبق ݯݨر جزǿي عڴʄ ولاية حيث نص ɸذا المرسوم   

مساءا إڲʄ الساȊعة صباحا لليوم المواڲʏ، حيث يمنع خلال ɸذه الف؅فة ɠل تجمع  07اݍݨزائر العاصمة من 

د عڴʄ כقل ب؈ن ܧݵص؈ن، يطبق اݍݱݨر الكڴʏ عڴʄ ولاية لأك؆ف من ܧݵص؈ن وضرورة التباعد م؅ف واح

  .أيام قابلة للتجديد 10البليدة، وʈطبق ɸذا اݍݱݨر لمدة 

                                                 
، مجلة العلوم القانونية وטجتماعية، " 19تداب؈ف الوقاية ݍݰماية الܶݰة العمومية من وȋاء ɠوفيد " عطاب يوɲس،  -1

  . 345، ص 2020جامعة زʈان عاشور، اݍݨلفة، اݍݨزائر، اݝݨلد اݍݵامس، العدد الثاɲي، جوان 
        وȋاء ف؈فوس ɠورونا انȘشار، يتعلق بتداب؈ف الوقاية من  2020مارس  21المؤرخ ࢭʏ  69-20قم المرسوم التنفيذي ر  -2

   .2020مارس  21، الصادرة ࢭʏ 15ر، عدد .ومɢافحته، ج)  ɠ19وفيد (
  .، السابق ذكره69-20من المرسوم  05المادة  -3

.سابق ذكره 69- 20من المرسوم  8-6المادة  - 4  
) ɠ19وفيد (وȋاء ɠورونا  انȘشاراية من ق، يحدد تداب؈ف الو 2020مارس  24المؤرخ ࢭʏ  70-20ذي رقم المرسوم التنفي -5

 .2020مارس  24، الصادرة ࢭʏ 16ر عدد .ومɢافحته، ج
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الوȋاء وتتɢون من الواڲʏ رئʋسا،  انȘشاركما تɴشأ ݍݨنة ولائية مɢلفة بتɴسيق الɴشاط القطاڤʏ للوقاية من  -

  .1 وممثڴʏ مصاݍݳ والنائب العام ورئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي

  72-20المرسوم التنفيذي رقم  -)ت

 86- 20يتم تمديد اݍݱݨر اݍݨزǿي إڲȊ ʄعض الولايات، وȌعد ذلك صدر المرسوم التنفيذي رقم   

  .ولايات 04وأضاف  2020أفرʈل  19إڲʄ تارʈخ  2والذي مدد اݍݱݨر اݍݨزǿي

حيث تم فرض  ،72-20، والمعدل لأحɢام المرسوم التنفيذي 923-20ثم صدر المرسوم التنفيذي رقم 

ولايات والۘܣ  09صباحا عدا  7مساءا إڲ19h  ʄاݍݱݨر اݍݨزǿي الم؇قڲʏ عڴɠ ʄامل ال؅فاب الوطۚܣ من الساعة 

أفرʈل،  19أفرʈل إڲʄ  05من  صباحا، ابتداء 7اءا إڲʄ مس 15:00الصڍʏ الم؇قڲʏ من الساعة  يɢون فٕڈا اݍݱݨر

ʏمع بقاء ولاية البليدة خاضعة لݏݱݨر الكڴ.  

  1004-20المرسوم التنفيذي رقم صدور  -)ث

  .2020أفرʈل  29والذي يتضمن تجديد العمل بنظام الوقاية مرة ثالثة إڲʄ غاية 

  1025-20صدور المرسوم التنفيذي رقم  - )ج

صباحا،  7مساءا إڲʄ  17:00يتضمن تمديد إجراء اݍݱݨر الم؇قڲʏ بتغي؈ف توقيت اݍݱݨر من الساعة 

من  تداءبصباحا وذلك ا 7مساءا إڲʄ  14:00ية البليدة من الساعة ضافة إڲʄ تطبيق ݯݨر جزǿي عڴʄ ولا إ

15  ʄل إڲʈل  30أفرʈ2020أفر. 

  1056-20المرسوم التنفيذي رقم  - )ح

والذي تم إحداث فرق ܵݰية متنقلة لدى Ȋعض مؤسسات الܶݰة ولايات اݍݨنوب والɺضاب   

  .العليا وȌعض البلديات المعزولة ࢭʏ شمال البلاد

  1277-20لتنفيذي رقم المرسوم ا - )خ

                                                 
.السابق ذكره 70-20من المرسوم التنفيذي رقم  8و  6المادت؈ن  - 1  

ذي يتضمن تمديد إجراء اݍݱݨر الم؇قڲʏ اݍݨزǿي إڲȊ ʄعض ، وال2020مارس  28المؤرخ ࢭʏ  72-20المرسوم التنفيذي رقم  -1

   .2020مارس  28الصادرة ࢭʏ  17ر عدد .الولايات، ج
  .2020أفرʈل  05، الصادرة بتارʈخ 20ر عدد .، د2020أفرʈل  05المؤرخ ࢭʏ  92-20المرسوم التنفيذي رقم  -3
وȋاء ɠورونا  انȘشارجديد العمل بنظام الوقاية من ، يتضمن ت2020أفرʈل  19المؤرخ ࢭʏ  100-20المرسوم التنفيذي رقم -4

  .2020أفرʈل  19الصادرة ࢭʏ  23ر عدد .ومɢافحته، ج) ɠ19وفيد (
  .2020أفرʈل  26الصادرة ࢭʏ  24ر عدد .، ج102-20المرسوم التنفيذي رقم  -5
تنقل اݝݰدث لدى المؤسسة ، يحدد مɺام الفرʈق الصڍʏ الم2020أفرʈل  28المؤرخ ࢭʏ  105- 20المرسوم التنفيذي رقم  -6

  .2020 ماي 03الصادرة ࢭʏ  26ر عدد .ج العمومية للܶݰة وتنظيمه ،
 وماي 20ࢭɠ  ʏورونا الصادر ف؈فوس انȘشار، الذي يحدد التداب؈ف التكميلية للوقاية من 27-20المرسوم التنفيذي رقم  -7

2020 .   
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ف؈فوس ɠورونا ومɢافحته، وحسب ɸذا المرسوم  انȘشارالذي يحدد التداب؈ف التكميلية للوقاية من   

الكمامة إجباري و୒لزامي عڴʄ المواطن؈ن ࢭʏ כماكن العمومية، وأماكن العمل وكذا الفضاءات  ارتداءفإن 

ات وלدارات العمومية والمرافق العمومية المفتوحة والمغلقة الۘܣ Ȗستقبل اݍݨمɺور، لاسيما المؤسس

مكرر ɠل مؤسسة او تاجر  13ومؤسسات تقديم اݍݵدمات وكذا כماكن التجارʈة وʈلزم المرسوم ࢭʏ مادته 

بɢل الوسائل بما فٕڈا  اح؅فامɺاللتداب؈ف اݍݨديدة، وفرض  بالامتثالوɠل من يقدم خدمات عمومية 

وارتداء الكمامة وم فإن ɠل ܧݵص ينْڈك تداب؈ف اݍݱݨر الصڍʏ بالقوة العمومية وحسب المرس טستعانة

)ʏذا المرسوم يقع تحت طائلة القانون ) القناع الواࢮɸ امɢوقواعد التباعد والوقاية وأح.  

جوان  18قدرت الوزارة ࢭȖ ʏعليمة لɺا لولاة اݍݨمɺورʈة بتارʈخ  טجتماڤʏولفرض إجراءات الوقاية والتباعد 

  :مات التالية، من خلال التعلي2020

  .الكمامة بارتداءسائقو المركبات اݍݵاصة غ؈ف ملزمون  -1

  .شروط التباعد ب؈ن כܧݵاص ࢭʏ وسائل النقل العمومي اح؅فامتجنيد مصاݍݳ כمن لفرض  -2

 .قواعد التباعد والوقاية اح؅فامعڴʄ مصاݍݳ כمن التدخل بقوة ضد معاينة عدم  -3

  لمنظم لأزمة كورونا اݍݨزائراǿي اלطار الȘشرʉڥʏ اݍݨز  - ثانيا

إذا ɠان قانون العقوȋات يحتل مركزا مم؈قا ࢭʏ المنظومة القانونية لɢل دولة، فيعت؄ف رك؈قة اساسية   

كغ؈فه من القوان؈ن المشɢلة لبناء تلك المنظومة القانونية ࢭʏ اي مجتمع،  اجتماعيةفٕڈا، وȋاعتباره ظاɸرة 

موعة القواعد القانونية اݝݰددة للأفعال الۘܣ Ȗعت؄ف جرائم ࢭʏ حيث ʇعرف من الناحية القانونية بأنه مج

نظر المشرع، وتب؈ن العقوȋات المقررة لɺا وʈحدد قواعد المسؤولية اݍݨزائية والعقاب عڴʄ السلوɠات الۘܣ 

  . 1يأتٕڈا לɲسان

دل المع 1966يونيو  08المؤرخ ࢭʏ  156-66أصدر المشرع اݍݨزائري قانون العقوȋات بموجب כمر 

 06-20لقد طرأت عدة Ȗعديلات عڴʄ قانون العقوȋات اݍݨزائري، آخرɸا ɠان بموجب القانون  .والمتمم

 ʏل  08المؤرخ ࢭʈدة الرسمية عدد 2020أفرʈاݍݨر ʏ25، والصادر ࢭ  ʏل  29الصادرة ࢭʈفالقوان؈ن  .2020أفر

  .عȖعدل وتɢون مواكبة للأزمات وللتطورات الۘܣ تطرأ عڴʄ טفراد داخل اݝݨتم

، وقد تضمنت أحɢامه التحولات اݍݨارʈة ࢭʏ 06-20اݍݨديد بموجب القانون رقم  أصدر قانون العقوȋات

 ʏالمنظومة القانونية ࢭ ʏال اݍݨديد للإجرام الناتجة عٔڈا وكذلك سد الفراغ ࢭɢالبلاد قصد التكفل بالأش

  :ن العقوȋات ࢭʏتتمثل اݍݨرائم المقننة ࢭʏ التعديل اݍݨديد لقانو و  .2مجال Ȗسي؈ف כزمات 

  .تروʈج ɲشر أنباء ɠاذبة للمساس بالنظام وכمن العمومي؈ن -1

                                                 
  .12، ص ENAG ،2009القسم العام، دار ، "شرح قانون العقوȋات اݍݨزائري " عبد الله أوɸايȎية، -  1
  .04، ص 2020 و، ماي682، العدد "تجرʈم כفعال الۘܣ ٮڈدد أمن واستقرار البلاد " اݍݰدث،  -مجلة اݍݨʋش -  2
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  לطار التنظي׿ܣ والقانوɲي لȘسي؈ف أزمــة كورونا ࡩʏ اݍݨزائر 
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  .טجتماعيةال؅قوʈر لݏݰصول عڴʄ לعانات والمساعدات المالية والمادية والعيɴية وלعفاءات  -2

  .جرائم Ȗعرʈض حياة الغ؈ف أو سلامْڈم اݍݨسدية لݏݵطر -3

4-  ʏخرق إجراءات اݍݱݨر الصڍ.  

  .الفة إجراءات الضبط לداري جرʈمة مخ -5

إن تحقيق النظام العام بɢل عناصر من ܵݰة عامة وسكينة عامة وأمن عام تقتغۜܣ البحث والتقظۜܣ 

  .1العقوȋات المعدلقرɸا قانون أعن  مختلف לجراءات الردعية الۘܣ 

م عليه من حقه حرمان اݝݰɢو وقد تراوحت ɸذه العقوȋات ب؈ن العقوȋات السالبة لݏݰرʈة ، وۂʏ الۘܣ تحقق 

 ʏون ࢭɢت ʏات المالية وۂȋته إما ٰڈائيا أو لأجل معلوم يحدده اݍݰكم الصادر بالإدانة، والعقوʈالتمتع بحر ʏࢭ

شɢل الغرامة المالية أو مصادرة כموال والعقوȋات السالبة لݏݰقوق وتɢون عندما يمنع اݝݰɢوم عليه من 

  .2ممارسة Ȋعض اݍݰقوق 

  الܶݰــي خــرق إجراءات اݍݱݨــر  -)1

Ȗعۚܣ عبارة اݍݱݨر الصڍʏ تقييد أɲشطة أܧݵاص لʋسوا مرعۜܢ ʇشȘبه ࢭʏ إصابْڈم أو أمتعة أو 

أو فصل /أو فصل ɸؤلاء כܧݵاص عن غ؈فɸم و/حاوʈات أو وسائل نقل أو بضاǿع ʇشȘبه ࢭʏ إصابْڈا و

 انȘشاردون إمɢانية  כمتعة أو اݍݰاوʈات أو وسائل النقل أو البضاǿع عن غ؈فɸا بطرʈقة تؤدي إڲʄ اݍݰيلولة

  .3العدوى أو التلوث

 ʏالܶݰة العامة العزل واݍݱݨر الصڍ ʏستخدم المسؤولون ࢭʇ حيث)Isolation and quarantine. (  أما

  :الفرق ب؈ن العزل واݍݱݨر فɺو

  .مع أولئك المصاب؈ن بالمرض استخدامهيتم : العــزل 

ʏب مع أولئك الذين قد يصاب استخدامهيتم : أما اݍݱݨر الصڍʈالمستقبل القر ʏون بالمرض ࢭ

حيث تɢون العقوȋة عند خرق اݍݱݨر الصڍʏ الكڴʏ أو اݍݨزǿي . Ȋ4سȎب مخالطْڈم لܨݵص مصاب بالمرض

الذي فرض جراء أزمة ɠورونا وȖعرʈض حياة ךخرʈن لݏݵطر أو عندما ترتكب ɸذه כفعال عند وقوع ɠارثة 

                                                 
  .04عطاب يوɲس، مقال سابق، ص  -1
  .267-266، ص 2006، دار العلوم، عنابة، اݍݨزائر، "الوج؈ق ࢭʏ القانون اݍݨناǿي العام " منصور رحماɲي، -2
، 57/4من جدول כعمال المؤقت، ج 13منظمة الܶݰة العالمية، جمعية الܶݰة العالمية الثامنة واݍݵمسون، البند  -3

  https://apps.who.int 8، ص 2005ماي  16
  www.bt.cdc.gov/ncidod: العزل واݍݱݨر الصڍʏ عڴʄ الموقع -4
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ɢا من الɸس من طبيعية أو بيولوجية أو تكنولوجية أو غ؈فȎاݍݰ ʏة ۂȋون العقوɢ3وارث الطبيعية، ت 

 ʄغرامة مالية من  5سنوات إڲȌ300.000سنوات و  ʄ1دج 500.000دج إڲ.  

  :جرʈمــة ɲشر وتروʈج أخبار وأنباء تمس بالنظام وכمن العمومي؈ن -)2

أضاف المشرع اݍݨزائري الفصل السادس مكرر ࢭʏ الباب المتعلق باݍݨنايات واݍݨنح ضد כمن   

سنوات وȌغرامة من  3مكرر حيث نصت عڴʄ عقوȋة اݍݰȎس من سنة إڲʄ  196عمومي، من خلال المادة ال

100.000  ʄشر أو روج أخبار وأنباء تمس بالنظام وכمن العمومي؈ن 300.000دج إڲɲ ل منɠ ،2دج.  

  .3عڴʄ مضاعفة العقوȋة ࢭʏ حالة العود  2كما نصت لمادة ايضا ࢭʏ الفقرة 

3(- ʈمة ال؅قوʈלعانات والمساعدات العمومية وלعفاءات جر ʄטجتماعيةر لݏݰصول عڴ  

سنوات وȌغرامة  3إڲʄ ، عڴʄ عقوȋة اݍݰȎس من سنة 1مكرر  253نصت عڴɸ ʄذه اݍݨرʈمة المادة 

دج ɠل ܧݵص تحصل عڴʄ إعانات  أو مساعدات مالية أو مادية أو عيɴية  300.000دج إڲʄ  100.000من 

، عن טجتماڤʏمن الدولة أو اݍݨماعات לقليمية أو أي ɸيئة عمومية أخرى أو عڴʄ إعفاءات ࢭʏ اݝݨال 

  .4معلومات خاطئة أو ناقصة طرʈق ال؅قوʈر ࢭʏ الوثائق أو التصرʈح الɢاذب أو باستعمال 

من לعانات و المساعدات  טستفادةوʉعاقب بنفس العقوȋة ɠل من ʇستمر بدون وجه حق ࢭʏ تلقي أو 

  .5لشروط اݍݰصول علٕڈا اسȘيفائهوלعفاءات المنصوص علٕڈا ࢭɸ ʏذه المادة Ȋعد زوال 

 ʄت؈ن إڲɴس من سȎعاقب باݍݰʉغرامة من  3وȌ200.000سنوات و  ʄة  300.000دج إڲɺل من يحول وجɠ دج

  .ɸذه לعانات والمساعدات لوجɺة غ؈ف مستحقة، وࢭʏ حالة العود تتضاعف العقوȋة

وࢭʏ حالة  1مكرر  253وȋالإضافة للعقوȋات المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة  2مكرر  253وȋمقتغۜܢ المادة 

، فإنه يجب انات أو مساعداتة من أجل تلقي إعاݍݰكم بالإدانة و୒ثبات جرʈمة ال؅قوʈر ࢭʏ اݝݰررات الرسمي

عڴʄ الܨݵص المدان رد לعانات والمساعدات الۘܣ تحصل علٕڈا دون وجه حق أو رد قيمْڈا وكذلك مصادرة 

سنوات وȌغرامة من  ʇ ،5عاقب باݍݰȎس من سنة إڲʄ 2مكرر  253أما المادة  .مٔڈاכموال المتحصلة 

100.000  ʄ500.000دج إڲ ɺم أو سɸإعانات دج الموظف الذي سا ʄل أو ساعد أي ܧݵص لݏݰصول عڴ

  .ومساعدات بدون وجه حق

                                                 
  .25ر عدد .، ج2020فرʈل أ 28المؤرخ ࢭʏ  06-20مكرر من القانون  290المادة  -1
، دار "الوج؈ق ࢭʏ القانون اݍݨزاǿي اݍݵاص " ة، عيسقحول اݍݨرائم الماسة بالنظام وכمن العمومي؈ن، أنظر أحسن بو  -2

  .230، ص ɸ2019ومة، اݍݨزائر، اݍݨزء כول، 
  .453، ص 2009، ، اݍݨزائرENAG، دار "القسم العام  -شرح قانون العقوȋات اݍݨزائري " عبد الله أوɸايȎية، -3
بخصوص تزوʈر  451، ص 2018، دار ɸومة، اݍݨزائر، "الوج؈ق ࢭʏ القانون اݍݨزاǿي اݍݵاص " ة، عيسقأحسن بو  - 4

  .اݝݰررات والوثائق

.25ر، عدد .، ج2020أفرʈل  28المؤرخ ࢭʏ  06- 20القانون رقم  - 5  
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  לطار التنظي׿ܣ والقانوɲي لȘسي؈ف أزمــة كورونا ࡩʏ اݍݨزائر 

ــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــ ـ  ـــــــــــــــ

 

وۂʏ اݍݰȎس والغرامة الۘܣ يحكم ٭ڈا عڴʄ الܨݵص المدان ࢭʏ  כصليةإڲʄ العقوȋات  فبالإضافة

باݍݰرمان  4مكرر  253جرʈمة ال؅قوʈر لأخذ לعانات والمساعدات ، فإنه يحكم عليه ايضا وطبقا للمادة 

التكميلية ࢭʏ أمام العقوȋات وɸنا نɢون  .1مكرر  9لمنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة قوق امن حق أو أك؆ف  من اݍݰ

اݍݨنح المنصوص علٕڈا سابقا  ارتɢابوتطبق نفس כحɢام السابقة عڴʄ محاولة  1النظرʈة العامة لݏݨرʈمة 

  .2ࢭʏ جرʈمة ال؅قوʈر لأخذ לعانات وتɢون لɺا نفس عقوȋة اݍݨرʈمة التامة

  ياة الغ؈ف وسلامته اݍݨسدية لݏݵطرݵطأ واݍݨرح اݍݵطأ وȖعرʈض حجرʈمة القتل اݍ -)4

לرادة لا  فاɲعدامإن القول بوجود أعمال العنف غ؈ف العمدية لʋس معناه أٰڈا تقع بدون إرادة 

ʇعۚܣ العقاب، بل إن القانون ʇعاب ࢭɸ ʏذه اݍݰالة عڴʄ أعمال إرادته أنتجت أضرارا لم يكن يرغّڈا الفاعل، 

  .3واحتياطه تجنّڈا لو تصرف بحذر بل ɠان بإمɢان

دج إڲʄ  60.000أشɺر إڲʄ سɴت؈ن وȌغرامة من  6مكرر باݍݰȎس من  290حيث عاقبت المادة 

 ب؈نالمتعمد وال بانْڈاكهدج، ɠل من ʇعرض حياة الغ؈ف أو سلامته اݍݨسدية مباشرة لݏݵطر  200.000

  .التنظيمأو السلامة الۘܣ يفرضɺا القانون و  טحتياطلواجب من واجبات 

5(- ʈمة مخالفة إجراءات الضبط לداري جر  

بخصوص العقوȋات المسلطة عڴʄ כܧݵاص الذين يخالفون إجراءات واܷݰة  459جاءت المادة 

للأوامر الصادرة غلٕڈم من السلطات לدارʈة، ونصت المادة عقوȋة  טمتثالالضبط לداري، وعدم 

ايام عڴʄ כك؆ف، ɠل من يخالف المراسيم أو  3ك اݍݰȎس لمدة دج وكذل 20.000دج إڲʄ  10.000الغرامة من 

القرارات المتخذة قانونا من طرف السلطات לدارʈة ، إذا لم يكن معاقب عڴɸ ʄذه اݍݨرائم بموجب قوان؈ن 

  .خاصة

، 459الدعوى العمومية المتعلقة بمخالفة إجراءات الضبط לداري المذɠورة ࢭʏ المادة  لانقضاءبالɴسبة 

دج وʈخضع للقواعد العامة لقانون לجراءات اݍݨزائية  10.000ع غرامة جزافية ʇساوي مبلغɺا بدف

                                                 
  .ن قانون العقوȋات المعدل والمتمم، المتضم1966يونيو  08المؤرخ ࢭʏ  156-66من כمر  1مكرر  9المادة  -1
  .06- 20من القانون  5مكرر  253أنظر المادة  -2
 ،2016، دار بلقʋس، "شرح القسم اݍݵاص من قانون العقوȋات، جرائم ضد טܧݵاص وכموال " عز الدين طباش، -3

  .46-45 ص

101



  نــوال ملوكو  عاǿشة عبد اݍݰميد

ـــــــــــــ ـ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ  ـــــــــــــــــ

 

من قانون לجراءات اݍݨزائية عڴʄ انه تنقغۜܣ الدعوى العمومية  392حيث تنص المادة  .1اݍݨزائري 

   .2الناشئة عن اݝݵالفة بدفع غرامة جزافية 

من כمر  465، المادة 06-20من القانون  11ت المادة ȋالɴسبة للعائد ࢭʏ مواد اݝݵالفات فقد عدلو 

  :المتضمن قانون العقوȋات اݍݨزائري وذلك من خلال כحɢام التالية 66-156

ࢭʏ حالة العود ࢭʏ مخالفات الفصل  ودج  34.000اݍݰȎس الذي تصل مدته إڲʄ شɺر وغرامة قد تصل إڲʄ  -أ

  .دج 24.000ة شɺر ولكن الغرامة ɠانت وࢭʏ المادة قبل التعديل ɠانت مدة العقوȋ .כول 

ࢭʏ مخالفات الفصل دج وࢭʏ حالة العود  32.000ايام وȌغرامة قد تصل إڲʄ  10اݍݰȎس الذي يصل إڲʄ  -ب

  .الثاɲي

  .دج 16.000المعدلة ɠانت  465أما الغرامة ࢭʏ المادة 

لعود مخالفات الفصل دج ، وࢭʏ حالة ا 30.000أيام  وغرامة تصل إڲʄ  5اݍݰȎس الذي تصل مدته إڲʄ  -ج

  .دج 12.000قبل التعديل ۂʏ الغرامة  465وقد ɠانت الغرامة ࢭʏ المادة  .الثالث

، ولكن عقوȋات السالبة لݏݰرʈة وۂʏ اݍݰȎسنلاحظ أن المشرع اݍݨزائري أبقى عڴʄ نفس مدة ال

  .الغرامة قد تضاعفت

  :ةخاتم

   ʄل اݝݵتصون والباحثون لقانونيون والقضاء عڴɠ اء عال׿ܣ وتم تكييفه  اعتبارأجمعȋطورونا و

  .عڴʄ المعاي؈ف التقليدية عڴʄ اساس أنه قوة قاɸرة اعتمادا

  ʄمما سبق نخلص إڲ:  

  .ف؈فوس ɠورونا المستجد وȋاء عال׿ܣ لك يكن متوقع ولم يكن من الممكن التɴبؤ به -1

טقتصادية و  اساتهواɲعɢلم تتمكن اي دولة ࢭʏ العالم دفعه وتجنب آثاره السلبية عڴʄ ܵݰة شعو٭ڈا  -2

  .טجتماعية وحۘܢ النفسية عڴʄ مواطنٕڈا

 19اݍݨزائر مجموعة من לجراءات والتداب؈ف טستȞنائية لݏݰد من تأث؈ف ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد  اتخاذ -3

  .عڴɠ ʄل القطاعات وخاصة القطاع כمۚܣ

  :يڴʏ نق؅فح مامنه، و   

  .טقتصادية وלدارʈة ࢭɠ ʏل القطاعات טجتماڤȖʏعميم آلية التباعد  -1

                                                 
، دار ɸومة، اݍݨزائر، 2018- 2017الثاɲي، طبعة ، اݍݨزء "شرح قانون לجراءات اݍݨزائية اݍݨزائري " عبد الله أوɸايȎية، -1

  .172ص 
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