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  :ملخص

تعالج ھذه الورقة الحق في الاتصال من حيث التعريف والمكونات والخصائص التّي تميزه وتوضح 
مجالاته، كما تبيّن الضمانات التّي تكفل ھذا الحق سواء على المستوى الدولي خاصة من اليونسكو، أو على 

ن خلال المنظمات التّي تعمل في فلك الأمم المتّحدة على المستوى الجغرافي المحدود، كما المستوى الإقليمي م
  . تتناول الورقة ضمانات الحق في الاتصال على المستوى الوطني

  .الضمانات المحلية ،الضمانات الإقليمية ،الضمانات الدولية، الحق في الاتصال: كلمات مفتاحية

  

Abstract: 

This paper deals with the right to communicate in terms of definition, components and characteristics 

that distinguish it and clarify its fields The paper also deals with guarantees of the right to communicate at 

the international level especially by UNISCO or the regional level through organizations that work in UN’s 

domains in determined territory in addition this paper treats guarantees of the right to communicate at the 

national level.  

Keywords: Right to communicate; international guarantees; regional guarantees; local guarantees. 
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1. “øf¥ø:  

 �� �����	 
	�� ���� ��	�� ���� ����� ��� ������ �!"#��$ %�&'(� ���) *+�$ , -	�.�� /012��� ����3 415
 ��	�6�7$ 
�839� , :�� 1;< =��>	 ?
�839�	 @AB(� 
�C , !�D���EF��� *����� G�H15 �I J"3�� K���� L����� M��� :)

 +	.) �	�6�0 MN�����	 
�839� , :��5 O!#��2P�	 .�E��	 MB�Q��� �� �R�80S	 !$�TP� US 
�N���> J"310 K���� @AB(�
 @�$V !&W�0 	."3 GX0���� !�	�Y M# �%V �.�#V	 ��;0.> :�� ��� ZTD ���� !�D���EF��� *����� /$ ����[�$ %�FP�	 %�$\��

*+��&�� @�;Q$ ]^3  _$ %�# �E� _$	 ?`1aV !;D _$ 
�839� bQE�0 cdHV e�B , G$�;Q$ �1��f	 ?!;D _$ K.�����
GQW�<		 ��0�\$	 G��N�8a !51T$ U� !5�HS G�[g	 :�� ��� hiE3 ��'�[H _B Ld"�� K1�� ... ��� �.EB jk��3 �$ =�l

!�3m� n��E�� oB !k����:  

• 
�839� , :�� !���$.  

• .�� ��'�[X��
�839� , :d� !��	.  

• 
�839� , :d� !�[�k(� ��'�[X��.  

• 
�839� , :d� !�p� ��'�[X��.  

2. æBvM‹A ü μáA :…v÷BvaÀ …MB√Ã∏ø , iÃÒM ,…∞Õj®M  

1.2 .æBvM‹A ü μáA ±Õj®M:  

  @�T�� �E$1969  qr��+ %�D .#VJohn D'Arcy  , :��> %�&'s� G�5 t1�T70 @�0 uv�r G�'V w&)	 
�839�
G[20 M> @AB9� , :�� _$ /r	V :�� ��� %V G0V� (Gilles, 1981, pp116�119).  

 .�E��	 x��y� !����) !#��2$ �� ?@AB(� , :�� �	�6�0 ��) !��	.�� z�F8�� _�[X�3 {%V t12�&0 �E� ��	
�� !0�[| 
�QF$ qp� `��&P� cB +1Q�� \#1[5 ?����� _B ]"T���	 !�&�� !;D��$ , +�15}� ����$� q� ���� !$�T�� ��01

`��&P� cB +1Q�� \#1$ �%V �[# ?!$�T�� -	.��  
��[#	 ?%�'���� ��� , �B�Q�� .)v# t�1�B9� �av0	 �����0 �=Q'� �$
=�l cB :�%V �[# ?h;k��) q[g	 �;$�$V qH����� +�15}� %�&'(� ���� !�>�	�� ![Fp� ~��3  /$ !�a�.�� �'����� hf�E3

 �0�	� =3	 ����1��� l���3� , !��&P�	 G3�+���'� �.�3	 ���F5V _B ]"T���	 G3�l :��g _$ 1�#V +1Q� ��F� !��	.�� :����P�
b01F�� !"N *.B�k %�F0 .k qD����	 qa�.�� �'�'���� �> hf�E��� ��	 ?
�839� , :�� �1N x�E> , ![;$  %�'�k

 �r�1F$ @AB(� , �:�� .� _dE5 �.T"�&3 9	 ?!�a�.�� !�'�'���� ��.B��k , �;E�[X73	 �+�E"> 
	.�� @\�3 
�83A� -	+
 @ABs� !�0.�� ��D���EF��� /$ !N�a ���� K���� ��	 
�839� , �:�� .T"�&0 K���r.�� br�P�> vD�Q�' �EEF� ?�0���r+

�73 �$	 
�839�	 �������� ��'�F0 e !�[k� ��0�� ����� ���F5V bFT3 �$ �]�# ���� qB�[�D9� MN���� ��8E$ _$ Gd�
 1;i73 ���� =3 	V ?!2R� �����1��.�� , !N�a ![#��� !�&� MTQ�� *�+� _$ t��� ���1>V _$ !Q�� ��"r� ?/k���� ,

	."�5 `1aV %	+ �0�Xk cB x�X�� J�&0 ����' qW���'� !����� , G�EF�	 ?����1��+ MTQ��  .  

 ��$�TP� cB 
�8�� :)	 _01am� �A>S �:)	 @AB9� !0�1) ?GEB ]"T���	 KV1�� !0�1) M[20 
�839� , :�� �%S
!d�d8�� M��E��� !0�1)	 ���T[�� _0�F3	 _01am�> ��[�D9� :)	 ) ?��$1k2013� ?98(.  
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1T��� ��� �E� 1;i70 ��#	 �;��V 
�N��� M�;&3	 !$�TP� cB 
�8�� .EB jk��0 9 �;5 
�839� , :�� 
�� j0
 :�� ��� �%V �[# ?:�� ��� �[T�r� , j�&T���� .EB j�3 �$ �.B +��k %	+ �1�� KV1�� _B ]"T��� .�&670 �[�'S	 ?�R�80S

D9�	 _01am� /$ ���E�� 
Aa !�+�"�P� x��m� , c6�0 \D��) %	+ M�E��� !01)	 ���T[�� US x�[�'9� ,	 ?h� ��[�
G�01| %�&'(� ��T� Mk1T73.  

 !���839� !�[T�� ���r , /[���	 +1Q� :r�E�P�	 h�&�� MB�Q��� ��"��$ !��� U� �r�rV 
�839� , :�� t.;0	
?q��1��.�� @�iE��	 ��1��� /EN	 @�iE�� *��+� , !#��2P�	 +1Q�� !�8�� !�[E3 =�l M"k 
�839� , :�� t.;�&0	 ?

 /$ t�8'9�	 !��.T�� *.B�k cB	 *�	�&P� @.k cB !E���P� ���) /�[� /�[���	 ���9� cB G3�.�>	 G�$�1F> Gr�&)S	
/[��� +�15V _$ �]f ) ?��$1k2013� ?10(.  

j�0 9 L�| @AB9� , :�� 
�839� , :�� �	�6�0  , ��;[�� :)	 !$�TP� cB ,�d8�� 
�8) :) .EB
MF# !���839� !�[T�� , !#��2P� �� !$�TP� cB 
�8�� 1� �.�3	 G#��2$	 .�' _$ GE�[X�3 �IV @AB9� :) ~"8�� K


�839� , :d� *���9� ]#��> �MT�	 ?
�839� , :�� _$ ��x\D 	 %�&'9� ���) ����$ oB Z'�#1� %�# K��� _���P�* 
!�&'1Q�� *�����  @�T�1789O GE$ *12B !0+��� *+�P� , x�D L�) :" h�V _$ q�	 !��QF$ x��m�	 ��F5�� 
	�.3 !01)

@AF�� :) G� _���$ MF5 ?%�&'(� ���).  

&$ %�F�r GEF� !01| .010 �$ 12E0 %V G�	 !>��F��	�&$ !01�� ��� @�.��r� x�rV �lS �9	�	%�'���� ��+.d�r !��. "

cB �\#� .k *1iE�� ��� %V 	."0	  qP�T�� %AB9� �	.N !0�f U� ��Q01T3 �TD1$ @�;QP� ��� M<	 :�� _$ 1�#V !0�1��
%�&'9� ���d� ) ?-."B�>2019� ?46(.  

� t1�T0 �[# ?h�T�0	 h�T70 %V	 /[&70	 /[�&0 %V , %�&'9� :) 
�839� , :�� M[20	 :��> 
	.� -	.�� G�Q�
!�01� Kv> 
�839� :) ���� %V ,? 5 !�+�"�P� !TQEP� cB ![W�k 
	.�� �> !����) ��kAB .D�3 9 :�� ��� /�[��� %	."

��5����� 
+�"3	 ) ?�.>2017� ?12(.  

� , :�� �%V �1T�� _���� , 
�839�	 @AB(� �0�Xk !r��.� !�>1T�� !E6�� ��1>V	 ��Q�'9� :) �T0 
�839
 ,����� 	V ?K+�8�k9� 	� ?qB�[�D9� �����&$ _B 1iE�� �^> ��[�iE3 	V ?��B�� 	V ?��'�# �+�15V /�[6� !#��2P�	
 %����$ �� cB ��$�TP� +���$	 
�839� MW�r	 _$ *+�Q�r9� , ,�1^�� /k�P� 	V ?_0.�� 	� !^�� 	V bE6� ��"�B� %	+	

�g	 !#��2P� �� =�l �	�6�0 M> ?q����� , x9�� �	+ 18dE0 9 {lS O-�839� MTQ�� , !$�T�� !#��2P� _$ �.k o#V :�
=��# ��QE���	 J������ , !�>� (� ) ?Zr2018� ?264(.  

9� G�5 :�d�0 q��1��+ /[�C Ma�+ ?h�&�� MB�Q��� _[X3 ���	1� ¡��¢ �E� _$ 
�839� , :��5 L�) 
�83
?�;�$1> !���1��.�� !�[T�� , +1Q�� z��20  , G���	 G��8�� @�1�)�	 +1Q�� !�8�� _0�F3 cB 
�839� , :�� �"E0	

!��.T��	 *�	�&P� V."$ :5	 !E���P� ���) j��I /�[���	 G&Q'.  

 	."0 q# K���r.�� £E�� �	�6�0 %V q^"E0 !�#��23 !���1��+ +�D	 _B L0.��5 !�>1^�� �����1��.�� /$ �[6&E7$
 KV� cB q���) qN��3 MT5 ��"��$1>�� " , !������ G���&$ 1T2�&0 _���P� MT  %V qN����� MTQ�� ��� %v� _$	

����1��� l���3� ? h�[N , �.� �$ ���	 ?�����	 ��Ek(�	 �	�2��� Aa _$ G��B	12$ *��k �av0 qr��&�� ��1��� �%�
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839� �E���P� !51T$	 !;D _$ ![#��� !�&�� M"¤k _$ G> ��E�k9� *�	1H /$ :�� ��� _$ �E���P� �F[�5 ?qB�Ek(� 
�
%�$�Fp� �.0170 �P @��F�� x�^NS .�T> �.) US bFT3 ����1k ��.NS , !��Y 9 h;&7�r _��� ��R !�'�'���� +	.d�.  

 J>� .��"��$1>�� _f��0 "�.�� �> c�6�3 L�) q$�[T�� x�XQ�� , .&6�0 K���� qN����� MTQ��	 !���1�
 cB @��3 G�01iE5 ?!�r��&�� !Q&Q��	 ?qr��&�� 
�83A� !0.�E�� !r�.P� ���83 @�.�70 �;5 =��>	 ?!2k�EP� ���kAaV

F�� , !#��2P� ��#	 ��)�1�k9� �.�3	 x��m� ~�H�3	 �����	 MN����� :��g *�	1H ���r , =�l	 ?MTQ�� ,	 @A
 /[��� , �E���[� !$�T�� !�r��&�� *+��(�	 @�T�� K��1�� MF2��5 ?!�'A�T�� !2k�EP� cB !&r�P� !�>���� *�	]8��

���> �	.> �	�2��� , /�X0 K���� q��1��.�� ) ?q)�"8$2008� ?200(.  

2.2. æBvM‹A ü μáA iÃÒM  

 
�839� , :�� V.>(� ��D���EF3 �;�51B ��� *����� /$ _012T�� %1��� ���E�T"r j8�E$ �E$ ��"�0 
�839�	 @AB
!�B�E8��	 w�r���� �9�C , ?!�3�"FET�� !F"2��  !E� ZQ# ��� �F&'���� ![iE$ oB :�� ��� -	.�� @�[��9� x�D	

".0�o#�$ %�� " �> �$ *1�Q�� ,1977 	1980 AF2$ !r��.�e�T�� , 
�839� �  %��ET> �101�3 Z$.k ���	" ���NV
.)�	 e�B	 *+.T�$ "
�839� , :�� ��'�F$ .0.g ¥ L�) .  

.;� �1���� />	 
�839�	 @AB9� M�| ��"&$ ]f �$�[��� _012T�� %1��� ���E�T"r _$ ]aSP� cB G���V ��1>`��& 
-	.��O lS �¦�  n�2'"�F&'���� "7>.T�  �.0.D�)  @�B ��E�# ![N�B �	]E> 12B /r���� @�T�� 1��P� c�E"31976 C�'1>� 

 /$ ���F�� �> %���3 :��g	 !�$�E�� 
	.��	 !TE8P� 
	.�� �> 
��� ��� , ���Q�� £��3 U� !5+�R� ]>�.�� !0��	�� ~E�

�839� �0�Xk !��TP !��	+ !E� x�2'§> !�N����.  

��5 %�"�� MT� ?�R	�.3	 ��$�TP� cB 
�8�� , !Q��P�	 !$�.��P� 
	.�� �> M8Q3 ���� !5�&P� 	V !�51TP� *�6Q
 	V �0��N �$�;Q$ �.T70 �[E�> ?!�#��2��� !���1��.�� ���[73 
	+ , ��;0.> ~"NV K���� 
�839� , �:��> /�[��� , �Tr��

, @AB(� , :�� /$ �D	\¨ ��Tk�	 G��"�3 %	+ ?G�B £�E�� 
��)�� _&)V ,	 `1aV 
	+.  

�� _$ %�#	 :�$ w�)13 MY _F0 e .0.D -�83� @�i' x�2'§> ��[��� �%S K�	1X bC b�W� 101�3 ��i�'�
(� :�&E��� %��D , ����9� @.B %�."� q$AB1978 ABs� .0.�� qP�T�� @�iE�� @�;Q$ %�2> ����� @�dk(5�p� , @M 

!��	.��O �;�k	 M"¤k _$ 101���� ��� @�.©k  
	.�� =3 x�oaS !r�W1> 
�839� �0�Xk !��TP !��	.�� !E6�� U".0�1> z�$ " Z�	
 @�B G)�� ��� 
	V j�k	 ��5�d8��	 ��)�"�� .0.B _$ G�2k�E$1979 (� %	12T�� �F&'���� 1��$ �1kV �) %AB

 ª+�"P�> ����-	.�� h��Q���	 h&�� hB+ , @AB9� MW�r	 !��&I ?!�T�P� !�r�r��  !$	��$	 %�&'9� ���) !'��N	
�1�� cB �01d���	 K18ET�� \��[���?  qP�B @�i' x�r�S *�	1H cB *.d�P� h$}� %��A���	 !������ !�T[�� �.#V �[#


�839�	 @ABs� .0.D ) ?K+�[8P�1981� � ?23�24( 7> 
�839� , :�� �av��.T� ���	+.  

3.2 .æBvM‹A ü μáA PB√Ã∏ø  

M[20 G'§5 ]"T���	 KV1�� !01| !�"31P� ����� M�V 
�839� , :�� @�+ �$ : ?!2k�EP� , :�� ?��[�D9� , :��
���T[�� _0�F3 , :�� ?!�r��&�� !#��2P� , :�� ��&Q�r9� , :��	? , :��	 ��$�TP� cB 
�8��?  , :��	

m� �A>S
�839� +���$ , :��	 !N��� *���� , :��	 ����a9�	 !5����� , :��	 ��$�TP�> _01a ) ?!k��2$2007(.  
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 _$ t��� �;�5 w�^0 ���� ?!������ !���1��.� !&#�T�� ����� M[20 �;5 ?q��E$ 
�[2��> :�� ��� jN	 �MT�	
�&�� q��1��.�� MTQ�� , ��r�rV �E#7� « !H��TP� ~"8�5 ?
+�"�P� @�1�)9� .�&6�0	 ?_���� cB t��� G'�F$ 1X¢	 !

=�l ]f	 ?���E��	 ��$�TP� cB 
�8��	 ?.�E�� , :�� _$ *.�Q�&$ ... !0.B�k !�E> US ¡��¢ 
�839� , �:�� �%V �[#
�� @�.��� !"#��$	 *����$ M#���	 , ��+���'9� @�.�70	 ?!D��� �;�B :�T�� ¬�.)�� _$�\0 
�839� , �:��5 ?qD���EF�

�;E�) , !T5�' %�F3 ���� 
��� �1��0	 ?�;�k	.  

4.2 .æBvM‹A ü μáA w÷Bva  

���1>V 
�839� , :d� £W�8�� .0.B �A��r� _F� :  

� “ŒªÃ¿rªA : �k��) M[20 G�'V lSV �R T$ 9 `1a:�� ��� %	+ 
�8��	 !2k�EP�	 ?@AB(� , :�� ���1>V _$	 ?
��$�TP� cB.  

� ©ÕjnªA iÃÒNªA :1$ M# uv3 ��� ��D���EF��� ���&3 !B��&�$ *]3�> ]&0 
�839� , :�� �%S* .0.��>?  _[5 GE$	
_$\�� ���	�� !�.k !�B	V ]rV :�� ��� c�"0 %V q��EP� ]f�1�� e�T��5 ? _$ *+�Q�r9� _$ G�5 _01d"P� _�F� q[k

 :�5.���	 !��^��� ��F"�	 ?!�#��� j3��R� 
��DV ��;<	 .)�	 *]3	 cB c�"3 9 
�839� !�E"5 ?����F�>9� ¬.)V
������� ��� J"31$ .  

� î∏¿NªA :70��$�TP� _$ *+�Q�r9� ?!�[k1�� 	V !0+�T�� !Q8��> �E���[� 
�839� , :�� ~�� 	S ����"�B� %	+ �R�80
%�FP�	 %�$\�� MN����� ��B�r , _01am� hr��70	 GTk�	 , G3��) ®�T�5 ?!�P�T�� !QN %m� �aV q[k�1�� _���P�	 ?

/k��P� G3.�&D �Tk�	 qP�T�� _���P�	 q[k�1�� %�&'(� _B L0.�� ��> ��R ?G'�2�T0 �$. 

� “ÕiÃ∞ªA :�%S ;��>�r *.��	 !�N��� �����i)AP� �.�3	 ?!Ea�r ��$�TP� ~E� �E� MN�����5 ?�  	V .�E�� 	V
¬.�� ��k	 Gi� , �$�[B !#��2P� @�[��9� ��l ¬�.)�� M�' , A�$ 1��"P� !�E�3 +�[�B�> ��1' �$ =�l	 O

	 ?�;E�) , ����T���> !�5̄17$ uv3 ���� @.��� *1# ��0��"[# ]"F�� ]�v��� 	V z1�2P� _���[� !#��2P� q� !�[k q�
��5�&P� .T7"� ]�v3 %	+. 

� “ŒºßB∞NªA:  1N�ET�� /$ �1�v�$	 �1��$ M$�F�� �;F2> !���839� !�[T�� , AB�Q�$	 �#��2$ _���P� ~"NV .��
?°W��E��	 '9� q$.��&$ .0�\3 /$ ��1��P�	 ���E�� ���) L�) 
�839� !E[�� , +�D	 @ABs� .T0 eZ'1� 

) ?.�[�� ."B2007� ?57(. 

 	V ]�v��� .8k %	+ _$ %m� !$�T$ @�.�70 _[5 ?.����� , x��"�� _$ �B�' @AB(� _B L0.�� 	."0 =�l ,	
_$\�� ¡��a ®�T0 ?�$ !d8$ :��g 	V ?K+�$ .W�B _$ *+�Q�r9�. 

� îƒ¥NªA “IÃ®u :qD���EF��� ������> !'���$ �'����� ��.NS +�� /$? �%§5 
�839� :) ��>�TN �1�0  G310�&$ ,
G�r��¨ t	1<	 G3�'�[H L�) _$ b�� OJ�5 �T> /5.3 !�"r !��' ��� MT�	 G�>��H L�) _$ _F�	  
	.��S U

!���1��.� �+�X$ A[B �T"�� �o�T0 �¨ G�r��¨ cB +����� /H	 , _[F3 �:�� ��R !'�[H MX5v5 =��>	 O
 !��	.�� ��T012��� �%V �[# ?!��	.�� ��.��TP� /$ qa�.�� %�'���� @�6&'� -����>	 ?�;�B !k+�8P� 
Aa _$ !$\P�
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 	V ?�:�� ��� ZF;�'� �lS !0��QE��� !�&�� 
�[BV !>�k�	 :�� ��� !0�[| !�QF�� �'����� /0123 , ����> ��	+ %�Po�
± , x�X��� �	+ 
�QfS %	+ ?GF;�E0 _$ cB Z�Fr��0�1)	 ���) _$ GF5 , �	.0 �$	 
�839� , :�� !0�. 

3. æBvM‹A ü μZºª “ŒªÀfªA PB√B¿zªA  

1.3 .∆Bn√‚A ∂Ã¥á œªÀfªA ∆›ß‚A 

  !Er j�ED , @AB(� !01) 
�) *.d�P� h$�� 1��$ , x�D1948  !�T[�� ����1k Z8' L�) ���N�3 *.B
q0 �$ cB !$�T�� ) ?K��"N1997� ?145(:  

�  `.� _0.[�TP� 
	.�� /�� _$ ��"a�� %�.�$ , �$�T�� /E$ @.B cB *.d�P� h$�� , x�XB�� 
	.�� /�� L)
 ��� !��^3 41^> ��B�[�D� *.d�P� h$�� �;�5 .�T3 ��� 
	.�� US 
�a.�� !88��P� ��9�#	 	V *.d�P� h$��

��B�[�D9� .  

� � US x�XB�� 
	.�� /�� *�B+�L> _B ��E�$9�	 +	.�� x��	 _$ ��� qB�l(� L"�� �����S 
�"��r  !�B�l(� °$�o��
&3 	V hD�� ���xq `1a�� ��T2�� US.  

�  t	1i�� , 9S !5�d8�� !01) 	V @AB(� !01) _$ ².g ��x�1DS l�¦� @.B US x�XB�� 
	.�� ��$�F) *�B+
Q0 K��� .�� U�	 *1����� !�W�E��r9�%�'���� GH1 .  

�  _$ -	.�� h��Q���> :d0 �$ K+�Q3 �³�� _$ ��� ��x�1D(�	 ]>�.��� �T> , 1iE�� US *.d�P� h$�� *\;DV *�B+
!��"2$ 	V !>l�# ��$�T$ 12' w&> ��1HV .  

�  \0\T3 cB M[T�	 �;"� cB x�E> x�XB�� 
	.� !�EQ�� ��.B�&P� �.�3 !�r @�T�� �$�� M0�¦@AB(� !01).  

�.BV .k	  o[&0+ , *.d�P� h$}� !$�T�� !�T[�� ��1kV ��� -	.�� ~�d8��� :| !N��� !�k�Q39� 1��P�1952.  

2.3 .A“ŒmBŒnªAÀ “Œ√fùA ∂Ã¥Zºª œªÀfªA f»®ª  

 *+�P� , x�D19  @�B *.d��P� h$�� _B �+�8�� .;T�� ��� _$1966: "�E�B� , :�� %�&'S MF� %	+ x��´ �
!�0�X$ ...]"T��� !01) , :�� %�&'S MF� .M[20	 ���  /�� _$ ��F5��	 ��$�TP� M�'	 q�3	 ��[��� , G�01) :��

�����µ `1aV !�r	 !0v> 	V �5 w��k , 	V !B�"���> 	V !>��F�� 	V 
����> x��r ?+	.d� ��"�B� �¶	+ ?���'��"  

V *+�P� ��� �%V q�� _$	 @�T� %�&'(� ���� qP�T�� %AB(� , x�D �$ �.�#1948  G3+�$ ,19 _$ ��aV	 ?
 �R�80S	 ��$�T$ cB 
�8)	 ?]"T3 !01) _$ 
�839� , :�� x�X5 hr13 ���� n���� h�V ��1>V �[# G��$�\�S .;T��

_01am� ��F5V q��3	 ���F5V _B ]"T��� =�l G� ~��70 �[# ?!01|.  

3.3 .Ã∏nŒ√ÃŒªA ∆›ßG  

 _B :�"'� L�) �;E�T> 
	+ M"k _$ ��$�TP� ��F�)� 1&# ~��0 .0.D q$ABS @�i' /H	 �F&'���� Z�	�)
 @�0 b0��> ��B�[�D�22  o[5�'1978U	�� *+�P� G�5 x�D �¨	 @AB(� MW�r	 
�) �F&'���� %ABS ?:  



  

     ������� ������ �� ����  
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&'(� ���) \0\T3	 -	.�� h��Q���	 @A&�� h�B.3 ·%S ��1���� !r��r !0�± cB @��0 K18ET�� \��[��� !X��E$	 %�
 ��R	 �'���3 1�#V	 /r	V *��8> �;T0��3	 x�"'�� ��2�'� w��0 ��� %V U	�� *+�P� j�X3	 ?�	1d� !0�B.��	 !018ET��

 w'���� bFT3 �$ �.�> !��T5 !��&P� ��� %�F3	 ?!�&�W� !��&$ @AB(� MW�r�� %§5 !0�^���	1�P� ��H�[� *+.T�P�.  

!�'���� *+�P� o�T3 �[# : %�&'(� ���) _$ V\6�0 9 x\D �³v> t1�TP�	 @AB(�	 ]"T���	 KV1�� !01) !r��¨ %V
 KV1�� !01) �> M85 @AB(� %V *+�P� 
Aa _$ 	."0	 O-	.�� h��Q���	 @A&�� h�B.�� K��) M$�B !�r�r�� ��01��	

(�	 ]"T���GEB ]"T���	 KV1�� x�.>( !�r	 MX5v# @AB(� !'�F$ �o3 �[�5 @AB .  

 t	1< MX5V %�[H 
Aa _$ %AB(� ��� :�"�3 , @AB(� MW�r	 !��V c6�3 !�'���� *+�P� _$ !T>�1�� *1�Q�� ,	
!E;P� !r��¨.  

 , �F&'���� *�.k cB �.#V .�5 !Tr���� *+�P� �$̧V x�r�S ¹�EP� /r	V *��8> �;T0��3	 x�"'�� ��2�'� !01� hWAP�
	 �'���3 1�#V	]5�3 @AB(� MW�r	 �	.E$ _$ h�]f	 ��Qd8�� !0�[� !"r�EP� t	1i�� ) ?q[&P�2004� ?491(.  

4.3 . “Œ�Aj¥ôfªAÀ ¬›ß‚A ΩUC ≈ø œùB®ªA ∆›ß‹A  

"¬›ß‚AÀ æBvM›ª œùB®ªA ’Bz∞ºª “Œnm¤ùA ŸeBJùA "  

 .k	 
�839� :) �;rV� cB ]"T���	 KV1��> !�"31P� ����� j��I MQF�3 ��� ��'�[X�� ¬.)V !������ ��� �.T3
 , �.N5  o[5�'2018 (� MDV _$ !E� _$!���1��.��	 @AB  !r�W1>"����	+ t��&01# " A> %�r�1$ ![iE$ @�B �$V

?@A&� M>�' *\W�D cB *\W��� K+�"B _0]�	 ?+	.)  !E6�� hX3	25  _$ !�8��18  �%V cB %AB9� .#�0 ?!�	+
H		 !0+.T��� @�1�)� �%V �ºE��"$ !�'�&'s� z1�2$ w&F$ @AB(�	 
�83A� -	.�� x�XQ�� ��l !$�TP� %�[H ����´ /

-	+ @�\��� !�k�.8P�  @�1�)�	 h;���A��r�	 h;�01)	 ��5�d8�� !0�± *�	1H	 !5�d8� !�B�[�D9� !Q�<	 cB \�#1��� /$
?!E;P� ���kAa�  �1�� @���� h������	 ��&'9� ��E��� ��X) %�[H G��[;$ -	+ x�oa :015 x�2'S cB !E6�� M[T3	

 t	1<	
�839�	 @AB(� x�X5 , !51TP� ¡��'S.  

!E6�� x�.' , x�D	" : ¡l�¶ ��1k� MD� _$ z1d��� U� !k+�N *+��S h�	.g _0���	 ������� M# _$ *+���� �B.' �E�'S
/W�k	 ��r� cB h����1k l�¦� _$ �E���P� _�F� ���Q$ qT[�C ���)	 !���1��+" (RSF, 2018).  

4. ‚A PB√B¿zªAæBvM‹A ü ÈμZºª “Œ¿Œº≥  

1.4 .“ŒIÀiÀfiA PB√B¿zªA  

 , �$	1> .�TEP� ��	�� b�� ��.[�B� ��� !����� �;[B+ %�&'(� ���� !�>�	�� !�k�Q39� �.#V .��04  o[5�'
 !Er1950 ��� ���' , ��12'	 ��$�TP� q�3	 12E��>	 ?G0V� _B ]"T��� , %�&'S M# :) _B ZT5�+ L�) ��� +��

*1��T�� *+�P� G3.#V �$ =�l ?%�'���� �;H1Q0 : 

1�  %	+ _$ �;�B�lS	 ��F5�� 	V ��$�TP� q�3 !01)	 KV1�� !01) :�� ��� M[20	 ]"T��� !01) , :�� £�� MF�
r�$ n�2' ��XaS _$ 
	.�� *+�P� ��� /E� 9 ?!�5�1^�� +	.��> .²����� %	+ _$	 !$�T�� ���&�� Ma.3 ��&

£�a1��� ��"�� *\Q��� 	V �[E�&�� 	V !B�l(�.  
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2�  	V ��.������ 	V n	12��	 ���F2�� �T"� ����	�&$	 ��"D�	 w��3 ��� ��01�� ��� !r��¨ ��XaS �� 
 _$��	 ?GH�V	 _���� !$Ar »Q� !0�	1H ]>�.3 q��1��+ /[�C , .T3 ���	 ? %�'���� ��+.¢ ��� ��Q���P�

@�T��  x�25S /EP =�l	 h;�T¼	 _01am� ���) !0�±	 �Aa�� 	 !d8�� !0�±	 !�1�� /E$	 @�iE�� !0�±	
 %V cB ?+�15}� !Tr�	 @ABS !01) *.P� ��� Z)�3V .�� O�;���\'	 !�W�X��� !��R� !�r %�[H 	V !01&�� ��$�TP�

9	 ?!�	.� !018"�� !�T[&�� ����2E�� , £�a1��� %�F0  �³V @V £E�� _$ �*�E��&$ !>��FP� !5�d8�� Z'�# %S hT'
 _$ !N��� +�15�� *��) !0�±	 /[��� !0�[� !�F� n	1� cB Z8' ��� !�'���� *1�Q�� *x�1�> !N�a G> !k1^�&7$

h�1X3 .k ��$�T$.  

 , �.NV ��	�� +�g9� %V 1#���> 10.D07  o[&0+2000 ���� GE[̧H �k���$ +15 MF� %V G�5 .#�0 !�r�r�� �
\D���� ��"�B� %	+	 !$�T�� ���&�� Ma.3 %	+ �R�r�S	 ��$�TP� cB 
�8�� !01)	 ]"T���	 KV1�� !01) , :��.

  

)q[;5� ?88.(  

2.4 .“Œ∏ÕjøfiA PB√B¿zªA  

 , *.�TEP� !�F01$�� 
	.�� ![iE$ ���' , !�k�Q39� ��� ��1kS �¥"G0��D %�r " ½0���>22/11/1969 =�l M"k	 ?
 !�E��ED��� ![N�T�� , .�TEP� L����� qF01$�� 1��P� %�#"�10V b'��> " @�B1967  ]0�T$ ![iEP� ����$ �[X3 cB .#V

�P� , V1�3 lS ?]"T���	 KV1�� !01) cB ����� ��� Z"d&'�	 ?!0�>1���	 !�B�[�D9�	 !0+�8�k9� �����> :T�3 /r	V *+
*12B !������:  ��$�TP� ���'V j�� _B Ld"�� , !01) :�� ��� M[�20	 ]"T���	 1FQ�� !01) , :�� %�&'S MF�

�����µ !�r	 Kv> 	V �5 w��k , 	V !B�"� 	V !>��# 	V !��Q� x��r +	.d� ��"�B� �¶	+ _01ay� �;�'	 �;��3	 ��F5��	 

) ?%�TE#2008� ?157(  »)A0	 ?�;�5 x�D L�) !�$AB(� !r��[P� @�$V 1�#V 
��� Zd&5 !�F01$�� !�k�Q39� %V :

" ��+.¢ !�)9 !��	�&$ 41Q� �B�H�$ %�F3 {%V M> !�"&$ !>�k1� !�>�&�� *1�Q�� , G�B ��8EP� :�� !r��¨ ��  9
%�[H MDV _$ !0�	1H %�F3	 %�'����:  

      � �T¼ 	V _01am� ���) @�1�)�h;. 

� !$�T�� �Aa�� 	V !$�T�� !d8�� 	V @�T�� @�iE�� 	V q$���� _$�� !0�±.  

�;�5 x�D L�) !�'�.�P� !r��[P� �� K1iE�� @�;QP� �	�6��� ]"T��� KV1�� !01) !0�± 1;i3	 :» :) .���3 ��  9
� q$�F�� t�1�(� 
�[T�r� , j&T���# ?*1��"$ ]f MW�r	 	V w���rv> ]"T��� ?jd8�� ��	 cB q¼1�� ]f 	V q¼1�

 %V �³v� _$ `1aV !�r	 !0v> 	V ��$�TP� 12' , ![T�&P� *\;D�� 	V �9m� 	V !�'�0\Q��� 	V !�B�l(� ��D�$ .0	\3 	V
����2�'�	 �R	�.3	 x��m�	 ��F5�� M�' Mk1T3 :  

  � _B +�T�>9� , h�&�� :�EP� Gr1# !01�� .���3 %V cB *+�P� �$V ?,1B 	V �0+ w"&� !���1F�� US *�B.�14 
!�'�'���� ����	�&P� q^0 9 K��� +1�� :) cB �.#V .�5.  

3.4 .“Œ¥ÕjØ‚A PB√B¿zªA  

 , *1��B !E$���� !0+�T�� G3�	+ , !k��5�� x�r¾1�� bC ��[�D� _B %�&'(� ���� q�015(� ����P� :�"'� .��
"�	]' " ![N�T�� !�0�D 1;� !�E�F��1981 cB ��01��> qk1� qB�[�� M[T�� M�TQ3 US t.;0 K��� ����P� ��� ?
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 !��0159� *.)��� ![iE$ `��&$)����) q�015(� +�g9� (!Tr���� *+�P� G�B Z8' .�5 G�5 @AB(� !01) /k�$ _B �$V " :– 
��$�TP� cB M8¢ %V +15 M# :) _$.  

�  %�&'S MF� :¢~W����	 �'����� ���S , ��12E0	 ���F5V _B oT0 %V" , �]�# /r��3 e *+�P�5 	."0 �¨	 ?
�;dW���	 �;E�'���� �T"3 
	.�� K.0V , 1$�� !#��3 �;W�r�> 9	 @AB(� !01| j01T���  

4.4 .“ŒIj®ªA PB√B¿zªA  

� ����P� ![��� `��&$ cB !�>1T�� 
	.�� !T$�D bC ��DV .��½0���> =�l	 ?%�&'(� ���� �1T� :23 
K�$2004  ?!�r��&��	 !�'.P� ���d� ���	.�� _0.;T��	 %�&'(� ���� qP�T�� %AB(� , x�D �$ /$ ���d5 , �[f�E�$

 @�[X'9�	 ��>��E�� b�rv3 :) ��#	 ?����'9�	 ~�1���# !�r��&�� ����� M[25 !�5�����	 !�B�[�D9� ���d� ��#	
S�;�� .. *+�P� �;�E[X3 .�5 @AB(� !01) �$V932 �;²8'	" : :�� =��#	 ]"T���	 KV1�� !01)	 @AB(� , :�� ��� _[X0

!�5�1^�� +	.d� ��"�B� �³	+	 !�r	 Ķv> _01am� US �;�'	 �;��3	 ��F5��	 x�"'�� x���r� ,." )q[;5� ?97.(  

.������ �o0 ��[B »)AP� _F� /E� 	V !>��FP� !5�d8�� x�2'S .¿��0 K��� £E�� _$ ��x.> @AB(� !01) cB *]�F�� ��
 !���1��.�� !r��[P� qB.̧0 -�� @�i' ���' , !"k�1P�	 /����	 w6d� 41T�3 Z�'1�'�� %V M> ?!018"�� MW�r��� 101g

��� !�"T2�� *����� US !01�� ��8'V _$ ]�F��> /5+ �1$V  4�V cB :�d�5 %�'���� !�	+ @��k M"r _$ A�"r ².T3
	.�� �T> 
�%V	 �;EB ]"T��� %	+ _$ !01d� T$ 9 %V /�[6� .#v3	 
�EP� �.�T> �[) ².T0 %�# �$  e �$ �$�;Q$ %�F0 _� �;EB ]"T���


�839�	 @ABs� !�0.�� ���D���EF��� w#��0.  

 �$ �.#V �$ ���	 :��E$ G���Be�T�� _$  ?!EF¨ Z'�# !0.����� 
�839� MW�r	 cB !�&�� !>�k� ·%V L�) �1T��
 @�$V *\D�B ZQk	 !>�k1�� ��� _F�"q$�'�&3 "!�D���EF��� *�����O  q��P� G�5 qQ�F0 9 _���$ @ABS US @AB(� 
�g lS

_F�	 ��.��2$ 	V �;B�¼ 	V ��"a�� *x�1�> /���&0 h;&70 {%V  , /k��P� Zd"NV	 ?j�0\3 9	 �0\3 %	+ _$ !$�TP� �A>S
À# !�B�Q���"z�"&0�Q�� "	"1�0���� " 1$�� G> MN�5 :�"�3 %	+ _$ +�B���> _$�0 .T0 e	 !Q�� �5	1< ®0�B ��"2� v6$

�1[���	 ��1H(�	 ?1��i��� USEDV ��QE�� !�D��a Á+�0V G�^�r� MF2> £E�� _B ¡	1�� �'��)V	 + cH�Q�� �.D	 ��.
�;���d�� !�H�V MX5V.  

5. æBvM‹A ü ÈμZºª “Œº�A PB√B¿zªA  

1.5 .PBÒºnªA îI Ωv∞ªA  

 .� lS ?!�.��� ��8T�� , x�;�Q��	 !QrAQ�� _$ ]�# @�[��� MY !�	.�� , jW�<��� h�&�3 ��H�$ %�# .��
"%��A5V " G>��# , �1��0"�'����� "!�	.�� jW�<	 h�&�3 US  ��r �;&Q' :01��� ,	 ?�³���3 !�^7> !Q�� ����� oB
"��r�V "x�X��� !Q�<	 �]aV	 ��QE���	 1$�� !Q�<		 ?!B�[6� ![iEP� .B����� 101�3 !Q�<	 �> �\�¿̈  jW�<��� h�&k L�). 

) ?q#V2003� ?207(.  

 .T0	"z�� %�D "G>��# 
Aa _$ !�v&P� ��� h��� _$ 
	V" :� !$�F��!�'.P " ?/>�V US !�	.�� , ���&�� �[¿&�7$
 £¦	 ?=[� !)�E[P� !0��QE��� !�&�� �R /X¦ �[�5 ?G0V� , !E[�;P� q�	 �'����� _&> !�T012��� !�&�� £�¦ L�)

@���� !0�f US ���0o�� ¡���� �� »Q�¢ ��� ������$9�	 ����� !B�[C M���	 ¡���� !�&�� )���> ?]T22003� ?165( ?
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 `10 �E�	"z�� " cB ��[�D9� !�T012��� !�&�� %�F$§>	 ?%�FI *�	1X�� _$ !�T012���	 !0��QE��� ���&�� �> M8Q�� �%V
!$�T�� !d8P� ZQ��a �lS ����QE3 @.B 	V �;�T>��$	 �'����� ��QE�> !0��QE��� !�&�� 1�v�&3 �[E�> �'����� ¿_r , ��1�5 

)�> ?]T2��2003� ?165(.  

 x�;�Q��	 x�1$�� %	�T3 
Aa _$ 1;< lS OM)�1P� j�� , ���&�� �> M8Q�� V."$ q$Ar(� e�T�� "3 �[#
 x�[T� x�X��� !Q�<	 �#��3 !5A��	 !r�W1�� \#1I x�1$�� 1�v�r� .�5 ?���&�� h�&�3	 hF�� jW�<	 x�+V , %��B��	

 ![;$	 ?x�;�Q��	`��Q�� M�V	 x�[T�� US !5�HS %��B�� h�	 .�T��	 M�� ��dN� U	�� /012��� ) ?�	1a2004 ?
�85(.  

 ��1# 1W�\�� ,	 ���r+ 1996 1�#V V."$ M8Q�� �> O���&�� lS »5�) cB !�W�E��� , !�&�� ?!0��QE��� �[# 

1kV !�D�	+�9� cB `��&$ !�&�� !�T012��� L�| x�D !51^> !�'�� %�Po�: bC ?!$�� !5�HS US b�� ÂT2�� �����.  

!5�HS US ���1kS x�2'§> bC !�	.�� !��;# !�W�Xk ��B !"&E��> h#�d[� !0��+(� �¨ .#�0 !�W�E��� �X0V , !�&�� 

!�W�X���. 

,	  M0.T32016 +�BV b01F3 !�r b�W� !0��;[�� /$ *+�B b�W� !$�F�� US 31$!" 10�	 
	V /0��3	 

���)A8�� !�T012��� �> �51f %�Po�� ��#	 £�a1��� 10��� 
	�� *�+�"P�> �'�����> :5	 *+�P� 136 _$ ���r.��.  

 M0.T3 ��$V2020  .�5 z13 !�W�E� !�&�� �> !0��QE��� b�W� ?!0��;[�� 	 b�W� !$�F�� �lS ��5 �\) !�"f��> 

!�'�Po�� 	V 10�	 
	V ?n12�� ��� :�d�0 e �lS ��$V /012��� q$AB(� , 
�C �'����� !0�XT�� �;E$	 @AB(� �;5 ��8�a� 

M�NV %�Po� �[�$ GE��"3 *+�P� 140 _$ ]f O���r.�� �%V ��1�k� �'����� , 1W�\�� 
���$ �[2�Y !'���$ /0��2I �'����� 

���� uv3 _$ !�&�� !0��QE��� �)L /0��2$ �'����� ��̈ /5.0 US *�	1H %V /�X0 %�Po�� ��	.> qT012��� 9 �[�r , 
�C 

����� ���01��	 ���	 ¡��g US !0�± !�W�Xk  9	 @AB(� , :�� _B ¬�.d�3 @AB(� �'��k j�� %V cB AX5 ?�X0V

�839� , :�� 
	�E�3. 

2.5 .“ÕiÃNmfªA “IB≥jªA 

+�� .�� �&'15 �� ��aV .k	 ?e�T�� ]3�r+ .0.B ���.[�&3	 !�'���� !�P�T�� �1�� .T> !0���r.�� !>�k1�� *1F5 �1�
 �!�r	?�!�>�k�  t1� _$ 
��>S	 !>�k� ·MY ZB�1� {%S !0��QE��� 	V ?!�T012��� !�&�� _B *�+�8�� 
�[B�� =��> Zd"NV	

�# �lS ?�0���r+ �&C %�F3 !0���r+ !��� �%V 1;< �$ �lS ?!�W�Xk !>�k�1�� Z'�# �lS !0���r+ ![FY	 �!�r��r !>�k1�� Z'
���r.�� @�F)� �k1a _[X�0 G�5 %�T�P� qT012��� MTQ��.  

   ���0o�� qH���� %V .� 12B />�&�� %1��� US *+�T��>	"z�# " cB t�1B�� ��¼ G�Aa _$ ��1k �[F) �.NV .k
�.�$ ?!�FP� �'����� 4��T��� @.B �;E�'��k cB n1�20 lS O!�'��0o�� ��1[T�&P� US *1FQ�� ��� �.�$�	 �'���� �D�.3 �$

 qH���� �;&�W� �.NV �) ?��T�� ![Fp� oB *.d�P� ��09��� G> ��aV �$ ��	 ?���0o�� %�Po�� _B *�+�8�� �'����� /$
"M���$ %�D " !Er G[F)1803 !�Xk , @"�>��$K� " .H"%�&0+�$" wD���� %�'���� bQ' �> �H��T3 .D	 lS O

 %�'���� 
��S wD��&0 �¨ ��ABV ���r.�� �.T0 ��� �'�����> hF�� qH���� ![;$ %V US �º;"E7$ ?���r.�� £'	 :�"����
G� j���P� ) ?K��a2009� ?78(.  
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!Er1920 OG� !Q���P� �'����� %A�> cB £' K����  
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�ANV !�'�'��� .��Q0 G'§5 ?!>�k�1�� �MY %�'���� �.��5� �lS ��x�1D(� 	V MF2�� w'�65 .  

,	  , !DÄ�.7$ ?
�839� , :�� _�[X�0 %V G�5 41�Q70 K����	 @AB(� %�'�k �;E$	 !0�XT�� �'����� Zd"NV 1W�\��
 *+�P�123 ��>���'9� °W��'	 ��.��TP� `�.T�0 9 ��k1�� K���r.�� b�� ��8�a� %�# %V .T> ���r.�� ��� _$.  

���r+ .�&D .k	 1996 ���Q3 !�&�� �T012���! , �[�r9 ?K���r.�� b�� x�XBV _0�F3 �%V	 %�Po�� ~"NV 

AF27$ _$ ��51f �M©F¤�	 !51f %A��¨ Å !�&�� !0��QE��� !�A�> ��¨ h�.)V b�W� b�� ��8> ~¿D1$ ���¨	 �E�� 

!�&� ?!�W�X��� M0.T3 w&)	 ���r+ 2016 ��aV .�5 !�&�� !0��QE��� !5�HS US N!�)A ��T3 b�W1�� +.T�� o#�� 

��	 !T>�V x�XBV MF�	 !51f _$ %�Po�� ![Fp�	 ��T�� bC	 !�	.�� %��XB .k	 x�D , *+�P� 186 _$ ��� ���r.�� �%V 

b�� K."70 ���1k �>�D	 , !0���r+ �'����� .T> %V �1��70 b�W� ?!0��;[�� ,	 ���r+ 2020 Z���g !�[&3 b�� 

K���r.�� US ![FY !0���r+ ����	 �x�D *+�P� 190 GE$ !�5���$ /$ �$ +�	 , M0.T��� :>�&��.   

3.5 . ’Bz¥ªA “Œª›¥NmA  

 , %�&'(� ���� qP�T�� %AB(� ��1kV �$ =�l _$	 ?h��0�1)	 +�15�� ���� !�r�rV !'�[H qH���� !��A��r� �.T73
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 *+�P� Z± 1W�\�� ,	163  M0.T3 _$2020  ?�Aa.���	 n�^X�� 
�F�V M# _$ qH����" !�r x�X���
%�'��� 9S /Xµ 9 M��&7$ qH���� ?!���&7$ "A��r� %�[X5 !0�1�� +	.) , M[T��> ��$AB(� ��T� _[X0 x�X��� !��

%v2�� ��� , ���E�"r 
��0 t�a %	+ !�	�&P�" :t���> h;[Fg %� 9 t��� _$ ��E�� �1d�� �.D7	 !�	.�� �%V" ?
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���r�.� ��"¤� �E���P� ���)	."  
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