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 ملخظ:

  الامخياس ًلعب علد       
ا
  دورا فعال

ا
مً دلال جذفيف عبء الدسيير على الدولت مً جهت، وجلبيت  ومشدوجا

أليت فعالت جلجإ إليها الإدارة لإشزان اللؿاع هالعامت للجمهىر مً جهت ؤدزي، هما ؤضبح هذا الأسلىب  حخياجاثالا 

ة مً مهاراث اللؿاع الخاص والخبراث الأجىبيت، وللحطىل على جىد سخفادةللا ت، فم العاماالخاص في حسيير المز 

 عاليت في جلبيت رغباث الأفزاد والمىخفعين مً جهت ؤدزي.

ووسخيخج ؤهه ل ًىجد كاهىن ؤساس ي في الدشزيع الجشائزي ًىظم هذا الأسلىب ؤو هذا الىىع مً العلىد، لىً      

 مً ؤجل جحليم المطلحت العامت. ثالحلىق والالتزامامً الىطىص اللاهىهيت المبعثرة، حشمل  ىظم بمجمىعتً  

، الاحخياجاث العامت، المزفم العام، اللؿاع الخاص، المىخفعين.الامخياسعلد : ولماث مفخاحيت

Abstract:                                                                                                                    
     The concession contract plays an effective and dual role by reducing the 

burden of management on the state on the one hand, and meeting the general 

needs of the public on the other, This approach has also become an effective 

method used by the administration to engage the private sector in the management 

of the public services, utilizing private sector skills and foreign expertise, and 

obtaining high quality in meeting the wishes of individuals and beneficiaries on 

the other hand.   

   We conclude that there is no fundamental law in Algerian legislation regulating 

this method or this type of contracts, but is regulated by a set of miscellaneous 

legal texts, Includes rights and obligations, for the interest of the public. 

Keywords: The concession contract, The general needs, The public service, The 

private sector, The beneficiaries. 
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 ملدمت: 

جظهغ ؤهم مظاهغ وكاغ الضولت في جىظُم االإغافم الػامت، التي جدلم مً زلالها 

 إلىالضولت حؿعى فلصالح الػام في االإجخمؼ، فغاصها، وجدلُم اؤخخُاحاث وعغباث اجلبُت 

ت اللاػمت التي مً زلالها جىظم غمل االإغافم  جىفير ول الؼغق والىؾابل االإاصًت والبكغٍ

قغافها إص، ختى جدلم الغاًاث االإيكىصة منها، واالإخىزاة مً الػامت بكيل مىخظم ومظؼغ 

 غلى ؾير هاجه االإغافم.

لخضي  إجلجالضولت غىضما ف صاعة االإغافم الػامت،ٍلت ل هه ًىحض ؤهثر مً ػغ ؤهما       

ن ؤ، خُث فيها غلى الؿُاؾت االإخبػت ة االإغافم الػامت، ًيىن طلً بىاء  الؼغق االإخبػت لصاع 

و ؤؾلىب الؤصاعة ؤغخماص ؤؾلىب الؤصاعة االإباقغة لدؿُير مغافلها الػامت، االضولت بئميانها 

شخاص ؤشخاص اللاهىن الخاص، ؾىاء ؤرها مً ػغف يغير االإباقغة التي ًيىن حؿُ

ت، هما ؤػبُػُت  شخاص ؤمثل هظا الىىع الأزير مً الخػاكض مؼ  إلىن لجىء الؤصاعة ؤو مػىىٍ

 لصاعة مغافلها، ًيىن في صىعة غلض التزام االإغافم الػامت.اللاهىن الخاص 

في وىهه وؾُلت مً الىؾابل االإغهت، جلجإ إليها  الامخُاػ خُث جىمً ؤهمُت ؤؾلىب غلض      

ًظا ؤهمُت ؤالؤصاعة في حؿُير قؤون االإغفم الػام، وفي جلبُت الخضماث الػامت، هما جخضح 

 ات الأهثر و الخلىُؤوىهه الأؾلىب  الامخُاػ غلض 
 
في حؿُير االإغافم الػامت في الجؼابغ،  غخماصا

باالإغافم الػامت التي جيكئها الضولت، باغخباعها  وػُضة ومباقغة وىهه له غلاكت إلىبالطافت 

 
 
 ضولت مً حهت، وما جلضمه مً زضماث مً حهت ؤزغي.لل مليا

لخفػُل مسخلف اليكاػاث  الامخُاػ ؾلىب ؤ لاؾخسضامن الجؼابغ لجإث ؤهما         

مً الخبراث الأحىبُت  الاؾخفاصةكخصاصًت، لاؾُما في كؼاع االإىاحم واالإدغوكاث، بهضف الا

ؼاهُت، واججهذ الضولت مؤزغا هدى جؼبُم الأ واالإسخصت، والخبرة الفغوؿُت  ىُت والبرً مغٍ

مثل كخصاصًت زاصت في كؼاع الخضماث وكؼت الاالؤصاعي في مسخلف الأ الامخُاػ غلض 

غ الؼغكاث والتزوٍض باالإُاه  .وغيرها جؼىٍ
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وتهضف الضعاؾت في مػغفت ؤخيام وكىاغض هظا الػلض، وما ًميزه غً باقي الػلىص التي       

ت في اللاهىن الؤصاعي  هغخباع با جبرمها الؤصاعة ًمىىىا  طلً زلاٌ ومً، مً ؤهم الػلىص الؤصاعٍ

 الامخياس فيما ًخمثل الىظام اللاهىوي المخميز الذي ًلىم عليه علد  :الخالُت الؤقيالُتػغح 

 المزفم العام؟الأهداف المزجىة مً وفعاليخه في جحليم 

حاهب االإىهج الخدلُلي في  إلىفي هظه الىعكت البدثُت غلى االإىهج الىصفي  اغخمضها      

ت في اللاهىن الؤصاعي لىص مً ؤهم الػ باغخباعها الامخُاػوصف وجدلُل ظاهغة غلض   .الؤصاعٍ

 )الجاهب الىظزي لعلد الامخياس( الامخياسمفهىم علد  .2

فم الػامت، الإا له مً صوع فػاٌ الػلض الامخُاػ وىؾُلت حضًضة ومؿخدضزت لدؿُير االإغ      

 في جىمُت جلً االإغافم وعفؼ ا
 
 غلُىا جىطُذ مضلىله خُثلىفاءة والفػالُت، لظا وان لؼاما

ف غلض  إلىيخؼغق ؾ الخىُف ، زم هبين ػلضل االإميزة خصابص، زم هدىاوٌ الالامخُاػحػغٍ

 .الامخُاػاللاهىوي لػلض 

 الامخياسحعزيف علد  1.2

فغػتها الخؼىعاث في حمُؼ مجالاث الحُاة ؤمً الػلىص التي  الامخُاػ ٌػخبر غلض        

وحغُير االإفاهُم وػٍاصة الىعي حخماغُت ...الخ، وحغير صوع الضولت، كخصاصًت والؿُاؾُت والا الا

لضي االإجخمؼ لخلضًم ؤهجؼ الخضماث الػامت بالبدث غً وؾابل كاهىهُت لخدلُم االإصلحت 

 الػامت.

هه ؤاالإغافم الػامت غلى  التزامو غلض ؤ الامخُاػغغف الضهخىع مدمض الصغير بػلي غلض        

لت مً  " ت، ًخمثل في ػغق إصاعة وحؿُير االإغافم الػامت وغلػغٍ  اجفاقض مً الػلىص الؤصاعٍ

و االإلتزمت مؼ شخص زاص غاصة ٌؿمى االإلتزم، بئصاعة وحؿُير وحكغُل ؤالؤصاعة االإخػاكضة 

، ملابل (خ.... الػػام الجامعي ة مػُىت )مغفم الىلل الػمىمي، الؤ ؤخض االإغافم الػامت الإض

و ؤجدمل مساػغ طلً عبدا  عؾىم ًخلاطاها مً االإىخفػين واالإؿخػملين للمغفم الػام مؼ

 .1"زؿاعة
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 هما غغفه الفلُه الؤ        
 
لت ؤن ًلصض بهظه ا" :، وكاٌصاعي ؾلُمان الؼماوي ؤًظا لؼغٍ

و الكغواث بئصاعة مغفم غام ؤفغاص ؤخض الأ  إلىو االإضًىت( ؤو االإدافظت ؤحػهض الؤصاعة )الضولت 

م غماٌ وؤمىاٌ ًلضمها االإلتزم وغلى  اكخصاصي واؾخغلاله الإضة مدضصة، وطلً غً ػغٍ

 .2"مؿؤولُخه في ملابل عؾم مً االإىخفػين بهظا االإغفم

ف اللاهىوي لػلض         كاهىن جىظُم الصفلاث  هصفلض  الامخُاػ ؤما باليؿبت للخػغٍ

ظاث االإغفم الػام لؿىت  حػهض الؿؼلت االإفىطت  "بإهه الامخُاػ ض ، غل2015الػمىمُت وجفىٍ

ت لكامت االإغفم الػام ممخلي اكخىاءهجاػ ميكئاث ؤو إللمفىض له إما  اث طغوعٍ

 ، وإما حػهض له فلؽ باؾخغلاٌ االإغفم الػام.واؾخغلاله

خُث ٌؿخغل االإفىض له االإغفم الػام باؾمه وغلى مؿؤولُخه، جدذ مغاكبت الؿلؼت       

خلاض  ض له لهجاػ ًمىٌ االإفى ، مؿخسضمي االإغفم الػامجاوي مً ؤً غً طل ىاالإفىطت وٍ

 .3"االإغفم الػام بىفؿه واؾخغلاٌواكخىاء االإمخلياث 

مىه غلى  53كض غغفه، فلض هصذ االإاصة  199-18هجض ؤًظا االإغؾىم الخىفُظي عكم        

ؤن غلض الامخُاػ" هى الكيل الظي حػهض ن زلاله الؿلؼت االإفىطت للمفىض له إما إهجاػ 

ت لكامت االإغفم الػام واؾخغلاله، وإما حػهض فلض  ميكأث ؤو اكخىاء ممخلياث طغوعٍ

اؾخغلاٌ االإغفم الػام، ٌؿخغل االإفىض له االإغفم باؾمه وغلى مؿؤولُخه جدذ عكابت 

مىٌ االإفىض له بىفؿه الؤهجاػ ؤو اكخىاء االإمخلياث  حؼبُت مً ػغف الؿلؼت االإفىطت وٍ

خلاض ى غ  .4ً طلً ؤجاوي مً مؿخػملي االإغفم الػام"واؾخغلاٌ االإغفم الػام، وٍ

خيام واللغاعاث التي مً زلاٌ بػع الأ  الامخُاػ وهظلً خاوٌ اللظاء بخػغٍف غلض        

كظُت عكم  2004ماعؽ  09كغاع مجلـ الضولت الجؼابغي الصاصع في  منها، صضعث مىه

صاعي، إالخابؼ لأملان الضولت هى غلض  الامخُاػ ما ًلي: ؤن غلض  11952فهغؽ عكم  11950

االإؤكذ لػلاع جابؼ للأملان الىػىُت  بالاؾخغلاٌللمؿخغل  الامخُاػ جمىذ بمىحبه الؿلؼت 
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بكيل اؾخثىاةي، وبهضف مدضص ومخىاصل ملابل صفؼ إجاوة، ولىىه مؤكذ وكابل للغحىع 

 .5فُه

كغاعه  االإىاعص االإابُت فيفي مجاٌ حؿُير  الامخُاػ غغف مجلـ الضولت الفغوس ي غلض        

لت لدؿُير مغفم االإُاه ًخىلى مً زلاله صاخب إب 2000ماعؽ  22الصاصع في  هه:" ػغٍ

وكاء وججهيز وإصاعة االإغفم غلى خؿابه وجدذ مؿؤولُخه، ملابل الاهخفاع مً إ الامخُاػ

 .6الغؾىم االإضفىغت مً كبل االإغجفلين"

ؤهثر غغطت لاؾخسضام غلض الامخُاػ، وغلى  ثإن الهُئاث االإدلُت هي مً بين الهُئا       

اهُاث االإالُت ؤن جغهؼ غلى مً ًملً ؤخؿً الؤمي االإفىض لهغىض ازخُاع  ثحمُؼ الهُئا

ت والخلىُت ، مؼ الؤقاعة الى ؤن هىان مغافم لا ًمىً ان جسظؼ لػلض الامخُاػ الظي والبكغٍ

ع هظهغ منها غلى ؾبُل االإثاٌ الحالت االإضهُت، الجباًت، الػلمُاث ٌػخبر هإهم صىعة  للخفىٍ

  .7الاهخسابُت...الخ

  الامخياسدطائظ علد  2.2

الخصغفاث  جميزه غًالتي بمجمىغت مً الؿماث والخصابص  الامخُاػ ًخمخؼ غلض        

 :وهداوٌ اًجاػها هما ًلي اللاهىهُت الأزغي 

 داري إعلد  الامخياس علد  1.2.2

ت لخىافغه غلى وافت طمً ػابفت الػلىص  الامخُاػ ًصىف غلض         قغوغ ؤعوان و الؤصاعٍ

 ا
 
ا   مً وحىص الصخص غخباع الػلض إصاعٍ

 
  الػام صابما

 
  ػغفا

 
االإباقغ  اجصالهغً  فُه، فظلا

ؾخثىابُت غير مإلىفت في اللاهىن اغلى قغوغ  اخخىابهئصاعة وحؿُير مغفم غام، مؼ ب

جظهغ غضم االإؿاواة بين الأػغاف االإخػاكضة لفابضة الؤصاعة ممثلت في االإصلحت الخاص التي 

 .8الػامت
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 مزفم عام واسخغلالإدارة وحسيير  الامخياس مىغىع علد  2.2.2

ت مثل م غام هى حؿُير مغف الامخُاػ إن مىطىع         اؾخغلاٌ وبىاء االإيكأث الظغوعٍ

لا ًلخصغ صوعه  الامخُاػ ، فصاخب للاؾخغلاٌغفم، وهظا الخجهيزاث اللاػمت االإهظا ر يلدؿُ

إوكاء االإغفم في خض طاجه زم إصاعجه واؾخغلاله لخدصُل ما  إلىغلى الدؿُير بل ًخػضاه 

االإبضبُت االإخػللت باالإغفم  الاؾدثماعاثول  الامخُاػ ؤهفله في البىاء، ؤي ًخدمل صاخب 

 .9الػام

 على بدلث مً المسخفيدًً الامخياس حطىل ضاحب -3.2.2

 الامخُاػإن حكغُل االإغفم الػام ًيلف به صاخب         
 
  ، وغلى خؿابه، مخدملا

 
 ؤًظا

 مساػغ الدؿُير، وبملابل طلً ًخلاض ى ؤحغ 
 
غلب مما ًضفػه االإؿخػملىن، فئن في الأ  ا

 
 
  اكخط ى الأمغ ؤن جضفؼ الؿلؼت الػمىمُت مبلغا

 
  ، فلا ٌػضو ؤن ًيىن إطافُا

 
مً  طلً صغما

 
 
ً  حاهبها  .10لا لغاصة الخىاػن االإيزاوي لدؿُير االإغفمإضفؼ في ؤغلب الأخُان ، لا 

 علد  الامخياس علد -4.2.2
ا
 محدد المدة و  ؾىيل وسبيا

  الؤصاعي الإضة مدضصة، فهى لِـ بػلض   الامخُاػ ًلتزم االإلتزم في غلض         
 
 ؤبضي ولِـ جىاػلا

لت للدؿُير، وهي ؤهم الػىاصغ االإميزة   للامخُاػغً االإغفم الػام، إهما مجغص ػغٍ
 
ما  ، وغالبا

 
 
  جدؿم هظه االإضة بالؼىٌ وؿبُا

 
لؼبُػت هظا الػلض، وما ًترجب غلُه مً إهفاق مبالغ  هظغا

 
 
غاعي في جدضًضها ؤن جيىن وافُت ، 11لخغؼُت هفلاث االإكغوع مالُت هبيرة لصاعة االإكغوع، وٍ

 199-18، لظلً هجض ؤن االإغؾىم الخىفُظي عكم 12الؿماح للملتزم بلضع مػلىٌ مً الغبذو 

 30كض خضص مضة غلض الامخُاػ بثلازين ؾىت )
 
مىً ؤن ج م حص هظه االإضة بمىحب ملمض  (، وٍ

غ مػلل لهجاػ اؾدثماعاث  الإغة واخضة فلؽ بؼلب مً الؿلؼت االإفىطت، وإصضاع جلغٍ

جفاكُت غلى ؤن لا جخجاوػ مضة الخمضًض ؤع ؼ ؾىىاث هدض ماصًت غير مىصىص غليها في الا

  .13ؤكص ى

 



 العامت المزافمالىظام اللاهىوي لعلد امخياس 
 

461 

  الامخياسالخىيف اللاهىوي لعلد  3.2

         
 
غلُىا  بػضما حػغفىا غلى مضلىٌ لػلض الامخُاػ و ػع الخصابص االإميزة له وان لؼاما

الفله خىٌ  الىكىف غلى الخىُُف اللاهىوي لظلً الػلض الؤصاعي االإميز، خُث ازخلف

 غلى الىدى الخالي:هىحؼها  للامخُاػ وؾىفالؼبُػت اللاهىهُت 

 اهفزاديداري إكزار  الامخياس  1.3.2

 اهفغاصي صاعي إاالإغفم الػام كغاع  امخُاػ غخباع ا إلىب الفله الأالإاوي والؤًؼالي طه        

ت ًصضع غً الؿلؼت  سظؼ صاخب الامخُاػاالإسخصت بمىذ الؤصاعٍ لللغاع بلبىله  الامخُاػ ، وٍ

 الامخُاػ ن ًمىً الؤصاعة مً حػضًل كىاغض وقغوغ ؤي ؤ، ومً قإن هظا الغ الامخُاػقغوغ 

ؤصي طلً الامخُاػحاحت الإىافلت صاخب الصون  ػغؼغت مغهؼه بكيل لا ًدىاؾب مؼ  إلى، وٍ

الضوع الظي ًلىم به والىفلاث التي ًبظلها في ؾبُل حكغُل االإغفم الػام مىطىع 

 .14الامخُاػ

 علد عادي الامخياس  2.3.2

ت جؤهض غلى الؼبُػت الػلضًت  19للض بغػث في فغوؿا في اللغن         ، هظغا للامخُاػهظغٍ

 لخىفغها غلى الأعوان التي جخ
 
ب واللبىٌ مً ػغف جاًالؤ  ؼلبها الػلىص بكيل غام، زاصت

 االإلتزم، بظلً 
 
 ؤ

 
  غخبر غلضا

 
 والتزاماثبُت ليىهه ًخظمً الحلىق طاث ػبُػت زىا غاصًا

 . 15 لتزاملتزام وصاخب الاالؼغفين، وهما الؤصاعة ماهدت الا

ت ب         إواالإلاخظ غلى هظه الىظغٍ
 
قضًضة لاغخباع  لاهخلاصاث، وحػغطذ 16نها لم جلم كبىلا

  الامخُاػ 
 
  غلضا

 
سظؼ للكغوغ والؤحغاءاث االإواملا لا إؼلىبت في هظا الىىع مً الػلىص، ، وٍ

خيام الػلض زاصت ؤصزاٌ حػضًلاث مىاؾبت غلى إهه ؤن ًمىؼ الؤصاعة مً إق طلً مً ؤن

ما ًخػلم بخدؿين الخضمت وجدلُم الىفاءة، مما ًترجب غىه إغاكت وحػؼُل الؿير الػاصي 

بكغل االإلً الػمىمي، وهى  الامخُاػ إمياهُت صاخب  إلىوالحؿً للمغفم الػام، بالطافت 

 زغ له في اللاهىن االإضوي، ؤمغ لا ؤ
 
ت، لأهه لا ًمىً الدؿلُم بؾدبػضث هدُجت لظلً ا ن إالىظغٍ
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هى غلض مضوي، بل هى غلض إصاعي هظغا لخصىصِخه مً هاخُت  مىطىغه  الامخُاػ غلض 

خظمً بدؿُير مغفم غام وفلا للمباصا التي جدى خيام ؤم وجىظم االإغافم الػامت، وٍ

 .17ؾخثىابُت مً هاخُت ؤزغي ا

 عمل كاهىوي مزهب الامخياس  3.3.2

 الامخُاػ االإخػللت بالخىُف اللاهىوي لػلض  للاججاهاثهدُجت للاهخلاصاث االإىحهت        

 غلض الامخُاػ زغ ًجػل مً غلض آججاه اؾابلت الظهغ، ظهغ 
 
ت مسخلؼت ًخظمً ػبُػ اط ا

  . 18و الىصىص، التي جخمثل في هصىص جىظُمُت وهصىص حػاكضًتؤهىغين مً البىىص 

التي جدىم وجىظُم وكاغ االإغفم  بالىصىص جخػلم هطىص جىظيميت: 1.3.3.2

خه ، وغلاكخه باالإىخفػين هىؼاق اليكاغ والىؾابل االإؿخسضمت في ؤصابه والغؾم واؾخمغاعٍ

، وهظه الىصىص طاث ػبُػت اؾخثىابُت وغير مإلىفت في 19والثمً االإدصل مً االإىخفػين

 اللاهىن الخاص.

حػمل غلى جىظُم وجدضًض خلىق وواحباث ؤػغاف غلض  هطىص حعاكدًت: 2.3.3.2

لاؾُما الالتزاماث االإالُت لأػغافها، واالإلابل االإالي مً وعاء اؾخغلاٌ وحؿُير االإغفم  الامخُاػ 

م  لض لظمان جلضًم الخضماث ، واالإؿاهمت في إغاصة الخىاػن االإالي للػالامخُاػالػام غً ػغٍ

خم الخمُ .20االإغفم الػام امخُاػ مدل غلض  ضًت والىصىص ز بين الىصىص الخػاكيوٍ

 ؤالخىظُمُت غلى ؤؾاؽ 
 
صًغ ن الىصىص الخػاكضًت هي التي ًمىً الاؾخغىاء غنها فُما إطا ؤ

 .21 االإغفم الػام بإؾلىب الؤصاعة االإباقغة

الظي ًخلاطاه االإخػاكض بيخابج هما ؤنها مً الػلىص التي جغجبؽ باالإلابل االإالي       

لخإزظ فىغة االإساػغ االإغجبؼت بالدكغُل مػىاها الىاؾؼ، إط ًدصل االإخػاكض ، الاؾخغلاٌ

غلى خلىكه االإالُت مً االإىخفػين بالخضمت، مما ًغبؽ هخابج الاؾخغلاٌ بمؿخسضمي االإغفم 

 .22هدُجت الػلاكت االإباقغة التي جغبؽ االإخػاكض بالجمهىع 
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ها غمل كاهىوي مغهب ًدخىي غلى وهدً هغي بإن الؼبُػت اللاهىهُت لػلض الامخُاػ ؤن      

 هىغين مً الىصىص الخىظُمُت والخػاكضًت.

لعلد الامخياس( اهب الخؿبيلي)الج الامخياس آثار وؾزق اهتهاء علد  .3  

بػضما اجضح لىا مفهىم غلض الامخُاػ والخصابص االإميزة له والخىُُف اللاهىوي،        

حؿنى لىا الأن جىاوٌ آزاع غلض الامخُاػ، زم ػغق اهتهاء طلً الػلض االإميز وىؾُلت فػالت 

  لدؿُير االإغافم الػمىمُت.

  الامخياسآثار علد  1.3

، ؾىاء الامخُاػغضة آزاع كاهىهُت باليؿبت لأػغاف غلض  الامخُاػ ًترجب غلى غلض        

 ؤ، ػالامخُاباليؿبت للإصاعة ماهدت 
 
الغير ؤو االإىخفػين مً  إلى و االإخػاكض مػها )االإلتزم(، إطافت

ؾىف هغهؼ غلى مػغفت ؾلؼاث الؤصاعة  الامخُاػ زضماث االإغفم الػام، والإػغفت آزاع غلض 

الغير  إلىزم خلىق وواحباث االإخػاكض مػها )االإلتزم(، إطافت والتزاماتها،  الامخُاػ ماهدت غلض 

 .23)االإىخفػين مً زضماث االإغفم الػام(

 الامخياسالإدارة ماهحت  1.1.3

بمجمىغت مً الحلىق والؿلؼاث حؿخػملها لظمان  الامخُاػ جخمخؼ الؤصاعة ماهدت       

 :ٍمىً إًجاػها فُما ًلي، و الامخُاػخؿً جىفُظ 

 شزاف والمخابعتالإ لؿت س1.1.1.3

، 24جفاق وصفتر الكغوغتزم مً خُث مضي التزامه ببىىص الان جغاكب االإلؤللإصاعة        

توجخدمل مؿؤولُتها غلى طمان  ، وهظا 25االإغفم الػام لخلضًم زضماجه للجمهىع  اؾخمغاعٍ

 
 
، لىً االإلاخظ غليها ؤنها 199-18مً االإغؾىم الخىفُظي  53ما ؤقاعث إلُه االإاصة  ؤًظا

 تكُضث الغكابت وحػل
 
  ها عكابت

 
، وختى ًؤحي غلض الامخُاػ زماعه مً زلاٌ الاقغاف حؼبُت

ظاث االإغفم الػام، مؼ  حػُين ممثلين غلى والغكابت لا بض مً إوكاء لجان زاصت بخفىٍ

 .26 االإؿخىي االإدلي
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 سلؿت الخعدًل 2.1.1.3

لتزام، ولى بئعاصتها ن حػضٌ مً كىاغض الاؤا ما ػغؤث مؿخجضاث، ًدم للإصاعة إط       

 
 
 .27للمصلحت الػامت التي وحض االإغفم لخدلُلها وجلبُتها االإىفغصة، مغاغاة

ػضًل ن ًلخصغ هظا الخؤصاعة في حػضًل بىىص الػلض، فُجب ما غً كُىص ؾلؼت الؤ ؤ       

جفاق الا بإالخػاكضًت فلا ًجىػ االإؿاؽ بها  ما الكغوغؤغلى الكغوغ الخىظُمُت فلؽ، 

 
 
لظلً لا  ػغفي الػلض، هما لا ًجىػ للإصاعة االإبالغت في حػضًل الكغوغ الخىظُمُت، وجبػا

طغاع بالؼغف ؾخػماٌ جلً الؿلؼت بغغض الؤ اىػ للإصاعة االإخػاكضة الخػؿف في ًج

فغض حػضًلاث جسغج غً هؼاق االإػلىلُت بالكيل الظي ًؤزغ غلى مدل و ؤاالإخػاكض مػها، 

 
 
لهظه الخػضًلاث التي ًمىً للإصاعة ؤن جفغطها غلى  الػلض االإبرم وجسل بجىهغه، وهدُجت

طغاع التي لحلذ به، بهضف الأزير االإؼالبت بالخػىٍع غً الأ  االإخػاكض مػها ًجىػ لهظا

تاؾخاصة الخىاػن االإالي للػلض لظمان إغ  .28االإغفم الػام مً جلضًم زضماجه مغاعٍ

  لؿت جىكيع الجشاءاثس3.1.1.3

ا صاخبت ؾلؼت غامت، في خالت غضم باغخباعه امخُاػاتهاؾخػماٌ ا إلىالؤصاعة  إكض جلج       

 .29اللاهىهُت والخىظُمُت، فلها هلأخيام الػلض، وزغكه لأخيام الامخُاػ خترام صاخب ا

  لؿت الفسخ الجشئيس1.3.1.1.3

اصة غلى الفسخ الخػاكضي         بغطا الؼغفين االإىصىص غلُه باالإغؾىم  الاجفاقيو ؤػٍ

الفسخ  إلىؤن جلجإ  الامخُاػ الغباس ي االإخػلم بالصفلاث الػمىمُت، ًمىً للإصاعة صاخبت 

 الجؼةي، خُث جىص غلى ما ًلي:

 إاجه، جىحه له االإصلحت االإخػاكضة إطا لم ًىفظ االإخػاكض التزام-
 
لُفي بالتزاماجه  غظاعا

 الخػاكضًت في ؤحل مدضص.

غظاع االإىصىص غلُه ؤغلاه، حل الظي خضصه الؤ لم ًخضاعن االإخػاكض جلصيره في الأ ن إو -

 .30مً حاهب واخض ػلضمصلحت االإخػاكضة ؤن جفسخ الللًمىً 
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غىض جؼبُلها البىىص  ػلضاع االإصلحت االإخػاكضة بفسخ الغلى كغ  الاغتراضلا ًمىً -

صلاح الظغع الظي لحلها بؿبب ؾىء إ إلىان واالإلاخلاث الغامُت الخػاكضًت في الظم

 جصغف االإخػاكض مػها.

غظاع، وهظلً آحاٌ ع البُاهاث الىاحب إصعاحها في الؤ ًدضص الىػٍغ االإيلف باالإالُت بلغا-

 .31وكغه في قيل إغلان كاهىوي

 فزع الجشاءاث الماليت 2.3.1.1.3

 واللابدُتػلضًت الكغوغ ال باختراملتزام ًلتزم صاخب الا       
 
 ، وجىفُظ الػلض ػبلا

زلاٌ لاؾُما الخإزير حاٌ االإخفم غليها، وفي خالت الؤ للأخيام الىاعصة في صفتر الكغوغ منها الآ 

ؿخىي الأ في الؤهج  . 32مغ ؾىاء وان طلً واعص في الػلض ؤم لااػ جفغض غغاماث مالُت، وَ

لظلً للإصاعة ماهدت الامخُاػ ؤن جفغض غغاماث إطا ؤزل االإلتزم بالتزاماجه وفم ما         

ً له لخضاعن الىلص بالآحاٌ وإن لم  هجىص غلُه الاجفاكُت، لىً لا بض ؤن جىح إغظاعٍ

ع   .33ًفػل فلها الحم ؤن جفسخ الػلض مً حاهب واخض، صون ؤصوى حػىٍ

 و الملتزمؤ الامخياسضاحب  2.1.3

الىاكػت غلى غاجم االإلتزم مً خُث جىفُظ بىىص الصفلت شخصُا  الالتزاماثملابل           

مىؼ غلُه الخىاػٌ غً غملُت الدؿُير وإؾىاصها للغير، واالإؿاؽ بها 34وبصىعة مغطُت ، وٍ

ؾير  باخترام االإباصا التي جدىم وجىظم التزامه إلىصاخبها للمؿاءلت، بالطافت  ٌػغض

تاالإغافم الػامت، منها مبضؤ  مام االإغافم الػامت، وكابلُت ؤالإغافم الػامت واالإؿاواة ا اؾخمغاعٍ

هه ًخمخؼ بمجمىغت ئ، ف35االإغفم لخػضًل والخغُير، واالإؿاؽ بها ٌػغض صاخبها للمؿاءلت

 مً الحلىق جضوع خىٌ الجاهب االإالي واالإخمثلت 
 
 ًلي: فُما ؤؾاؾا

 الملابل المالي اكخػاء 1.2.1.3

ًإزظ االإلابل االإالي قيل عؾىم ًخلاطاها االإلتزم مً االإىخفػين بسضماث االإغفم الػام          

جب ؤن ٌكاع الُه،في  الامخُاػ ؤو الثمً الظي جلضمه الؤصاعة ماهدت   إلى بػع الحالاث، وٍ
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و ؤحؿضًضه،  و قغوغؤصلب الصفلت ؾىاء مً خُث مبلغه،  حاهب بُاهاث ؤزغي، في

 .36مغاحػخه

 )المعادلت الماليت( للالتزامالحفاظ على الخىاسن المالي  2.2.1.3

        
 
ت، وهظغا للصلاخُاث الىاؾػت  حػخبر فىغة الخىاػن االإالي مً مميزاث الػلىص الؤصاعٍ

، والتي كض تهضص في بػع الأخُان الخىاػن االإالي للامخُاػالتي جخمخؼ بها الؿلؼت االإاهدت 

  الامخُاػللػلض وجلحم ؤطغاعا مالُت بصاخب 
 
  وازخلالا

 
  مالُا

 
، ًدىٌ صون جدلُم هبيرا

 
 
ىٌ له خم االإؼالبت بظمان هظا الخىاػن ؾىاء جظمىه غلض الهضف االإؿؼغ، لظلً ز

ؤم لا، مما لا قً فُه ؤن الهضف مً وعاء طلً هى حصجُؼ االإخػاكض مؼ الؤصاعة وي  الامخُاػ 

 .37حضًضة لدؿُير االإغفم الػام لا ًخدمل وخضه ؤغباء  

 الخعىيؼ 3.2.1.3

  إلىإطافت          
 
للملتزم الحصىٌ غلى  اكخظاء االإلابل االإالي )الغؾىم(، ًدم ؤًظا

 
 
ع غً الأطغاع التي لحلذ به حغاء جصغفاث الؤصاعة االإخػاكضة، اؾدىاصا  :إلى الخػىٍ

وغضم وفائها  الامخُاػ زلاٌ الؤصاعة ماهدت إوطلً في خالت المسؤوليت العلدًت:  1.3.2.1.3

 بالتزاماتها الخػاكضًت خُاله، هما هي مدضصة في الصفلت ؤو صفتر الكغوغ.

ت المسؤوليت 2.3.2.1.3 عجياب ؤزؼاء مً ػغف الؤصاعة االإخػاكضة ا: وطلً في خالت الخلطيرً

 .38)الخؼإ االإغفلي(

 المىخفع 3.1.3

ت لخدلُم االإصلحت الػامت، فهي          حؿعى الؤصاعة بئخضار االإغافم التي جغاها طغوعٍ

غ طلً، ولا ًمىً للأفغاص جخمخؼ بؿلؼت جلضًغٍ جلتزم بخلضًم زضمت حباعها، مً زم إت لخلغٍ

 يغمىمُت وجلبُت عغباث االإىاػىين صون ؤي جمُ
 
الإبضؤ االإؿاواة ؤمام االإغافم الػامت،  ز، جؼبُلا

م غلض  لخلضًم  الامخُاػ ولىً كض ًدضر ؤن جدىاػٌ وجفىض االإغفم لصخص آزغ غً ػغٍ
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 الامخُاػ زضماث غامت وجدؿُنها، مما ًترجب غىه بغوػ عابؼت بين االإىخفػين وصاخب 

 .39الامخُاػلؿلؼت الػمىمُت ماهدت وا

ت للإصاعة في ازخُاع االإلتزم، وجدضًض االإغفم الظي ؾِؿير         عغم ؤن هىالً ؾلؼت جلضًغٍ

ظاث االإغفم الػام مً  لت الامخُاػ، لىً هىان بػع االإغافم لا ًمىً ؤن جسظؼ لخفىٍ بؼغٍ

  ً  مبُنها غلض الامخُاػ، هما ؾبم وؤقغها إلُه، وغلاوة غلى طلً "
 
  ىؼ مىػا

 
 باج
 
جفىٍع  ا

ل ؤملان الضولت  االإغافم الػامت الخابػت للضولت واالإىحىصة غلى االإؿخىي االإدلي ؤو جدىٍ

  .40لصالح مؤؾؿت غمىمُت ؤو هُئت ؤزغي بضون مىافلت وػٍغ الضازلُت "

  الامخياسعلاكت المىخفع بالإدارة ماهحت  1.3.1.3

هظه الػلاكت جسىٌ االإىخفػين خم مؼالبت  ججاه الؿابض في اللاهىن االإلاعن ؤنالا       

ُض خترام كىاغض ومباصا االإغفم الػام خُىما ًدا لضي االإلتزم لحباعه غلى الؤصاعة للخضزل

تغنها )مبضؤ االإؿاواة، مبضؤ  ...(، فئطا ما جلاغؿذ الؤصاعة غً  ، مبضؤ الخىُفالاؾخمغاعٍ

 ، ومً الأمثلت غلى طل41ًاللظاء للحىم غليها بالخضزل إلىطلً، ًمىً االإىخفػين اللجىء 

لت الامخُاػ  .غلاكت الغاهب ؤو االإؿافغ بالبلضًت في خالت حؿُير مغفم الىلل الػمىمي بؼغٍ

 علاكت المىخفع بالملتزم 2.3.1.3

االإباصا التي جدىم االإغافم الػامت، فاالإلتزم  باخترام جلتزم الػامت إطا واهذ الؤصاعة      

 42ملابل صفؼ مبلغ مالي، االإؿاواة بين االإىخفػين بالخضمت بضوعه ًلتزم باخترامها، منها مبضؤ

خيامه هما هى الكإن باليؿبت ؤغلضًت ومً زم ٌؿغي الػلض وجؼبم  وكض جيىن غلاكت

ت والصىاغُت، وكض جخى  بسضماث االإغفم في  للاهخفاع فغ الكغوغللمغافم الػمىمُت الخجاعٍ

لتزام وجؼبُم صفتر الكغوغ الظي ًخظمً الحلىق مغ الظي ٌؿخىحب الااالإىخفؼ، الأ 

 .43والىاحباث
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 الامخياسهتهاء علد اؾزق  2.3

 إلىبػضما وكفىا غلى آزاع غلض الامخُاػ باليؿبت للإصاعة الػامت، وباليؿبت للملتزم         

حاهب ػالبي الخضمت الػمىمُت، ؾىدىاوٌ الآن الىُفُت التي ًيخهي بها طلً الػلض الؤصاعي 

لت غير ؤما بؼغكت اغخُاصًت إ الامخُاػًيخهي غلض االإميز بإخيامه، خُث   .اغخُاصًتو بؼغٍ

 هتهاء الؿبيعي(الؿزق الاعخيادًت )الا  1.2.3

  إلىي مًيخ الامخُاػ الإا وان غلض        
 
 ػابفت الػلىص الؼمىُت التي ًمثل الؼمً فيها غىصغا

 
 
ا ، وإطا وان لىفاطه، فئن النهاًت الؼبُػُت لهظا الػلض جدل باهلظاء الؼمً االإدضص حىهغٍ

 وهظا-ًخم بملخط ى الػلض طاجه، فلض ٌغفل الػلض  الامخُاػ جدضًض االإضة االإلغعة لىفاط غلض 

االإضة ؤكص ى مضة  غخباع جلًافلا مىاص مً  هظه االإضة، وغىضبظ جدضًض-ؤمغ هاصع الحضور 

ان مضة غلض وان بالميان الا ش  الامخُاػ جفاق غليها بين الؼغفُين، هما ًبضؤ ؾغٍ مً جاعٍ

 .44االإصاصكت النهابُت غلى الػلض، وباهلظاء هظه االإضة ًىلط ي الػلض بلىة اللاهىن 

 ؿبيعي(الغير هتهاء )الا عخيادًت الا غير الؿزق  2.2.3

       
 
، لىً هىان خالاث ًيخهي فيها بدالاث غير اللاغضة الػامت اهتهاء غلض الامخُاػ ػبُػُا

لت غير اغخُاصًت وبصىعة غير ػبُػُت في غضة ػبُػُت، خُث  ًيخهي امخُاػ االإغفم الػام بؼغٍ

 خالاث منها:

 الامخياسسلاؽ إ 1.2.2.3

 باالإىحباث االإللاة الامخُاػ زلاٌ صاخب إبؿبب  الامخُاػ ؾلاغ فسخ غلض ال بػني و       

ػض الؤ  ؾلاغ مً الػلىباث التي جملىها الؿلؼت االإاهدت في غلى غاجله بصىعة حؿُمت، وَ

لا ؤن إ، الامخُاػ، ولها ؤن جىكػها ختى ولى لم ًىص غليها غلض الامخُاػمىاحهت صاخب 

ت جلط ي بإن جلجإ الؿلؼت االإاهدت  كاض ي الػلض الإؼالبخه  إلىاالإباصا الػامت للػلىص الؤصاعٍ

حغاء بىفؿها، إلا إطا ن ًيىن لها الحم في جىكُؼ هظا الؤ ، صون ؤالامخُاػبئؾلاغ صاخب 
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مً االإغؾىم الخىفُظي  62، هما هصذ غلُه االإاصة 45هص صفتر الكغوغ صغاخت غلى طلً

ً  إ، لها الحم بالفسخ 18-199 ً.خضاعن الؤ طا لم   زلاٌ بػض جىحُه الؤغظاعٍ

 ستردادالا  2.2.2.3

كبل نهاًخه الؼبُػُت صون زؼإ مً حاهب  الامخُاػ نهاء الؤصاعة لػلض إوهى غباعة غً        

ظه ح  االإلتزم ملابل حػىٍ
 
ظا   ػىٍ

 
لا مجغص فسخ إما هى  الاؾترصاص، وفي الحلُلت فئن غاصلا

  الامخُاػلػلض 
 
ت صون زؼإ مً االإخػاكض، إعة لحلها في مً الؤصا اؾخػمالا نهاء الػلىص الؤصاعٍ

يىن الاؾترصاص وطلً لضواعي  ي الػلض ؤو ما الاؾترصاص االإىصىص غلُه فإاالإصلحت الػامت وٍ

 64، لظلً هجض ؤن االإاصة 46ىصىص غلُه في الػلضاالإغير و الاؾترصاص ؤالاؾترصاص الاجفاقي، 

ع االإغفم  هصذ غلى خم الؤصاعة 199-18مً االإغؾىم الخىفُظي عكم  بفسخ اجفاكُت جفىٍ

 
 
ت االإغفم الػام وغلى الصالح  الػام غً الاكخظاء مً حاهب واخض خفاظا غلى اؾخمغاعٍ

  .47الػام، مؼ حػىٍع االإلتزم

  الامخياسفسخ علد  3.2.2.3

مً الؼغق الخاصت لفسخ غلض  الامخُاػ  واؾترصاص، الامخُاػؾلاغ صاخب إػض ٌ         

لخين الىخُضجيلا ؤنهما إ، الامخُاػ جفاق ان لفسخ الػلض، وإهما ًمىً فسخه بلِؿخا الؼغٍ

م اللجىء ؤ الامخُاػػغفي غلض  و غىض بغوػ ظغوف ؤاللظاء بؿبب زؼإ الؤصاعة  إلىو غً ػغٍ

و ؤ الامخُاػبلىة اللاهىن في خالت خل الكغهت صاخبت  الامخُاػ فسخ غلض ً  ػاعبت، هما 

  .48لغاًخه الامخُاػ فلضان 

 نهاء الارادي(فسخ الاجفاقي )الإال 1.3.2.2.3

        
 
جفاق بُنهما، )الؤصاعة واالإلتزم( الا الامخُاػ لللىاغض الػامت، ًمىً لؼغفي  جؼبُلا

 .49هلظاء مضجهاها، غلى وطؼ نهاًت للالتزام كبل لاغخباعاث ًغجظُان

       ً لخين مسخلفؤلا إبالاؾترصاص الخػاكضي  الاجفاقيسخلؽ الفسخ وكض  ن خم لأ  خان؛ن الؼغٍ

و لم ًىص، وجماعؾه ؤ الامخُاػصُل للإصاعة ؾىاء هص غلُه غلض ؤالاؾترصاص هى خم 
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للىاغض االإىصىص غليها في ل الؿلؼت االإاهدت بمىحب كغاع صاصع غنها بئعاصتها االإىفغصة وفلا

وبمىحب  الامخُاػ وامل بين الؤصاعة وصاخب  ما الفسخ الاجفاقي فُخم غً جغاض  ؤالػلض، 

 .199-18مً االإغؾىم  65االإاصة  ما هصذ غلُه، وهظا 50مبرم بُنهما اجفاق

 الفسخ بلىة اللاهىن  2.3.2.2.3

بلىة اللاهىن في خالت اللىة اللاهغة، خُث جخضزل ظغوف  الامخُاػ فسخ غلض ً         

بظلً ًيخهي و جىفُظ الػلض  اؾخدالتمما ًترجب غىه  الامخُاػ زاعحُت لا صزل فيها لصاخب 

 الػلض 
 
 الامخُاػ ن شخصُت صاخب إ، خُث الامخُاػخالت وفاة صاخب  وجؼوٌ آزاعه، وؤًظا

 .  51هلظاء الػلضا إلىي الػلض، ومً زم وفاجه جؤصي إهمُت بالغت فبجدظى 

 هتهاء اللػائي(الفسخ اللػائي )الا  3.3.2.2.3

 لأ ًمىً         
 
  إلىاالإلتزم ؤن ًلجإ  خض الؼغفين، زاصت

 
إلغاء  اللظاء الؤصاعي االإسخص ػالبا

  الامخُاػ 
 
 الامخُاػلزلاٌ الؼغف الثاوي بالتزاماجه لضي جىفُظ  هظغا

 
ؼ  ، وطلً ػبلا للدكغَ

 
 
  .52خُاٌ الصفلاث الػمىمُت الؿاعي االإفػىٌ زاصت

         
 
  هتهاء غلض الامخُاػ بإي قيل غاصيا ضغى وغمىما

 
دىٌ ؤو غير غاصي، لا بض وؤن ج

ع االإغفم الػام، بػض االإغفم الػام إ ممخلياث لى الؿلؼت االإفىطت غىض نهاًت اجفاكُت جفىٍ

 
 
لبىىص الاجفاكُت، وإطا لم ًخفم الؼغفان غلى الجغص ًخم حػُين  حغص ًلىم به الؼغفان وفلا

   .53زبير باجفاق الؼغفين
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  الخاجمت-4

 فُما ًلي: والاكتراخاث هىحؼهامً الىخابج زلت  إلىفي هظه الىعكت البدثُت  وزلصىا     

 ليها:إبعؼ الىخائج المخىضل 

ت والغوجين االإػُب،ًدغع االإغفم الػام  الامخُاػغلض  -      جػله مً الخػلُضاث الؤصاعٍ  وٍ

 
 
اصًت كخصخاص التي جخفم وػبُػت االإغافم الافي إصاعجه، باجباع ؤؾالُب اللاهىن ال مغها

 
 
لت مىطىغُت بػُضا   الاغخباعاثغً  بؼغٍ

 
في إصاعة  الؿُاؾُت التي جضزلها الضولت ؤخُاها

 االإغافم الػامت.

 هما  -      
 
ؼ الجؼابغي ًىظم هظا  زاص ؤهه لا ًىحض كاهىن ؤؾاس ي وؿخيخج ؤًظا في الدكغَ

ػاث هىا وهىان. إلا ؤهه مىصىص   ،الأؾلىب مً الػلىص  غلُه ومىظم في بػع الدكغَ

  ليهاإومً الىخابج االإخىصل  -       
 
مً ؤحل جدلُم الصالح الػام للمىخفػين مً  ،ؤًظا

  ٌ مػخبر الهضف االإيكىص مً و االإغافم الػامت، الظي  غلض  عاء حؿير االإغافم الػامت غً ػغٍ

ً  الالتزاماث والحلىق االإهمت والت ، جم جىظُم مجمىغت مًالامخُاػ ولا  الػلض غليها بنىي 

 ؾخغىاء غنها.ًمىً الا 

 فيما ًلي:وهىان بعؼ الاكتراحاث هىجشها 

 غلى الؤصاعة الػامت فُما إطا  لابض -     
 
ؤصابه الجمىص وغلب غلُه الخػلُض  عؤث مغفلا

 
 
لت ؿي  والغوجين، ؤن ح  يهضف االإلتزم  الامخُاػ؛ لأنر االإغفم الػام بؼغٍ

 
 الامخُاػفي غلض  غالبا

وبالخالي ًىػىـ غلى حىصة الخضماث وعفؼ هفاءة االإغافم الػمىمُت  ،جدلُم الغبذلى إ

لت   ؾُسخاع ؤفظل الؼغق والىؾابل االإميزة. لأهه؛ الامخُاػاالإؿيرة بؼغٍ

ت لى ى الخىى واؾخدضارن حغُير ػغق حؿُير االإغافم الػامت ؤهما  -     حُا والىؾابل الػصغٍ

هفاءة وفػالُت جلً االإغافم  قإهه ؤن ًغفؼ قغان اللؼاع الخاص مًإو  ،في الدؿُير

 الػمىمُت.
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ً   الامخُاػ إن جؼبُم غلض  -      فػلى  ،بالفئاث طاث الضزل االإدضوص ظغ  في الغالب كض 

 
 
في جدصُلها ختى لا ومغاكبخه  ،غلى جسفُع الخيالُف الؤصاعة الػامت ؤن ججبر االإلتزم ؤخُاها

 .الأؾػاع ػٍاصةًيىن الغبن و 
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