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انبذ ال٣غى الضولي، ول٨ثرة اللجىء اليه مً ظاهب الضو٫، في نلب اَخمام الضو٫ 

غاٝ االإ٣غيت ٖلى الؿىاء، والاَخمام يتر٦ؼ بسانت خى٫ ظضوي واَضاٝ ال٣غى  االإ٣تريت واَلا

والخاظت اليه، والجهت االإسخهت في الضولت االإ٣تريت ب٣ٗض مٗاَضة ال٣غى وجدضيض ناخب 

زخهام ٞهاا وقغوَها ويىابُها ٖلى يىء صؾخىعَا وحكغعٗاهاا ا  ؾيما في الؿلُت والا 

الضو٫ الٟيضعاليت التي جخمحز بىظىص مؿخىياث ٖضة في الخ٨م وبدبايً وخضاهاا و٦ياهاهاا 

زم الخسُيِ الإا يأحي بٗض اجمام ٖمليت ال٣غى يخٗل٤ بسضمت الضيىن واصاعهاا وجىػع٘  الؿياؾيت،

 يحر والًىابِ االإخٗل٣ت باا.ايغاصاهاا بمىظب االإٗا

 .ال٣غى الضولي، الٟضعالي، الضيىن كلمات مفتاحية: 

Abstract:  
The international loan, and the frequent use by states, has become at the center of the 

interest of borrowing countries and lending parties alike, with the main focus on the 

feasibility and objectives of the loan and the need for it. The competent authority in the 

borrowing country to conclude the loan treaty, determining the authority and jurisdiction 

of it, its terms and conditions and controls in the light of its constitution and legislation 

competency in federal countries are characterized by the presence of several levels of 

government and the differences in their political units and entities. Followed by planning 

of what comes after the completion of the loan process is related to loan servicing and 

management and the distribution of its revenues according to the relevant criteria and 

measurements. 
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 الملدمة

جلجأ مٗٓم الضو٫ الى الا٢تراى الخاعجي ٖىضما حعجؼ مىاعصَا االإاليت الضازليت منً ٖاةنضاث 

ا ٖنً  حرَ ؾنض العجنؼ فني محزاهياهانا. ٖنلاوة ٖلنى طلن٪ الثرواث الُبيٗيت والغؾىم والًغاةب وٚ

ا ي٣خهننننننغ اللجننننننىء الننننننى ال٣ننننننغى الننننننضولي فنننننني خالننننننت خننننننضور العجننننننؼ وفنننننني الٓننننننغوٝ الاؾننننننخصىاةيت 

والُاعةننت التنني جُننغب ٖلننى بلننض مننا، بننا ٢ننض ج٩ننىن بىنناءا ٖلننى يننغوعة ا٢خهنناصيت وجىمىيننت و ٛايننت 

جي وحٗؼيؼ  مكناعع٘ البيينت الخدخينت اؾدشماعيت ا عجٟإ الضزا ال٣ىمي واهخٗاف الا٢خهاص الىَ

ا. حرَ  وٚ

ٖليه، انبذ ال٣غى الضولي، ول٨ثرة اللجىء الينه منً ظاهنب النضو٫، فني ننلب اَخمنام النضو٫ 

نننغاٝ االإ٣غينننت ٖلنننى الؿنننىاء، والاَخمنننام يتر٦نننؼ بساننننت خنننى٫ ظنننضوي واَنننضاٝ  االإ٣ترينننت واَلا

ال٣ننننننننغى والخاظننننننننت اليننننننننه، والجهننننننننت االإسخهننننننننت فنننننننني الضولننننننننت االإ٣تريننننننننت، وبسانننننننننت فنننننننني الننننننننضو٫ 

الٟيضعاليت، ب٣ٗض ال٣غى وجدضينض نناخب الؿنلُت والازخهنام ٞهانا وقنغوَها وينىابُها 

ٖلننى يننىء صؾننخىعَا او فنني حكننغعٗاهاا الازننغي االإغجبُننت بالننضيً الٗننام، زننم الخسُننيِ الإننا يننأحي 

بٗنننض اجمنننام ٖملينننت ال٣نننغى يخٗلننن٤ بسضمنننت النننضيىن واصاعهانننا وجىػعننن٘ ايغاصاهانننا بمىظنننب االإٗنننايحر 

بانننا االإدنننضص فننني الضؾنننخىع او فننني الدكنننغعٗاث ال٣اهىهينننت واالإالينننت فننني النننضو٫ والًنننىابِ االإخٗل٣نننت 

الٟيضعاليت التي جخمحز بىظىص مؿخىياث ٖضة فني الخ٨نم وبدبنايً وخنضاهاا و٦ياهاهانا الؿياؾنيت. 

َنظا البدننض فني جىاولننه الخىٓنيم الضؾننخىعن وال٣ناهىوي للا٢تننراى الخناعجي فنني الٗنغا١ الٟننضعالي 

 ٖلنني بيننان م٨منً الخلننا فنني وم٣اعهخنه بننالخىٓيم الؿنا
ا
ةض فنني الننضو٫ الٟيضعالينت االإسخلٟننت، مغ٦نؼا

ٖلنننننى مىينننننىٕ الضؾنننننخىع والدكنننننغعٗاث الىاٞنننننظة واَمينننننت مٗالجوانننننا، و٦نننننظل٪ حؿنننننليِ الًنننننىء 

جىػعننن٘ ئينننغاصاث ال٣نننغوى الضولينننت التننني لمٗنننض منننً االإؿننناةا االإهمنننت فننني الاهٓمنننت الٟضعالينننت، ٧نننا 

ابنغام مٗاَنضاث ال٣نغوى الضولينت  و٫ الاو٫ طل٪ منً زنلا٫ ج٣ؿنيم البدنض النى مبدشنحن، يدىنا

فننني الاهٓمنننت الٟيضعالينننت، وي٨نننغؽ الشننناوي لضعاؾنننت الخىٓنننيم ال٣ننناهىوي لل٣نننغوى الضولينننت و لينننت 

  جىػعٗها في الٗغا١ الٟضعالي.

ج٨مً بَميت َظا البدض في جىاوله الخىٓيم الضؾخىعن وال٣اهىوي  أهمية البحث:

للا٢تراى الخاعجي في الٗغا١ الٟضعالي وم٣اعهخه بالخىٓيم الؿاةض في الضو٫ الٟيضعاليت 

 ٖلي بيان م٨مً الخلا في الضؾخىع والدكغعٗاث الىاٞظة  واَميت 
ا
االإسخلٟت، مغ٦ؼا
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٘ ئيغاصاث ال٣غوى الضوليت التي لمٗض ٖلى مىيىٕ جىػعمٗالجواا، و٦ظل٪ حؿليِ الًىء 

 مً االإؿاةا االإهمت في الاهٓمت الٟضعاليت. 

م مً وظىص جىٓيم صؾخىعن : مشكلة البحث ج٨مً مك٩لت َظا البدض في اهه بالغٚ

و٢اهىوي للا٢تراى الخاعجي في الٗغا١ الٟضعالي، الا ان َىال٪ سٛغاث و٢هىع واق٩الياث 

ل٣غوى الخاعظيت الضوليت بك٩ا يم٨ً ال٣ى٫ باهه لمٗض صؾخىعيت ٖضيضة في مؿالت جىٓيم ا

، ا بض مً جضاع٦ه، بؾىة بالٗضيض مً الضؾاجحر الخضيشت التي ٖالجذ 
ا
 مٗيبا

ا
 صؾخىعيا

ا
مؿل٩ا

 َظٍ االإؿألت بىهىم نغيدت وحكغعٗاث قاملت وقٟاٞت. 

ؾت جم اٖخماص االإىهج الخدليلي لضعاؾت ٞغييت واق٩اليت البدض في يىء صعا مىهج البحث:

٢ىاٖض ال٣اهىن الضولي و٢ىاٖض الضؾخىع وال٣ىاهحن الٗغا٢يت ووا٢٘ ومؿل٪ الؿلُاث 

خماص ٖلى االإىهج االإ٣اعن، ا يجاص الخلى٫ لبٌٗ  الٗغا٢يت باظا الكأن، و٦ظل٪ جم اٖلا

ظىاهب الضعاؾت مً زلا٫ م٣اعهت الىي٘ ال٣اهىوي في بٌٗ البلضان الكبهات بالىي٘ في 

 الٗغا١.  

يت جد٣ي٤ َضٝ البدض ٣ٞض جم ج٣ؿيمه الى مبدشان هبحن في االإبدض بٛ خطة البحث:

الأو٫ ابغام مٗاَضاث ال٣غوى الضوليت في الاهٓمت الٟيضعاليت مً زلا٫ ج٣ؿيمه الى 

مُلبحن، االإُلب الأو٫ ؾيبحن ٞيه الخىٓيم الضؾخىعن ا بغام مٗاَضاث ال٣غوى الضوليت 

الشاوي ؾيبحن ٞيه الخىٓيم الدكغععي لل٣غوى في الأهٓمت الٟيضعاليت االإ٣اعهت، اما االإُلب 

الضوليت في الأهٓمت الٟيضعاليت االإ٣اعهت، وفي االإبدض الشاوي هسهو لخىٓيم ال٣اهىوي 

لل٣غوى الضوليت و ليت جىػعٗها في الٗغا١ مً زلا٫ ج٣ؿيمه الى االإُلبحن، االإُلب الأو٫ 

الإُلب الشاوي ؾىسههه ؾىسههه للخىٓيم ال٣اهىوي لل٣غوى الضوليت في الٗغا١، اما ا

 .2005ا ليت جىػع٘ ال٣غوى الضوليت ويماهاهاا في الضؾخىع الٗغاقي لٗام 

 ولية في الاهظمة الفيدراليةابرام معاهدات اللروض الد :المبحث الاول 

ان صؾاجحر الضو٫ الٟيضعاليت ٞهي ٖىضما جىػٕ الازخهاناث بحن الخ٩ىمت الاجداصيت 

ًاء اجسظث اججاَحن مسخلٟحن في جىٓيم نلاخيت ابغام مٗاَضاث وخ٩ىماث  الىا ياث اٖلأ

ال٣غوى الضوليت، ٞمناا ماجبيذ وخضة الؿياؾت الخاعظيت بخ٣غيغ خ٤ الخ٩ىمت الاجداصيت 

بك٩ا خهغن في جدضيض و وي٘ الؿياؾت الخاعظيت والؤقغاٝ ٖلى الٗلا٢اث الخاعظيت 
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، في خحن طَبذ صؾاجحر بزغي ئلى ئُٖاء بًٖاء بما ٞهاا ابغام مٗاَضاث ال٣غى الضولي

الاجداص ان الىا ياث، وبلأ٢اليم وال٩اهخىهاث او االإ٣اَٗاث بدؿمياث مسخلٟت، نلاخيت ابغام 

 مٗاَضاث ال٣غى الضولي.

وجخمحز حكغعٗاث الضو٫ هي الازغي في ٦يٟيت جىٓيم ال٣غوى الضوليت بك٩ا جخُاب٤ م٘ 

ازخلاٝ جل٨م الدكغعٗاث ٞيما يخٗل٤ باخ٩امها و  عوح الضؾخىع وم٘ ههىنه ٖلاوة ٖلى

 قغوَها و جىػعٗها.

ولدؿليِ الًىء ٖلى طل٪ هبحن في االإُلب الأو٫ الخىٓيم الضؾخىعيت ا بغام مٗاَضاث 

ال٣غوى الضوليت في الأهٓمت الٟيضعاليت االإ٣اعهت، و هسهو االإُلب الشاوي لخىٓيم 

 االإ٣اعهت. الدكغععي لل٣غوى الضوليت الأهٓمت الٟيضعاليت

التىظيم الدستىري لابرام معاهدات اللروض الدولية في الأهظمة : المطلب الأول 

 لية الملارهةالفيدرا

ا بسهىم جىٓيم ابغام  ان الضو٫ الٟيضعاليت اجبٗذ مىاهج واهٓمت مسخلٟت في صؾاجحرَ

بًٗها الى خهغ خ٤ ابغامها وجدضيض ؾياؾت مٗاَضاث ال٣غوى الضوليت، اججهذ 

الا٢تراى بيض الخ٩ىمت الاجداصيت ٞيما طَبذ صؾاجحر ازغي الى جىػع٘ جل٪ الهلاخيت بحن 

مؿخىياث مسخلٟت مً الخ٨م في الضولت الاجداصيت بك٩ا جإصن الى اُٖاء وخضاهاا نلاخيت 

 .(1)ابغامها

خهاناث الخهغيت ا بغام ٖليه هسهو الٟغٕ الأو٫ مً َظا االإُلب لضعاؾت الاز

مٗاَضاث ال٣غوى الضوليت، والشاوي الى الازخهام االإكتر٥ في ابغام مٗاَضاث ال٣غوى 

 الضوليت، اما الشالض ٞىدىاو٫ الاؾاؽ ال٣اهىوي للا٢اليم في ابغام االإٗاَضاث االإظ٧ىعة.

 الاختصاص الحصري لابرام معاهدات اللروض الدولية: الفرع الأول 

ان خهغ خ٤ ابغام مٗاَضاث ال٣غوى الضوليت للخ٩ىمت الٟيضعاليت وخضَا وخغمان 

ؾلُاث الأ٢اليم او الىا ياث الخ٤ في ابغامها َى اججاٍ ي٣غ بان الخ٩ىمت الاجداصيت هي 

ا مً الضو٫  و الصخهيت الضوليت الىخيضة في الضزى٫ في الٗلا٢اث الضوليت م٘ ٚحرَ

                                           
نلاح ظبحر البهيص ي، نلاخيت الىا ياث او الأ٢اليم في ابغام االإٗاَضاث الضوليت، بدض ميكىع في مجلت اَا اليذ،  (1)

 .155، م6ٖضص
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، ول٩ىن ا٢اليمها و وخضاهاا ا جخمخ٘ بصخهيت صوليت بالخالي (2)الأشخام الضوليت بزغي 

ظا  ٞاناا ليؿذ لضياا الخ٤ بالخٗاما م٘ الضو٫ الاظىبيت ٞيما يخٗل٤ بابغام االإٗاَضاث وَ

 .(3)الخ٤ لمٗىص الى الخ٩ىمت الاجداصيت ٧ىناا هي جخدما االإؿإوليت الضوليت جدضيضا

الأبغػ لهظا الخىٓيم الضؾخىعن هجضَا في صؾخىع البراػيا و االإ٨ؿي٪، ولٗا الىماطط 

ابغام مٗاَضاث ال٣غى  2014و االإٗض٫ في ٖام  1988خيض في البراػيا ٖهض صؾخىعٍ لٗام 

الضولي بال٩اما ئلى الخ٩ىمت الٟيضعاليت مخمشلت بغةيـ الجمهىعيت ومجلـ الكيىر، للاو٫ 

َضاث ال٣غوى الضوليت، خيض هو الضؾخىع ٖلى ان ؾلُت ابغام االإٗاَضاث بما ٞهاا مٗا

بنابغام االإٗاَضاث والاجٟا٢ياث لدهغيت لل٣يام ايخمخ٘ بالهلاخياث عةيـ الجمهىعيت 

جي طن االإجلؿحن، ان مجلـ الىىاب  الضوليت، ول٨ً قغيُت مىا٣ٞت ال٩ىوٛغؽ الىَ

٣ت في ، وفي عبيىا يأزظ ٖلى ماظاء في الضؾخىع البراػيلي بان(4)ومجلـ الكيىر اا لم ج٨ً مىٞ

 جىٓيم جل٪ الؿلُاث، خيض ان مماعؾت نلاخياث خهغيت ا ج٣خط ي مىا٣ٞت ظهت ازغي. 

اما مايخٗل٤ بال٣غى الٗام ومٗاَضة ال٣غى الضولي يىٟغص مجلـ الكيىر الاجداصن 

باالإىا٣ٞت ٖلى االإٗاملاث االإاليت الخاعظيت ومغا٢بت ٖملياث الخمىيا الخاعجي. ٖلاوة ٖلى 

ى االإسى٫ بخدضيض و وي٘ الخضوص نلاخيخه  في وي٘ الخضوص الٗامت الإبلٜ الضيً الٗام، وَ

الٗامت الإبلٜ الضيً الٗام للاجداص والىا ياث واالإ٣اَٗاث الاجداصيت والبلضياث، وطل٪ بىاء 

 . (5)ٖلى ا٢تراح عةيـ الجمهىعيت

 و ٛيت جىٓيم جل٪ االإٗاَضاث ووي٘ وجدضيض ؾياؾاث الا٢تراى الٗام بك٩ا ا٦ثر 

ٞاٖليت وجىٓيمه ٞيضعاليا ٣ٞض الؼم الضؾخىع االإكغٕ البراػيلي بانضاع ٢اهىن م٨ما للضيً 

يٟت الدكغعٗيت مُىذ (6)الٗام ؾى٣ىم بظ٦غٍ ا خ٣ا . ٖلما بان في البراػيا وفي اَاع الىْ

مجلـ الكيىر البراػيلي ؾلُاث مؿاويت ج٣غيبا لؿلُاث مجلـ الىىاب في ا٢تراح وحٗضيا 

                                           
الُبيٗت الضيىامي٨يت للضؾخىع الٟيضعالي، الُبٗت الأولى، ميكىعاث ػيً الخ٣ى٢يت، بحروث، ص.ٖشمان ٖلى وعس ي،  (2)

  .541 ، م2015

 .79، م1997الٛجي بؿيىوي ٖبضالله، الىٓم الؿياؾيت و ال٣اهىن الضؾخىعن، ميكاة مٗاعٝ الاؾ٨ىضعيت،  ص.ٖبض (3)

 االإٗض٫. 1988( مً صؾخىع البراػيا لٗام 44االإاصة ) (4)

 االإٗض٫. 1988( مً صؾخىع البراػيا لٗام 52( مً االإاصة )5ال٣ٟغة ) (5)

  االإٗض٫. 1988( مً صؾخىع البراػيا لٗام 163االإاصة ) (6)
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ال٣ىاهحن االإاليت وا ؾيما ٢اهىن االإحزاهيت مً زلا٫ الجلؿاث االإكتر٦ت وا٢غاع مكاعع٘ 

 . (7)للمجلؿحن

مً طل٪ يدبحن لىا بان الضؾخىع البراػيلي اُٖى ؾلُت ابغام مٗاَضاث ال٣غوى الضوليت 

للغةيـ و مجلـ الكيىر خهغا، ٞليـ بام٩ان الىا ياث واالإ٣اَٗاث او البلضياث ابغام ايت 

م طل٪ ٞاهىا هغي بان جل٪  مٗاَضة ٢غى او ابغام مٗاملت ماليت زاعظيت.  ول٨ً عٚ

في وي٘ جل٪ االإٗاَضاث مً زلا٫ مجلـ الكيىر الاجداصن الىخضاث الاجداصيت حكاع٥ 

 الظن يًم ممشلي الا٢اليم والىا ياث. 

ٞهى الازغ مىذ ال٩ىوٛغؽ   2014االإٗض٫ في ٖام  1917اما الضؾخىع االإ٨ؿي٩ي لٗام 

الاجداصن ؾلُت االإىا٣ٞت ٖلى االإٗاَضاث والاجٟا٢ياث الضوليت التي و٢ٗذ ٖلهاا عةيـ 

وة ٖلى طل٪، ويٗذ ٢يضا ٖلى جل٪ الهلاخيت خيض ا يجىػ الجمهىعيت، ول٨ً ٖلا 

ما٫ التي جإصن الى ػياصة في الضزا الٗام، م٘  ظىاػٍ اطا  الا٢تراى الا لخضمت وجىٟيظ اٖلا

ملياث الخدىيا وال٣غوى االإخٗا٢ض ٖلهاا ازىاء ٞترة الُىاعنء،  حٗل٤ بدىٓيم الٗملت وٖ

ظٍ الخاا ث، ان خاا ث الُىاعنء هي مً نلاخ  . (8)ياث عةيـ الجمهىعيت في البلضوَ

اما بكأن الا٢تراى الخاعجي مً ٢با الىا ياث واالإ٣اَٗاث ٞاناا مدغومت مً َظا الخ٤ 

ماث الخؼاو جغجيب اةخلاٝ جدال٠ او او مً الاخىا٫ ٣ٖض مٗاَضة، ببأن خا٫  ٞلايجىػ لها 

حر مباقغ ى ال٣غو  ماث الخؼجيب ا، او جغ ظىبيت٢ىي بو م٘ بزغي با يت وم٘ بك٩ا مباقغ وٚ

و بلأظىبيت اماث بالٗملت اا لخؼَظٍ اٞ٘ صيىبٛي هب ٖىضما ظابص اٞغبو بلهالذ قغ٦اث 

ىيتيي عالأاط عزا  .(9)الىَ

اطن ٞان الضؾخىع االإ٨ؿي٩ى يدٓغ بك٩ا نغيذ الضزى٫ في االإٗاَضاث الضوليت 

 واجٟا٢ياث صوليت ازغي م٘ ال٣ىي الأظىبيت مً ٢با الأ٢اليم والىخضاث وعكضص بالىو

الهغيذ ٖلى خٓغ ٧اما ا ؾخسضام خ٤ ابغام مٗاَضاث ال٣غوى مً ٢با الىخضاث 

 االإىًىيت في الاجداص االإ٨ؿي٩ي. 

                                           
، 2013ص.ٖابض زالض عؾى٫، االإجلـ الدكغععي الشاوي في الضولت الٟيضعاليت، مغ٦ؼ ٦غصؾخان للضعاؾاث الاؾتراجيجيت، الؿليماهيت،  (7)

 .249م

 . االإٗض٫ 1917( مً صؾخىع االإ٨ؿي٪ لٗام 70( مً االإاصة )8( و ال٣ٟغة )29االإاصة ) (8)

  االإٗض1917.٫( مً صؾخىع االإ٨ؿي٪ لٗام 117( مً االإاصة )8( و )1ال٣ٟغة ) (9)
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الاختصاص المشترك في ابرام المعاهدات اللروض الدولية في الاهظمة : الفرع الثاوي

 الفيدرالية الملارهة

ُا١ االإٗاَضاث الضوليت وقمىلها ل٣ًايا ٦شحرة ومؿاةا هي مً نلب في ْا احؿإ ه

ازخهام ؾلُاث الا٢اليم والىا ياث مشا خ٣ى١ الاوؿان وهٓام الٗما الاظخماعي 

والٗلا٢اث الش٣اٞيت والٟىيت والا٢خهاصيت باث مً الًغوعن ان جلٗب الىخضاث وال٨ياهاث 

اث الضوليت، خيض حكحر اٚلب الضؾاجحر االإ٩ىهت للضولت الٟيضعاليت صوعا ا٦بر في الٗلا٢

الاجداصيت بان للىا ياث وؾلُاث الا٢اليم الخ٤ في مماعؾت نلاخياهاا ٞيما يخٗل٤ بكإوناا 

ي٤ بحن االإؿخلؼماث  واصاعة امىعَا، ولظل٪ ٧له صٖا ٞغي٤ مً ال٣ٟهاء الى اَميت الخىٞ

ث الىا ياث بكان الضوليت والضؾخىعيت ٖىض جىٓيم الٗلا٢ت بحن ؾلُاث الاجداص وؾلُا

ابغام االإٗاَضاث، ويغوعة االإداٞٓت ٖلى الاؾخ٣لا٫ الضازلي للىا ياث الظن ي٨ٟله 

ظا ٧له مً زلا٫ الىو بهغاخت وبضون لبـ ٖلى الازخهاناث  الضؾخىع الاجداصن، وَ

الخ٩ىمت الٟيضعاليت وازخهاناث الا٢اليم الٟيضعاليت، والىو ٖلى يغوعة ازظ الاؾدكاعة 

 اما ٞيما يخٗل٤ باالإٗاَضاث الضوليت ونىا  الى االإىا٣ٞت الشىاةيت ٖلهاا ٢بااالإخباصلت بين

 .(10)ابغامها

ًاء في الاجداص ٣ٖض  لظل٪ َىا٥ صؾاجحر اجداصيت جسى٫ ال٨ياهاث والىخضاث اٖلا

مٗاَضاث ٚحر ؾياؾيت ٞيما بيناا او م٘ الضو٫ الاظىبيت، وبًمناا مٗاَضاث ال٣غوى، 

ً ان ٢يض، مشا مىا٣ٞت الخ٩ىمت الاجداصيت ٖلى َظٍ ول٨ً َظا الخ٤ ليـ مجغصا م

ًاء الازغي، او م٘ االإٗاَضاث  ضم حٗاعيها م٘ الضؾخىع، او م٘ خ٣ى١ اٖلا االإٗاَضاث، وٖ

التي ابغمواا الخ٩ىمت الاجداصيت. و٢ض ؾٗذ بٌٗ الىٓم الٟيضعاليت الى جد٣ي٤ َظا 

ي٤ والخىنا الى جىاػن مىاؾب، وخاولذ بك٩ا اؾدباقي مٗ  الجت َظٍ ال٣ًايا.الخىٞ

و هجض الىماطط الأبغػ في َظا الخىٓيم الضؾخىعن في الضؾخىع ؾىعؿغن و الضؾخىع 

 مسخلٟت مً االإكاع٦ت الإسخل٠ 2000الاعظىديجي. ٟٞي صؾخىع ؾىعؿغا لٗام 
ا

، هجض بق٩اا 

                                           
، 1988ص.خؿً ٖؼبت الٗبيضن، جىٓيم االإٗاَضاث في صؾاجحر الضو٫، عؾالت ص٦خىعاٍ، ٧ليت ال٣اهىن، ظامٗت بٛضاص،  (10)

  . 157-156البهيص ي، االإهضع الؿاب٤، م ظبحر ه٣لا ًٖ ص.نلاح  94م
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الجهاث الٟاٖلت االإدليت، وجمخل٪ صعظاث مسخلٟت مً الخهىنيت الضؾخىعيت للمكاع٦ت 

 .(11)ٞاٖلت مدليت مٗيىتمً ٢با ظهاث 

خيض يىو الضؾخىع الؿىعؿغن ٖلى مىذ الؿلُت الاجداصيت )االإجلـ الاجداصن 

والجمٗيت الٟيضعاليت( ازخهام ٣ٖض االإٗاَضاث في ٧ا مايخٗل٤ بالكإون الخاعظيت، 

ٞغى الضؾخىع في الى٢ذ هٟؿه ٖلى الؿلُت الاجداصيت اخترام اؾخ٣لاليت االإ٣اَٗاث في 

لهاا اقغا٥ االإ٣اَٗاث في بلىعة ال٣غاعاث االإخٗل٣ت بالكإون (12)َظا االإجا٫ بيًا ، ٦ما وٖ

الخاعظيت التي جمـ ازخهاناهاا او مهالخها الخيىيت، ويجب اقغا٦ها ٦ظل٪ في 

 . (13)االإٟاوياث الضوليت بُغي٣ت مىاؾبت

٦ما مىذ وخضاجه خ٤ ابغام بٌٗ االإٗاَضاث باؾصىاء االإٗاَضاث الؿياؾيت، ومً الجاةؼ 

ٗاث خ٤ ئبغام االإٗاَضاث م٘ الضو٫ الأزغي، م٘ ئزُاع الاجداص بمشا َظٍ للم٣اَ

االإٗاَضاث ٢با ئبغامها، اطا حٗل٣ذ االإٗاَضة بمجا٫ ازخهانها، ويجىػ لها الخٗاما 

االإباقغ م٘ الجهاث الأظىبيت التي في مؿخىاَا، ول٨ً ٧ا طل٪ بكغٍ ان ا جخٗاعى م٘ 

 . (14)اث الأزغي خ٣ى١ ومهالح الاجداص بو م٘ خ٣ى١ االإ٣اَٗ

ًٞلا ًٖ طل٪ اهاٍ بالجمٗيت الاجداصيت ؾلُت انضاع الدكغعٗاث االإاليت مشا "٢اهىن 

، ول٨ً ييبغي ازظ مىا٣ٞت (15)االإىاػهت" وظمي٘ الُلباث الخانت بال٣غوى الاجداصيت

 . (16)االإُل٣تٚلبيت ومجلـ االإ٣اَٗاث باا  مجلس ي الكٗبء ٦ا مً اًٖاء

ؾلُت ئ٢غاع الدكغعٗاث الخانت بال٣غوى الاجداصيت ئطن اهاٍ الضؾخىع الؿىعؿغن 

بالجمٗيت الاجداصيت ممشلت بمجلؿهاا، ان مجلـ الكٗب و مجلـ االإ٣اَٗاث، م٘ 

                                           
(11) Julia Yoo, Participation in the Making of Legislative Treaties: The United States and Other Federal 

Systems, Columbia journal of transnational law, Vol. 41, Nº 2, 2003, p12 . 

ص.ل٣مان ٖمغ خؿحن، الازخهاناث الضؾخىعيت ا بغام االإٗاَضاث في الضو٫ الٟيضعاليت صعاؾت جدليليت م٣اعهت، ( 12)

 . 201، م2016الُبٗت الأولى، ميكىعاث ػيً الخ٣ى٢يت، بحروث، 

  .2000( مً الضؾخىع الؿىعؿغن لٗام 55( مً االإاصة )2( و )1ال٣ٟغة ) (13)

 .2000( مً صؾخىع الؿىعؿغن لٗام 56اصة )االإ (14)

ص. خميض خىىن، مباصب ال٣اهىن الضؾخىعن و الخُىع الىٓام الؿياس ي في الٗغا١، الُبٗت الشالشت، م٨خبت الؿناىعن،  (15)

  .89، م2015بٛضاص، 

 .2000( مً صؾخىع الؿىعؿغن لٗام /ب159/3اصة )االإ (16)

https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=2742426
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=14854
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/265451
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الخىٓيم الضؾخىعن للازخهام االإكتر٥ ٞيما يخٗل٤ بال٣غوى الٗامت الى مجلس ي 

خىع الجمٗيت الاجداصيت، صون اُٖاء اًٞليت الإجلـ ٖلى  زغ، وب٩لمت بزغي بن الضؾ

 الؿىعؿغن اٖخمض االإؿاواة الخامت بحن االإجلؿحن في مماعؾت َظا الازخهام.

اما في الاعظىخحن ٣ٞض ٞىى الضؾخىع الاعظىديجي الخ٩ىمت الاجداصيت ؾلُت ئبغام 

االإٗاَضاث م٘ الضو٫ الاظىبيت وظمي٘ الأخ٩ام االإخٗل٣ت باظا الخٟىيٌ مضعظت جدذ ٖىىان 

طل٪، يإ٦ض الضؾخىع صون بصوى ق٪، بأن الخ٩ىمت  "الخ٩ىمت الٟيضعاليت". ٖلاوة ٖلى

الٟيضعاليت ٖلهاا ان جماعؽ جل٪ الؿلُت مً زلا٫ االإٗاَضاث وملؼمت بخٗؼيؼ الٗلا٢اث م٘ 

ال٣ىي الأظىبيت الأزغي ًٖ َغي٣ها و لغةيـ الجمهىعيت ؾلُت ابغام االإٗاَضاث الضوليت 

االإلاخت والخدال٠ والخضوص والخياص ٞيضعاليا، ان ابغام و جى٢ي٘ مٗاَضاث الؿلام والخجاعة و 

جي.(17)والاجٟا٢ياث والترجيباث الأزغي   ، بمىا٣ٞت ال٨ىٛغؽ الىَ

٦ما ويىو الضؾخىع ايًا، ٖلى بهه يجىػ للمداٞٓاث، م٘ اخاَت الٗلم بال٩ىوٛغؽ 

الٟيضعالي، بن جبرم مٗاَضاث ظؼةيت في بٌٗ الامىع، ول٨ً قغيُت ان ا ج٩ىن جل٨م 

 .(18)ؾياؾياال٣ًايا جدما َابٗا 

 الفيدرالية الملارهة التىظيم التشريعي لللروض الدولية في الأهظمة: المطلب الثاوي

اع ال٣اهىوي  يخ٨ٟا الضؾخىع، بك٩ا مٗخاص وفي مٗٓم الخاا ث، بخدضيض ومٗالجت اَلا

بيىما يتر٥ الخٟانيا لىُا١ َظٍ الؿلُت وال٣يىص االإٟغويت  الٗام لن"ؾلُت الا٢تراى"،

ٖلى مماعؾواا الى االإكغٕ مً زلا٫ انضاع الدكغعٗاث، او الى الؿلُت الخىٟيظيت في الضولت 

مً زلا٫ انضاع اللىاةذ الخىٟيظيت، م٘ اقغاٝ الؿلُت الدكغعٗيت ٖلى نلاخيت وبوكُت 

َا ٖلى م٣ضاع مايم٨ً للؿلُت الخىٟيظيت الا٢تراى للأزحر، و٢ض جً٘ الاو٫ ٢يىصا وقغو 

لاوة ٖلى طل٪ جخ٨ٟا الدكغعٗاث ال٣اهىهيت واالإاليت (19)بن ج٣تريه و جدضص بٚغايه . وٖ

 ايًا في الاهٓمت الٟيضعاليت بخدضيض ٦يٟيت جىػع٘ ال٣غوى الضوليت و لياهاا. 

                                           
(17) Jose Maria Ruda, The Role of the Argentine Congress in the Treaty Making Process - Latin America, Latin 

America, Chicago Kent Law Review, volume 67, issue2, 1991, p487.  

 .1994( مً صؾخىع الاعظىخحن لٗام 126( و )125( و )124االإىاص ) (18)

(19) Professor Daniel D. Bradlow, A GENERAL OVERVIEW OF LEGAL ISSUES IN DEBT MANAGEMENT, 

United Nations Institute for Training and Research, Geneva, 2004, P9 . 
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حن، في الأو٫ هخُغ١ الى هُا١ خ٤  وؾىٝ هداو٫ في َظا االإُلب بدض طل٪ في ٞغٖ

اللجىء الى ال٣غوى الضوليت في حكغعٗاث الضو٫ االإ٣اعهت و ال٣يىصاث الىاعصة ٖلهاا، وهبحن 

  لياث جىػع٘ ال٣غوى الضوليت في الضؾاجحر وحكغعٗاث الضو٫ الٟيضعاليت في الٟغٕ الشاوي. 

: الفرع الاول 

 

اع الٗام لؿلُت الا٢تراى ٞيما يخٗل٤ بدىٓيم ال٣غوى الضوليت  بيىما يىٓم الضؾخىع اَلا

ٞان الدكغعٗاث الازغي للضولت الٟيضعاليت جدىاو٫ بالخٟهيا هُا١ ؾلُت الا٢تراى 

ؾواا وجهٟها في الدكغعٗاث واللىاةذ الخىٟيظيت. و وظىص جل٪ وال٣يىص االإٟغويت ٖلى مماع 

 Public Debtالدكغعٗاث الٟيضعاليت امغ بالٜ الاَميت، ا ن اصاعة الضيىن الٗامت )

Mangement-PMD ،مً قأهه مؿاٖضة البلضان االإ٣تريت ٖلى زٌٟ ج٩لٟت الا٢تراى )

ا واخخىاء االإساَغ االإاليت، وجُىيغ ؾى١ صيىناا االإدليت، و  حؿهيا الخٟاّ ٖلى اؾخ٣غاعَ

 .(20)االإالي وجُىيغ هٓامه

و لٛغى بدض الخٟانيا الخانت باظا االإىيىٕ ؾىٝ وؿخٗغى بٌٗ الدكغعٗاث 

 االإ٣اعهت التي جىٓم ال٣غى الٗام ومً يمناا ال٣غوى الضوليت.

، االإكغٕ بانضاع ٢اهىن زام لخدضيض نلاخياث 1988الؼم الضؾخىع البراػيلي لٗام 

جي ٞيما يخٗل٤ بمٗالجت االإاليت الٗامت والضيً الضازلي والخاعجي بما في ال٩ىوٛغؽ  الىَ

، (21)طل٪ صيىن االإإؾؿاث والهىاصي٤ وال٨ياهاث الأزغي الىا٢ٗت جدض ؾيُغة الخ٩ىمت

لى اؾاؽ طل٪ نضع ٢اهىن االإؿإوليت االإاليت ) ( Lei de Responsabilidade Fiscal  LRFوٖ

االإىظبت ٧اهذ وي٘ ال٣ىاٖض االإاليت الٗامت بك٩ا يدضص ، واؾبابه 2000( لٗام 101ع٢م )

                                           
(20) Tomás J. Baliño and V. Sundararajan, Public Debt Management in Developing Countries: Key Policy, 

Institutional, and Operational issues, Workshop on Debt Finance and Emerging Issues in Financial 

Integration, 2008, P4. 

الضيً -2االإاليت الٗامت، -1ل٣اهىن االإ٨ما الإٗالجت: يهضع اٖلى "1988( مً الضؾخىع البراػيلي لٗام 163جىو االإاصة ) (21)

 الٗام الضازلي و الخاعجي، بما في طل٪ صيىن االإإؾؿاث والهىاصي٤ وال٨ياهاث الأزغي الىا٢ٗت جدض ؾيُغة الخ٩ىمت".
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االإؿإوليت االإاليت والاظغاءاث االإخبٗت للخسُيِ االإالي الكٟاٝ بٛيت صعء االإساَغ وجصخيذ 

 . (22)الاهدغاٞاث التي ٢ض يدضر في الايغاصاث الٗامت

، مً الؼم َظا ال٣اهىن وػاعة االإاليت بان ي٣ىم بالخد٤٣ مً ٧ا َلب للا٢تراى الخاعجي

٢با اًٖاء الاجداص الٟيضعالي او ايت مإؾؿت جابٗت له بك٩ا مباقغ او ٚحر مباقغ، بكغٍ 

ئيٟاء الُاب٘ الغؾمي ٖلى َلبه وطل٪ مً زلا٫ ازظ مكىعة الجهت الٟىيت وال٣اهىهيت 

بكان الا٢تراى وجدليا االإهالح الا٢خهاصيت والاظخماٖيت والجضوي مً ٖمليت الا٢تراى 

مؿب٤ مً مجلـ الكيىر والالتزام بالخضوص والكغوٍ التي ويٗه طاجه، وبزظ جٟىيٌ 

 . (23)٧الخضوص الٗامت الإبلٜ الضيً والًماهاث االإُلىبت له

اما بكان مبالٜ ال٣غوى وخضوصَا مً ٢اهىن االإؿىؤليت االإاليت ٖلى اهه يجب ٖلى عةيـ  

الإ٣ضاع الضيً الجمهىعيت بن ي٣ضم ئلى مجلـ الكيىر الٟيضعالي ا٢تراح الخضوص الكاملت 

. وم٘ طل٪ وفي خا٫ خضور حٛيحراث َاعةت، بؿبب ٖضم (24)االإىخض للخ٩ىمت الاجداصيت

الاؾخ٣غاع الا٢خهاصن او خضور حٛيحراث في الؿياؾاث الى٣ضيت او ؾياؾاث الهغٝ ج٣ضيم 

 .(25)الُلب الإغاظٗت الخضوص االإغؾىمت

حر الكٟاٞيت، الاخ خٟاّ بسجا ئل٨ترووي مغ٦ؼن ٦ما الؼم ال٣اهىن وػاعة االإاليت، بٛيت جىٞ

ومدضر للضيىن الٗامت الضازليت والخاعظيت، لًمان ونى٫ الجمهىع ئلى االإٗلىماث، والتي 

يجب ان جخًمً الغؾىم وقغوٍ الخٗا٢ض وجدضيض الأعنضة وخضوص الضيً االإىخض 

ملياث الاةخمان والًماهاث.  والأوعا١ االإاليت وٖ

َى ٢اهىن الضيً الٗام  1976مىظ ٖام اما في االإ٨ؿي٪ ٞان ال٣اهىن االإٗمى٫ به 

الاجداصن االإٗض٫ االإىٓم لل٣غوى الضوليت، وبمىظبه ٞان الؿلُت الخىٟيظيت الاجداصيت هي 

غاى الاؾدشماع الٗام  االإسىلت، مً زلا٫ وػعاة االإاليت، بهلاخيت ابغام ال٣غوى الضوليت لٚأ

٢خهاصيت والاظخماٖيت، بو االإىخج والأوكُت الؤهخاظيت التي جخىا٤ٞ م٘ ؾياؾاث الخىميت الا

                                           
(22) article (1) of the Brazilian fiscal responsibility law of 2000.  

(23) article (32) of the Brazilian fiscal responsibility law of 2000.   

(24) article (30/1) of the Brazilian fiscal responsibility law of 2000.   

(25) article (30/6) of the Brazilian fiscal responsibility law of 2000.   
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غاى الخىٓيم الى٣ضن . و٦ظل٪ ٖلى ان (26)ئٖاصة جمىيا الالتزاماث االإاليت الاجداصيت بو لٚأ

٦ياهاث ال٣ُإ الٗام في خا٫ خاظواا الى الا٢تراى ان جؼوص وػاعة االإاليت بًغوعهاا 

مج االإاليت واؾخدها٫ اطن مؿب٤ باا، وللخهى٫ ٖلى الخٟىيٌ ٖلهاا جؼويض الىػاعة بالبرا

 . (27)الؿىىيت االإخىؾُت والُىيلت الاظا

اما بكان الخض الأ٢ص ى لل٣غى الضولي ج٣ىم الؿلُت الخىٟيظيت بمٟاجدت ال٩ىوٛغؽ 

الاجداصن بكاناا، وج٣ىم ال٩ىوٛغؽ بخدضيضٍ في ٢اهىن االإىاػهت او بن ٢اهىن زام به، واطا 

يغوعيت ججىػ لىػاعة االإاليت وكأث ْغوٞا اؾخصىاةيت َاعةت مما حؿخىظب اجساط ئظغاءاث 

لى االإؿمىح به  .(28)ان ج٣ترى، بٗض ابلٙا ال٨ىٛغؽ، ػياصة ًٖ الخض اٖلا

 اما في الاعظىخحن ٞان ال٣اهىن الظن ٢ام بدىٓيم ال٣غوى الضوليت َى ٢اهىن الؤصاعة االإاليت

(LAF ) ت مً الأهٓمت التي هاضٝ الى جىٓيم الؤصاعة والغ٢ابت االإاليت ًٖ َغي٤ مجمىٖ

والهيئاث واللىاةذ والؤظغاءاث الؤصاعيت التي ججٗا مً االإم٨ً الخهى٫ ٖلى االإىاعص الٗامت 

 .(29)وجُبي٣ها لخد٣ي٤ بَضاٝ الضولت

جي للضيً  والجهت االإؿإولت في اصاعة الضيىن الٗامت بمىظب َظا ال٣اهىن هي االإ٨خب الىَ

للخ٩ىمت الاجداصيت،  ، وهي الى٧الت الغاةضة االإؿإولت ًٖ ؾياؾت الخمىيا(ONCP)الٗام 

حكما مؿإولياجه ئصاعة ظمي٘ مغاخا ٖمليت الا٢تراى، مً البرمجت والاؾخسضام و 

والؿيُغة والخٟىيٌ ٖلى االإىاعص االإاليت التي يخم الخهى٫ ٖلهاا ًٖ َغي٤ ال٣غوى 

ملياث الاةخمان مً زلا٫ زضمت الضيىن. ولٛغى جىٟيظ جل٪ االإهماث ٖلى االإ٨خب  وٖ

جي في مؿاةا مشا ئنضاع ال٣غوى، االإظ٧ىع جىخيض الؤ  ظغاءاث لل٣ُإ الٗام الىَ

والخٟاوى والخٗا٢ض بكأناا وصٖم االإٟاوياث الجاعيت لإنضاع الضيىن بو الخٗا٢ض ٖلى 

ال٣غوى واالإكاع٦ت في ٖمليت الخٟاوى، م٘ الاخخٟاّ بسجا مدضر للمضيىهيت الٗامت، 

                                           
(26) article (4) of federal public debt law of 1976.   

(27) article (6) of federal public debt law of 1976.   

(28) article (10) of federal public debt law of 1976.   

(29) Article (1) (2) of financial administration act . 
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ىيت والؤقغاٝ ٖلى ئٖضاص الخ٣ضيغاث والخى٢ٗاث بكأن محزاهيت زضمت صيىن ا لخ٩ىمت الىَ

اء باا  .)30(الىٞ

ىيت ئيٟاء الُاب٘ الغؾمي ٖلى بن ٢غى ٖام ٚحر مىهىم   وا يجىػ لهيئاث الؤصاعة الىَ

ٖلهاا في ٢اهىن االإىاػهت الٗامت للؿىت االإٗىيت بو في ٢اهىن مدضص، ويجب بن لمكحر ٢اهىن 

االإىاػهت الٗامت ٖلى الأ٢ا ئلى الخهاةو الخاليت في ٖملياث الاةخمان الٗام االإهغح باا ان 

ا  وب٢ص ى مبلٜ مؿمىح به للٗمليت، والخض هىٕ الضيً وج ا بو زاعظيا دضيض ما ئطا ٧ان صازليا

ٟاء، م٘ ط٦غ وظهت الخمىيا  . (31)الأصوى لٟترة اَلؤ

٦ما اوظب ال٣اهىن االإظ٧ىع ٢با ابغام ان ٣ٖض لل٣غى الضولي، ازظ عبن البى٪ االإغ٦ؼن 

اث  . )32(لجمهىعيت الأعظىخحن خى٫ جأزحر طل٪ في محزان االإضٞىٖ

التىظيم الدستىري لاليات ثىزيع اللروض الدولية في الاهظمة : الفرع الثاوي

 الفيدرالية الملارهة

ج٣ا مؿالت الازخهاناث االإخٗل٣ت بخىػع٘ مىاعص ال٣غوى الضوليت في الىٓم  ا 

الٟيضعاليت بَميت ًٖ الخىػع٘ الضؾخىعن للازخهانذ الدكغعٗيت والخىٟيظيت في ابغامها، 

ان بن مؿخىي مً مؿخىياث الخ٨م في الىٓم الٟيضعالي ) الخ٩ىمت الٟيضعاليت و  وا ؾيما

خ٩ىماث الؤ٢اليم(، ا  لمؿخُي٘ مماعؾت الؿلُاث الخىٟيظيت و الدكغعٗيت االإىاَت به 

غ له االإىاعص االإاليت ال٩اٞيت لل٣يام بخل٪  بمىظب الضؾخىع الاجداصن ما لم جخىٞ

 الازخهاناث.

يىا٫ ٧ا مؿخىي مً مؿخىياث الخ٨م خهت مً االإىاعص االإاليت التي في الىٓام الٟيضعالي 

جدضص َب٣ا الإخُلباهاا، مما ا  عيب ٞيه ان مً اخض الٗىانغ التي يخى٠٢ ٖلهاا هجاح 

حر االإىاعص االإاليت اللاػمت لخمىيا الخ٩ىمت الٟيضعاليت و خ٩ىماث  الىٓام الٟيضعالي َى جىٞ

يت جىػع٘ َظٍ االإىاعص بحن الخ٩ىمت الٟيضعاليت الأ٢اليم، والاَم مً طل٪ ايًا َى ٦يٟ

                                           
(30) Article ( 68) (69) of financial administration act . 

(31) Article (60) of financial administration act .  

(32) Article (61) of financial administration act .  
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والىخضاث االإ٩ىهت للاجداص، بهىعة ا جإصن الى جبٗيت الخ٩ىماث الؤ٢ليميت واٖخماصَا ٖلى 

 . (33)الخ٩ىمت الاجداصيت

 جسخل٠ الاق٩ا٫ االإإؾؿيت للضو٫ الٟيضعاليت في الٗالم، ٦ما جدىىٕ مً خيض ٖضص

سخلٟت وبهٓمواا الاهخسابيت وجىػع٘ الؿلُاث ٞهاا، الىخضاث االإ٩ىهت للضولت و ؾلُاهاا االإ

ولظل٪ ٞان  االىٓام االإالي الظن يد٨م بن صولت ٞيضعاليت يخدضص بىاء ٖلى َبيٗت الٗلا٢ت 

غاٝ التي ج٣ىم بجبايت االإىاعص االإاليت وج٣اؾمها وئهٟا٢ها بحن الخ٩ىمت الاجداصيت  بحن اَلأ

  .(34)وخ٩ىماث الأ٢اليم

ئيغاصاث ال٣غوى الضوليت مؿألت م٣ٗضة في اَاع الىٓم الٟيضعاليت ٦ما ان مؿالت جىػع٘ 

لىظىص مؿخىياث في الخ٨م، خيض جُلب الا٢اليم والىخضاث الاجداصيت باؾخد٣ا٢اهاا مً 

م ان مٗٓم الضؾاجحر الٟيضعاليت ج٩ىن  االإىاعص االإاليت الٟيضعاليت، وا لمؿ٣ِ َظا الخ٤ عٚ

مٗاَضاث ال٣غى الضولي، وبالخالي ٞهي خهغيا ج٣ىم الؿلُت الاجداصيت هي االإىاٍ باا ابغام 

بخدضيض الؿياؾت االإاليت للاجداص بما ٞهاا جىػع٘ االإىاعص و٦يٟيت جىػع٘ او نغٝ ال٣غوى 

٤ قغوٍ مكضصة او مسٟٟت،  االإاليت الضوليت، اما الضؾاجحر التي ججحز للىا ياث والا٢اليم، وٞ

ت ابغام االإٗاَضة وؾخ٩ىن مؿإولت ابغام مٗاَضة ال٣غى ٞاناا جخدما بضوعَا مؿإولي

٣ا للٛغى االإيكىص مناا.   بضوعَا ًٖ جىػع٘ مبالٜ ال٣غى وٞ

ٟٞي ٧ا الأخىا٫ ٞان اَضاٝ الضولت مً مٗاَضة الا٢تراى هي التي جلٗب صوعا خاؾما في 

جىػع٘ مىاعصَا، ٞان ٧ان الهضٝ مً االإٗاَضة جىميت ٢ُإ ما ٧الؼعاٖت او ال٨هغباء او 

جغاعي الضولت الاجداصيت، لضن جىػع٘ مىاعصٍ ٖلى جىػع٘ ٖاص٫ الإىاعص  الخٗليم يجب ان

٤ اَضاٝ جىميت  ال٣غى و ك٩ا جىا٫ ٧ا ا٢ليم و٧ا وخضة مً وخضاث الاجداص خهواا وٞ

لى الىدى الظن يد٤٣ ٖضالت الخىػع٘ وج٣ليا الخبايً الا٢ليمي. واطا ٧اهذ  ال٣ُإ وٖ

عاليت، او هي ٖباعة ٢غى مً ٢با نىضو١ االإٗاَضة هي باضٝ ؾض عجؼ في االإىاػهت الٟيض

اث بىاء ٖلى َلب البلض الًٗى  الى٣ض الضولي لخ٣ضيم الضٖم االإالي ا خخياظاث محزان االإضٞىٖ

                                           
ؾىعيا، الٟيضعاليت االإاليت االإٟاَيم و الىمىطط، الُبٗت الأولى، مغ٦ؼ اقتي للضعاؾاث و -ظمٗيت الا٢خهاصيحن ال٩ىعص (33)

 .و ما بٗضَا 12، م 2013البدىر، الؿليماهيت، 

الىخضاث الاجداصيت و جىٓيمها)صعاؾت م٣اعهت(، الُبٗت الأولى، يمامت مدمض خؿً ٦ك٩ى٫، الىٓام ال٣اهىوي ا وكاء ( 34)

 . 227، م2015االإغ٦ؼ ال٣ىمي للانضاعاث ال٣اهىهيت، ال٣اَغة، 
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في الهىضو١ )خيض ا ي٣غى نىضو١ الى٣ض الضولي اًٖائاا الإكاعع٘ مدضصة بسلاٝ بىى٥ 

جداصيت والخ٩ىماث الخىميت( ٞاهه والخالت َظٍ ٞان ٢غى ٦هظٍ حؿخٟيض مىه الخ٩ىمت الا

 .  (35)والا٢اليم الٟيضعاليت ٖلى الؿىاء وج٣يض ايغاصا في االإىاػهت الاجداصيت

ا ظخماٖيت اة والمؿاباهه ييبغي ج٣ليو اوٗضام ا 1988وظاء في الضؾخىع البراػيلي لٗام 

مىا٣َيت ٖلى الىدى الظن يإصن الى ال٣ًاء ٖلى ال٣ٟغ والٓغوٝ االإٗيكيت االإخضهيت في لوا

 . (36)البلض٧اٞت 

وفي الضؾخىع االإ٨ؿي٩ي ٞان الهيئت االإسخهت في ئصاعة وجسهيو االإىاعص هي "الهيئت 

االإاليت الاجداصيت الٗليا"، جخمخ٘ بؿلُت ئظغاءٖملياث جض٢ي٤ زاعظيت للٟغوٕ الشلازت 

اء  ا، ويخد٤٣ مً الىٞ للخ٩ىمت، و٦ظل٪ للهيئاث والىا ياث والبلضياث االإؿخ٣لت صؾخىعيا

مت وبَضاٝ البرهامج، ويضعؽ مؿخىي بصاء ال٨ياهاث الٗامت والؤصاعة بؿياؾت الخ٩ى 

ظٍ الهيئت بمىظب االإاصة )(37)الصخيدت للضزا والى٣ٟاث ( مً الضؾخىع االإ٨ؿي٩ي 79. وَ

يجب ان ج٩ىن مغجبُا بمجلـ الىىاب الاجداصن وجخمخ٘ باا ؾخ٣لا٫  2014االإٗض٫ في ٖام 

يٟي والؤصاعن في مماعؾت ؾلُاهاا وجسخ و باصاعة وجسهيو الأمىا٫ واالإىاعص الىْ

لى الىدى الظن  للؿلُاث الاجداصيت وال٨ياهاث الٗامت الاجداصيت وجض٢ي٤ خؿاباهاا وٖ

ت للبرامج الاجداصيت  . (38)يد٤٣ الأَضاٝ االإىيىٖ

                                           
 خى٫ الا٢تراى مً نىضو١ الى٣ض الضولي عاظ٘ االإى٢٘ الال٨ترووي الغؾمي للهىضو١ الى٣ض الضولي: (35)

 Lending-https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF 

االإخضهيت لمٗيكيت ال٣ٟغ والٓغوٝ اء ٖلى ءل٣ًاا " 1988مً صؾخىع البراػيلي لٗام  ( 3( مً االإاصة )٣ٟ3غة )ال (36)

 مىا٣َيت.لواا ظخماٖيت اة والمؿاوج٣ليو اوٗضام ا

(37) OECD, Driving Performance at Mexico's National Hydrocarbons Commission, the governance of 

regulators, OECD publishing, Paris, 2017, p59.  

الىىاب جخمخ٘ الهيئت االإاليت الاجداصيت الٗليا في مجلـ  ( ٖلى "79في االإاصة ) 1917ضؾخىع االإ٨ؿي٩ي لٗام ال هو (38)

 
ا
ملها واجساط ٢غاعاهاا، َب٣ا يٟي والؤصاعن في مماعؾت ؾلُاهاا، وفي جدضيض جىٓيمها الضازلي وٖ الاجداصن باا ؾخ٣لا٫ الىْ

لأخ٩ام ال٣اهىن. جسخو الهيئت االإاليت الاجداصيت الٗليا باالإؿإولياث الآجيت: الخض٢ي٤ في خؿاباث الؤيغاصاث والى٣ٟاث 

٣ت؛ وئصاعة َٟ لت واالإى وجسهيو الأمىا٫ واالإىاعص للؿلُاث الاجداصيت وال٨ياهاث الٗامت الاجداصيت، ئياٞت ئلى يمان  االإدهَّ

ت للبرامج الاجداصيت مً زلا٫ الخ٣اعيغ التي جهضع يمً الكغوٍ االإدضصة   للأَضاٝ االإىيىٖ
ا
ئهٟا١ َظٍ الأمىا٫ َب٣ا

 بال٣اهىن".

https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-Lending
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حر ه٣ٟاث الضولت،  اما الضؾخىع الاعظىديجي ٣ٞض اوظب ٖلى الخ٩ىمت الاجداصيت بٛيت جىٞ

٤ هٟـ جدهيا الًغاةب والغؾىم  بك٩ا ٖاص٫ ووؿبي في البلض، وجىػع٘ ٖاةضاجه وٞ

. ٦ما اوظب الضؾخىع ٖلى ان ج٩ىن الٗلا٢ت بحن مضيىت بىييـ  يغؽ والا٢اليم (39)االإبضب

يت الخياة وج٩اٞإ  ٞيما يسو جىػع٘ الايغاصاث ٖاصا  ويد٤٣ مؿخىي م٩افئ مً الخىميت وهىٖ

٩ىيً "َيئت ماليت اجداصيت"، جمشا . وقضص ٖلى يغوعة ج(40)الٟغم في ظمي٘ بعاض ي الضولت

ظمي٘ الا٢اليم ومضيىت بىييـ ايغعـ، بٛيت مغا٢بت واصاعة جىٟيظ الخىػع٘ الٗاص٫ للمىاعص 

لى الىدى الظن يدضصٍ ال٣اهىن.   وٖ

 التىظيم اللاهىوي لللروض الدولية و الية ثىزيعها في العراق: المبحث الثاوي

الضوليت و٦يٟيت ابغامها في الٗغا١ ٖلى يسخو َظا االإبدض بدىاو٫ جىٓيم ال٣غوى 

الهٗيض الضؾخىعن والدكغععي ٖلى الؿىاء مً هاخيت البدض ًٖ ناخب الؿلُت 

والازخهام في ٖمليت ا٢تراى الضولت واالإؿإوليت االإىاَت باا، خيض ليـ مً الؿهىلت ان 

جىاٍ َظٍ االإؿإوليت بان ظهت مً الجهاث صون ٢يض ويىابِ لظل٪ يدخاط الى جىٓيم 

 ٦شي٠ ؾىاء ٧ان مً ٢با الضؾخىع ام الدكغعٗاث الازغي.

ٖليه في ؾبيا صعاؾت َظا الخخٓيم الضؾخىعن والدكغععي في الٗغا١ هغي يغوعة ج٣ؿيمه 

الخىٓيم ال٣اهىوي لل٣غوى الضوليت في الضؾخىع الٗغاقي  الى مُلبحن، هبحن في الأو٫ مناا الى

حن ٞيه اليت جىػع٘ ال٣غوى الضوليت في اليت و حكغعٗاهاا، اما االإُلب الشاوي هب 2005لٗام 

 .2005جىػع٘ ال٣غوى الضوليت و يماهاهاا في الضؾخىع الٗغاقي لٗام 

 التىظيم اللاهىوي لللروض الدولية في العراق: المطلب الأول 

مً اظا بيان الخىٓيم ال٣اهىوي لل٣غوى الضوليت في الٗغا١، ي٣خط ي بىا ج٣ؿيم َظا 

حن، هسهو  الأو٫ لبيان جىٓيم ابغام مٗاَضاث ال٣غوى الضوليت في االإُلب الى ٞغٖ

                                           
غ الخ٩ىمت الاجداصيت ه٣ٟاث الضولت مً بمىا٫ الخؼاهت ى "ٖل 1994مً الضؾخىع الاعظىديجي لٗام   (4ههذ االإاصة ) (39) جىٞ

ىاةض البريض، وبن  ىيت، وٖ اةضاث بي٘ وجأظحر الأعاض ي الىَ ىيت التي جخ٩ىن مً ٖاةضاث عؾىم الخهضيغ والاؾخحراص، وٖ الىَ

اهيت يغاةب بزغي يخم ٞغيها ٖلى الكٗب بك٩ا ٖاص٫ ووؿبي مً ٢با ال٩ىوٛغؽ، ومً بن ٢غوى بو مٗاملاث اةخم

ىيت. ىيت بو الإكغوٖاث االإهلخت الىَ ا هٟـ ال٩ىوٛغؽ للًغوعاث الىَ  ي٣غَ

  .1994( مً الضؾخىع الاعظىديجي لٗام 75( مً االإاصة )٣ٟ2غة )ال (40)
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، اما الشاوي ٞيخٗل٤ بدىٓيم ال٣اهىوي لل٣غوى الضوليت في 2005الضؾخىع الٗغاقي لٗام 

 الدكغعٗاث الٗغا٢يت.

 2005ثىظيم ابرام معاهدات اللروض الدولية في الدستىر العراقي لعام : الفرع الأول 

الى الا٢تراى في ماصة واخضة، وناخب الازخهام َى  2005بقاع الضؾخىع الٗغاقي لٗام 

الؿلُاث الاجداصيت خهغا، اط مً ازخهام َظٍ الؿلُاث عؾم الؿياؾت الخاعظيت 

والخمشيا الضبلىماس ي، والخٟاوى بكان االإٗاَضاث والاجٟا٢ياث الضوليت، وؾياؾاث 

يت الخاعظيت الا٢تراى والخى٢ي٘ ٖلهاا وابغامها، و عؾم الؿياؾت الا٢خهاصيت والخجاع 

 .(41)الؿياصيت"

ئياٞت الى طل٪، ٞان الضؾخىع لم لمٗالج بك٩ا صخيذ مىيىٕ ال٣غوى الٗامت اؾىة 

بالضؾاجحر االإ٨ؿي٨يت والاعظىخيىيت والبراػيليت التي ههذ بك٩ا نغيذ ٖلى جىٓيم الا٢تراى 

الؿلُت االإسىلت بظل٪، م٘ الدكضيض ٖلى يغوعة اجساط اظغاءاث ازغي الٗام وجدضيض 

 جًمً الكٟاٞيت واالإؿألت والٗضالت في الخىػع٘.  

م ان الضؾخىع الجضيض لم لمكغ الى اظغاءاث ابغام ال٣غوى الضوليت، ول٩ىن  ول٨ً عٚ

ا بغام الازحر ان ال٣غى الضولي لمٗض مٗاَضة صوليت، ٖليه ييبغي جىاو٫ االإغاخا االإُلىبت 

 االإٗاَضاث الضوليت و٦يٟيت اظغاءَا بمىظب الضؾخىع.

الٗغاقي الضاةم اهاٍ نلاخيت ابغام االإٗاَضاث  و ٖىض الخمًٗ في الىٓغ هجض ان الضؾخىع 

الضوليت للؿلُاث الاجداصيت مخمشلت بالؿلُت الخىٟيظيت و الؿلُت الدكغعٗيت، ٞاالإغخلت 

م٘ الضو٫ واالإىٓماث الضوليت التي حٗترٝ باا الأولى هي جمهيضيت ا بغام ان مٗاَضة صوليت 

ظمهىعيت الٗغا١ وهي ٖباعة ًٖ ئظغاءاث الخٟاوى، خيض اُٖى الضؾخىع الٗغاقي َظٍ 

، وبما ان مٗاَضاث ال٣غوى الضوليت هي (42)الهلاخيت لغةيـ مجلـ الىػعاء او مً يسىله

                                           
 .2005/بوا ( مً صؾخىع ظمهىعيت الٗغا١ لٗام 110اصة )االإ( 41)

"الخٟاوى بكان االإٗاَضاث والاجٟا٢ياث  /ؾاصؾا( مً الضؾخىع باهه مً نلاخيت مجلـ الىػعاء80ههذ االإاصة ) ( 42)

 الضوليت، ٖلهاا او مً يسىله".

ان الخى٢ي٘ ٖلى االإٗاَضة مً ازخهام عةيـ مجلـ الىػعاء بو مً يسىله مجلـ الىػعاء. ٞاطا ماعؽ عةيـ مجلـ 

 ؾىاء ٖلى اله
ا
 بنيلا

ا
ٗيض الضازلي الىػعاء بىٟؿه َظا الازخهام ا يدخاط ئلى جٟىيٌ مً اخض، لأهه يماعؽ ازخهانا

ى يمشا مجلـ الىػعاء بد٨م مىهبه. بما ٞيما ٖضا عةيـ مجلـ الىػعاء ٞيخم حؿميت الصخو االإسى٫  بم الضولي، وَ
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لى وػيغ االإاليت مٗاَضاث ماليت ٖليه لمُٗي مجلـ الىػعاء ازخهام الخٟاوى والخى٢ي٘ ا

ٞهى بضوعٍ ي٣ىم بخهضي٤  -مجلـ الىىاب-او و٦يا الىػاعة االإاليت، اما الؿلُت الدكغعٗيت 

االإٗاَضاث التي جمذ الخٟاوى والخى٢ي٘ بكاناا ًٖ َغي٤ انضاع ٢اهىن لمؿً بأٚلبيت 

( 43)بًٖاء مجلـ الىىاب
. 

ان االإٟاوياث  ، م2015ً( لٗام 35و َظا ما ا٦ض ٖليه ٢اهىن ٣ٖض االإٗاَضاث ع٢م )

والخى٢ي٘ هي مً ازخهام الؿلُت الخىٟيظيت االإخمشلت بغةيـ مجلـ الىػعاء او وػيغ 

الخاعظيت صون الخاظت الى ابغاػ وزي٣ت الخٟىيٌ او يسى٫ بن وػيغ  زغ مسخو يسىله 

، زم الخهضي٤ ٖلى االإٗاَضاث مً ٢با مجلـ هىاب  )44(ول٨ً بمىظب وزي٣ت الخٟىيٌ

لبيت االإُل٣ت لٗضص بًٖاةه  .(45)بااٚ 

ٖلى يىء ما ؾب٤ ابغمذ صولت الٗغا١ ٖضة مً الاجٟا٢ياث واالإٗاَضاث االإاليت مناا 

الاجٟا٢يت االإاليت الإكغوٕ ئٖاصة جاَيا الُغ١ بحن ظمهىعيت الٗغا١ ومإؾؿت الخىميت 

( 93200000بمبلٜ ) 2007ولي التي و٢٘ ٖلهاا وػيغ االإاليت في الضوليت الخابٗت للبى٪ الض

مليىن صيىاع لٛغى جدؿحن خالت الُغ١ ال٣اةمت مً زلا٫ ئٖاصة جاَيا الأظؼاء االإخًغعة 

مً الُغ١ الؿغعٗت وقب٨ت الُغ١ الغيٟيت وئٖاصة اوكاء ظؿىع زابخت بض٫ الٗاةمت في 

( لٗام 18هاا البرالإان ب٣اهىن ع٢م )االإغ٦ؼ والجىىب و ئ٢ليم ٧ىعصؾخان، زم ناص٢ذ ٖل

و٦ظل٪ ٞان ٢اهىن جهضي٤ "اجٟا٢يت ٢غى الإكغوٕ ئٖاصة جأَيا مدُت ٦هغباء (  46)2009

الهاعزت بحن خ٩ىمت ظمهىعيت الٗغا١ وخ٩ىمت اليابان/ الى٧الت الياباهيت للخٗاون الضولي ع٢م 

                                                                                                                    
 بىزي٣ت الخٟىيٌ بو 

ا
لل٣يام بالخى٢ي٘ ٖلى االإٗاَضة او االإٗاَضاث مً ٢با مجلـ الىػعاء، ويجب بن ي٩ىن الصخو مؼوصا

مجلـ الىػعاء َظٍ الهلاخيت جسىيلها للٛحر، وجهضع َظٍ الىزي٣ت بخى٢ي٘ عةيـ الخسىيا بالخى٢ي٘، و ا يجىػ الإً يسىله 

، الازخهاناث الضؾخىعيت ا يغام االإٗاَضاث في الضولت الٟيضعاليت ، ل٣مان ٖمغ خؿحنمجلـ الىػعاء و وػيغ الخاعظيت

 .264صعاؾت جدليليت م٣اعهت، االإهضع الؿاب٤، م

بان مجلـ الىىاب يسخو بن: "جىٓيم ٖمليت 2005ظمهىعيت الٗغا١ لٗام مً صؾخىع عابٗا(  -61ههذ االإاصة ) (43)

   االإهاص٢ت ٖلى االإٗاَضاث والاجٟا٢ياث الضوليت ب٣اهىنٍ لمؿً باٚلبيت زلثي بًٖاء مجلـ الىىاب".

 .2015( لٗام ٣ٖ35ض االإٗاَضاث ع٢م ) ( مً ٢اهىن 5( و )4اصة )االإ (44)

 . 2015( لٗام ٣ٖ35ض االإٗاَضاث ع٢م )( مً ٢اهىن 17اصة )االإ (45)

الإكغوٕ ئٖاصة جاَيا الُغ١ الُاعب بحن الجمهىعيت  للمؼيض مً الخٟانيا اهٓغ الاجٟا٢يت االإاليت و ال٣اهىن الخهضي٤  (46)

 . 2011( لٗام 4185الٗغا١ و مإؾؿت الخىميت الضوليت جابٗت للبى٪ الضولي في الى٢ات٘ الٗغا٢يت ٖضص )
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( يً ياباوي 20224000000" االإى٢٘ ٖلهاا مً ٢با وػعاة االإاليت بمبلٜ )2015( لٗام 37)

 .(47)( % ؾىىيا الإضة ٖكغ ؾىىاث0,8بٟاةضة )

و ججضع الاقاعة بان البرالإان، ٞيما يخٗل٤ بابغام ال٣غوى يهضع ٢اهىهحن: الاو٫ ٖباعة ًٖ 

ى ٢اهىن ق٨لي الٛايت مىه اُٖاء الؿلُت الخىٟيظيت ؾلُت اظغاء  ٢اهىن باا طن وَ

اوي َى انضاع ٢اهىن  زغ، بٗض ٢يام الخٟاوى زم الخى٢ي٘ ٖلى مٗاَضة ال٣غى، والش

مجلـ الىػعاء بمهامه بمىظب ال٣اهىن، ؾىاء بك٩ا مباقغ او مً زلا٫ وػيغ االإاليت، 

، و ٗض مىا٣ٞت مجلـ الىىاب ٖلهاا جغؾا الى (48)باالإىا٣ٞت ٖلى االإٗاَضة والخهضي٤ ٖلهاا

ٗض مهاص٢ا ٖلهاا بٗض مط ى 
ُ
زمؿت ٖكغ عةيـ الجمهىعيت بٛيت االإهاص٢ت ٖلهاا، ٦ما ح

( 49)يىما مً جاعيش حؿلمها
. 

و يبضو بأن جضزا الؿلُت الدكغعٗيت لأ٦ثر مً مغة بٛيت ئبغام مٗاَضاث ال٣غى الخاعجي 

ت في مٗالجت الأػماث االإاليت للضولت،  طاث الُاب٘ الضولي ا لمٗجي البخت الؤزلا٫ بمبضب الؿغٖ

ومً هاخيت بزغي ئطا ٧ان ئط بن صٞ٘ الًغع بولى مً ظلب االإىٟٗت ٖناا، َظا مً هاخيت، 

الهضٝ بؾاؾا مً ٖمليت الؤ٢غاى الخاعجي الضولي َى مٗالجت مك٩لت ماليت ٞيجب بظ٫ 

٧ا الىؾاةا بٛيت الخأ٦ض مً بن الخُىة التي ؾخ٣ضم ٖلهاا الضولت جمشا ٞٗلا الخا الأمشا 

لإػمواا جل٪
(50)

. 

ج٣ضم ٞان جغ٦يبت الؿلُت الدكغعٗيت الاجداصيت هي زىاةيت، خيض ازظ  ٖلاوة ٖلى ما

الضؾخىع بىٓام زىاةيت البرالإان الظن يخ٩ىن مً مجلـ الىىاب ومجلـ الاجداص، و مً 

االإٗلىم ان مجلـ الاجداص يمشا الأ٢اليم في الضولت الٟيضعاليت، لظل٪ و مً اظا خمايت و 

ال٣غوى الضوليت التي ي٣تريها الخ٩ىمت الاجداصيت هجض  يمان ئ٢ليم ٧ىعصؾخان بهضص

ً زلا ٞيه و لى بك٩ا مسخهغ.     البدض في َظا االإجلـ و جدضيض مىَ

                                           
 .2015( لٗام 4381اهىن في ظغيضة الى٢ات٘ الٗغا٢يت ٖضص)وكغث َظا ال٣ ( 47)

 مهى خاجي قاَحن ٖلى الؿليٟاوى، الىٓام ال٣اهىوي ل٣غى الٗام الخاعجي، الُبٗت الأولى، صاع ال٨ٟغ الجامعى، (48)

  .99، م 2017

:" يخىلى عةيـ الجمهىعيت  2005مً الضؾخىع الجمهىعيت الٗغا١ لٗام  /زالشا(73( ماصة )49)
ا
 -الهلاخياث الآجيت: زالشا

 مً جاعيش حؿلمها
ا
 ٖلهاا بٗض مط ي زمؿت ٖكغ يىما

ا
  .يهاص١ ويهضع ال٣ىاهحن التي لمؿناا مجلـ الىىاب، وحٗض مهاص٢ا

  .99( مهى خاجي قاَحن، االإهضع الؿاب٤، م50)



  ليفيار بختيار حمه سعيد -.م.د.داها عبدالكريم سعيدأ
 

224 

ٖالج صؾخىع ٧اٞت وؾاةا مخٗل٣ت بخ٩ىيً مجلـ الاجداص و ازخهاناجه في ماصة واخضة 

ٍـ حكنننغعٗن65و هي االإاصة ) نني يُضعى بن )مجلـ ( مىه التي ههذ ٖلى ان " يخم ئوكننناء مجلنن

الاجداص( يًم ممشلحن ًٖ الأ٢اليم واالإداٞٓاث ٚحر االإىخٓمت في ئ٢ليم، ويىٓم ج٩ىيىه، 

وقغوٍ الًٗىيت ٞيه، وازخهاناجه، و٧ا ما يخٗل٤ به، ب٣اهىنٍ لُمؿً بأٚلبيت زلثي 

   بًٖاء مجلـ الىىاب"

ا مً الؿلُت و٧ان مً الأًٞا ان ي٣ىم الضؾخىع، بما اهه اٖخبر مجلـ الاجداص ظؼء

( مىه، ان يخُغ١ اليه بىٟؿه مً خيض بؾـ وظىصٍ 48الدكغعٗيت الٗغا٢يت في االإاصة )

لا٢خه م٘ ب٣يت الؿلُاث الأزغي في الضولت، اؾىة بجمي٘  واؾـ ج٩ىيىه وازخهاناجه وٖ

صؾاجحر الضو٫ الٟيضعاليت الأزغي، بضا  ان يديا جل٪ ال٣ًيت الخؿاؾت الى حكغع٘ ٖاصن، 

 اعة اليه في ماصة مسخهغة.وي٨خٟي بالإق

اطن انبذ مجلـ الىىاب، الإط ي ٞترة َىيلت ٖلى نضوع الضؾخىع هٟؿه، َى االإمشا 

الىخيض للؿلُت الدكغعٗيت الاجداصيت، ويماعؽ ازخهاناجه ٖلى وظه الاهٟغاص، ويخسظ 

ال٣غاعاث وعؿً ال٣ىاهحن الاجداصيت مً صون مكاع٦ت "االإجلـ الاجداصن" ا هه مٗضوم 

٦يان و وظىص ٢اهىوي ٞٗلي، مما لمكحر ئلى وظىص زلا ٦بحر في الىٓام الاجداصن وليـ له 

وجسل٤ خالت ٖضم جد٣ي٤ الخىاػن واالإؿاواة بحن الؿلُت الاجداصيت وا٢ليم ٧ىعصؾخان 

واالإداٞٓاث ٚحر االإىخٓمت في ا٢ليم. مما يخُلب حٗضيا الضؾخىع الضاةم الٗغاقي مً َظٍ 

ه٣و صؾخىع ٦بحر يىا٫ مً مغ٦ؼ االإجلـ الاجداصن ومً الىاخيت. خيض ان َظا الى٣و َى 

اَميخه ويسل٤ هىٖا مً ٖضم االإؿاوة بيىه وبحن مجلـ الىىاب وخالت مً ٖضم الخىاػن 

 .(51)مابحن الؿلُت الاجداصيت والىخضاث االإ٩ىهت لها

لى ال٨يان  ومً هاخيت ازغي وفي عبيىا وا ن الضؾخىع هو ٖلى زىاةيت الىٓام الدكغععي وٖ

هىوي للمجلـ الاجداصن، وا٦ض ٖلى جىٓيم طل٪ ب٣اهىن زام، وان الخُٗيا ال٣ا

ى نضوع ٢اهىن االإجلـ الاجداصن وم٘  االإىهىم ٖليه في الضؾخىع مٗل٤ ٖلى قغٍ وَ

ا٢غاعها بًغوعة حٗضيا الضؾخىع باججاٍ جىٓيم و جدضيض ازخهاناث مجلـ الاجداص 

                                           
الدكغععي والغ٢ا ي للبرالإان ي٠ٗ الاصاء  -ص.صاها ٖبضال٨غيم ؾٗيض، صوع البرالإان في الاهٓمت البرالإاهيت االإٗانغة( 51)

يمىت الؿلُت الخىٟيظيت، الُبٗت الاولى، ميكىعاث الخلبي الخ٣ى٢يت، بحروث،  زالض  ص.ٖابض.  38-37، م2013وَ

 . 348عؾى٫، االإهضع الؿاب٤، م
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َى الخا٫ الان باخالت  بمىظب ههىم صؾخىعيت اؾىة بمجلـ الىىاب، و ليـ ٦ما

م طل٪  مؿالت جىٓيمه الى مجلـ الىىاب بدكغع٘ ٢اهىن زام بمجلـ الاجداص، ول٨ً عٚ

ٞم٘ ؾً َظا ال٣اهىن ؾيهبذ ٧ا االإىاص االإخٗل٣ت باالإجلـ هاٞظة صؾخىعيا. ولظل٪ ٧ان مً 

االإٟغوى مً االإكغٕ الٗغاقي ان مجلـ الىىاب الخالي ان يهضع َظا ال٣اهىن  زظة بىٓغ 

ٖخباع وا٢٘ الٗغا١ الاجداصن وم٩ىهاجه ٧ىهه صولت ٞيضعاليت جخ٩ىن مً ٖانمت وب٢اليم الا 

ومداٞٓاث، وا ن مٗاَضاث ال٣غوى جهغٝ جمخض ازغٍ الى مضي ؾىىاث ٖضيضة جغبِ 

الضولت ب٩اَا مبالٜ ال٣غوى االإترا٦مت م٘ ٞىاةضَا ٢ض ا ج٩ىن الإاليت الضولت ال٣ضعة 

ًغوعة مكاع٦ت ويمان مكاع٦ت الأ٢اليم في ٖمليت وال٣ابليت للخ٨ٟا باا، و٦ظل٪ ل

الخٟاوى والخى٢ي٘ ٖلى مٗاَضاث ال٣غى الضولي، جد٣ي٣ا الإبضب االإكاع٦ت الظن لمٗض بخض 

 .بَم االإباصب التي ج٣ىم ٖلهاا الضولت الٟضعاليت

ولخحن جد٣ي٤ طل٪ الؿعي ا يجاص  لياث و وؾاةا بزغي جًمً مكاع٦ت ئ٢ليم 

عٍ الؤ٢ليم الىخيض الظن اٖترٝ الضؾخىع الٗغاقي به و ؿلُاجه ٧ىعصؾخان الٗغا١ باٖخبا

. لأن مكاع٦ت مجلـ الأ٢اليم بو الؿلُت الدكغعٗيت لإ٢ليم (52)ال٣اةمت ٦ا٢ليم ٞيضعالي

٧ىعصؾخان في االإىا٣ٞت ٖلى االإٗاَضاث ا ؾيما االإٗاَضاث طاث الأَميت ال٣هىي بو التي 

مئىان   مً اَلا
ا
للأ٢ليم بأن ؾلُت ٣ٖض االإٗاَضاث لً حؿاء جمـ مهالخها، حُٗي هىٖا

اؾخٗمالها لٛحر مهلخواا وبن اؾخ٣لالها الظاحي ا يم٨ً الاهخ٣ام مىه مً صون ٖلمها ٖلى 

غ َظٍ االإكاع٦ت للؿلُاث الاجداصيت الش٣ت في بن حكغعٗاهاا   ًٖ طل٪ جىٞ
ا
ب٢ا ج٣ضيغ، ًٞلا

 لضياا مما لى ٧اهذ ٚغيبت ومٗاَضاهاا االإبرمت بمكاع٦ت مجلـ الأ٢اليم ؾخ٩ىن ب٦ثر ج٣
ا
بلا

 .(53)ٖناا بال٩اما

وخحن لم٣ٗض الٗغا١ اجٟا٢يت او مٗاَضة ٢غى، ٞان بن ازلا٫ باا ؾحرجب مؿإوليت 

صوليت، و٦ظل٪ بظاػ للا٢ليمه ٣ٖض االإٗاَضة زم ازا الؤ٢ليم باا، ٞان الخ٩ىمت الاجداصيت 

زامها الاجٟاقي، وا حؿخُي٘ ان هي التي جخدما االإؿإوليت ال٣اهىهيت الضوليت ظغاء زغ٢ها ا لت

جدخج بمسالٟت االإٗاَضة ا خ٩ام صؾخىعَا، او جخظعٕ بٗضم وؿبت جهغٝ الا٢ليم الهاا باضٝ 

                                           
 .2005الجمهىعيت الٗغا١ لٗام  الضؾخىع ( مً 117( مً االإاصة )٣ٟ1غة )ال )52(

 . 267الؿاب٤، م االإهضع ، ل٣مان ٖمغ خؿحن (53)
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الخملو مً االإؿإوليت. ول٩ىن الصخهيت الضوليت هي للضولت الٟيضعاليت لظل٪ ٞان 

 .54ال٣اهىن الضولي يمى٘ الضولت مً ان جدخج بىٓامها الضازلي للخملو مً االإؿإوليت

 التىظيم اللاهىوي لللروض الدولية في التشريعات العراكية: الفرع الثاوي

هجض اناا لم يخم  2005لضي اؾخ٣غاء للىهىم الضؾخىعيت الىاعصة في الضؾخىع لٗام 

جىٓيم ال٣غى الٗام في الضؾخىع ولم يٟغص له ههىم زانت مشلما ٞٗا في قأن مهاصع 

مت للضولت، بو الًغاةب والغؾىم، وجُغ١ اليه جمىيا الضولت الأزغي، مشا االإىاػهت الٗا

م مً ٧ىن ال٣غى الٗام لمٗض  ايًا في الىهىم االإخٗل٣ت باالإؿاةا االإاليت الأزغي، ٖلى الغٚ

ا الأزغي االإخمشلت بالًغاةب  مهضعا  زغ مً مهاصع الؤيغاصاث الٗامت يًاٝ ئلى مهاصعَ

ؾخىعن االإظ٧ىع جم مٗالجخه ، ٖليه ٞان الٟغاٙ الض(55)والغؾىم والانضاع الى٣ضن الجضيض

( لٗام 6في الدكغعٗاث الازغي الخضيشت جخمشا في "٢اهىن الؤصاعة االإاليت الاجداصيت" ع٢م )

 . 5/8/2019الظن بنضعجه مجلـ الىىاب في  2019

ولضي جُغ٢ه في الٟها الؿاب٘ مً ال٣اهىن االإظ٧ىع الى ال٣غوى والًماهاث، ا٦ض ٖلى 

الإجا٫، خيض ظاء بان وػيغ االإاليت َى االإسى٫ باا ٢تراى االإدلي نلاخيت وػيغ االإاليت في َظا ا

والخاعجي، له ٣ٖض ٢غوى ٢هحرة الاظا او انضاع خىالاث الخؼيىت والؿىضاث االإاليت 

اث يجب ان ا يخٗضي  لخُٛيت العجؼ في االإىاػهت الٗامت الاجداصيت، ول٨ً جل٪ الخهغٞ

 . (56)الاجداصيت الخضوص ال٣هىي االإ٣غعة في ٢اهىن االإىاػهت الٗامت

و٢ض اقاع َظا ال٣اهىن بان الٛغى مً الا٢تراى َى بضاٞ٘ ؾض العجؼ في االإىاػهت 

الٟيضعاليت، ول٨ً م٘ م٣اعهخه بدكغعٗاث الضو٫ الازغي هغي بان الازحر جىاولذ اٚغاى 

الا٢تراى بك٩ا اًٞا، خيض خضص الضؾخىع االإ٨ؿي٩ي بان الٛغى مً ؾياؾاث 

عن وهي بٛيت الاؾدشماع الٗام والاوكُت الاهخاظيت التي جخىا٤ٞ الا٢تراى َى بضاٞ٘ اؾدشما

                                           
ا الضوليت للمٗاَضاث ال٣اهىوي ، الىي٘ص. ٖبضالٟخاح ٖبضالغػا١ مدمىص( 54)  الخ٩ىمت بحن الٗلا٢ت جىٓيم في وبزغَ

، 2016، بدض ميكىع في مجلت ظامٗت ٧ىيت، االإجلض صعاؾت جدليليت م٣اعهت خ٩ىمت ا٢ليم ٧ىعصؾخان الٗغا١و  الاجداصيت

   . 19-18، م 2015، 38الٗضص 

ص.ٖاص٫ ٞليذ الٗلى، َلا٫ مدمىص ٦ضاون، ا٢خهاصياث االإاليت الٗامت ال٨خاب الشاوي الؤيغاصاث الٗامت و االإىاػهت  (55)

 . 174الٗامت للضولت، صاع ٦خب للُباٖت و اليكغ، بضون ؾىت اليكغ، م

 .2019( لٗام  ٢6اهىن الؤصاعة االإاليت الاجداصيت ع٢م )( مً 39اصة )االإ (56)
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م٘ ؾياؾاث الخىميت الا٢خهاصيت والاظخماٖيت جُغ٢ىا اليه في الؿاب٤، وفي الدكغعٗاث 

ال٨ىضيت جخم الإٗالجت ٖضم الاؾخ٣غاع االإالي او اٖاصة جمىيا صيً خالي او قُبه او اؾخجابت 

مكغٕ الٗغاقي ان يدظو خظو االإكغٕ االإ٨ؿي٩ي و لٓغوٝ َاعةت، و هغي ٧ان مً الأًٞا لل

غاى الا٢تراى بك٩ا اًٞا.  ال٨ىضن مً خيض جىاوله لٚأ

ومً ظهت ازغي لم يدضص ال٣اهىن اليؿب ال٣هىي للضيً الٗام الظن يد٤ لىػيغ االإاليت 

باعة يمً الخضوص ال٣هىي االإ٣غعة للمىاػهت الٟيضعاليت في  ا٢ترايه مدليا او زاعظيا، وٖ

جٟي بالٛغى، ا ن االإىاػهت الؿىىيت الٟيضعاليت جىي٘ مً ٢با الؿلُت الخىٟيظيت عبيىا ا 

هٟؿها، وباؾخُاٖخه اٖضاص االإىاػهت بالك٩ا الظن يخ٤ٟ م٘ االإبالٜ التي جىىن ا٢ترايها، 

و٧ان مً الاًٞا جدضيض ؾ٠٣ الضيً الٗام او خضوصٍ ال٣هىي في الضؾخىع او مً ٢با 

ضم ججاوػٍ الا في خاا ث اؾخصىاةيت، البرالإان، للخ٣يض به مً ٢با  الؿلُت الخىٟيظيت وٖ

خيض ييبغي في جل٪ الخاا ث ايًا مغاظٗت البرالإان ا زظ مىا٣ٞخه اؾىة بالدكغعٗاث 

 ال٣اهىهيت واالإاليت الازغي في الضو٫ الٟيضعاليت.

لت ٞمً االإٗلىم بان الا٢تراى الخاعجي له او٩ٗاؾاث زُحرة ٢ض يغجبه ٖلى االإغ٦ؼ االإالي لضو 

الُغٝ االإ٣ترى وا ؾيما اطا لم يخم اؾخٛلاله بالك٩ا الظن يضع ٖلى الضولت ٞىاةضٍ 

، طل٪ ا ن مبلٜ ال٣غى ان ٧ان لخٓت الخهى٫ ٖليه يمشا نىعة مً نىع  ويجىباا مًاعٍ

اء ب٣يمخه لمك٩ا وظها مً بوظه الاهٟا١   .(57)الايغاص، الا ان لخٓت الىٞ

واالإداٞٓاث ٚحر االإىخٓمت في ا٢ليم في الخهى٫ ا٦ض ال٣اهىن مغة ازغي ٖلى خ٤ الا٢ليم 

ٖلى ال٣غى ول٨ً خهغ َظا الخ٤ بالىُا١ االإدلي، وط٦غ بان للا٢ليم واالإداٞٓت ٚحر 

االإىخٓمت في ا٢ليم الخهى٫ ٖلى ٢غوى مدليت وانضاع يماهاث بدضوص الضيىن االإ٣غعة في 

 . (58)٢اهىن االإىاػهت الٗامت الاجداصيت بٗض مىا٣ٞت وػيغ االإاليت

مً ظاهبىا هغي بان الؿماح ا ٢ليم ٧ىعصؾخان جدضيضا، ٧ىهه الا٢ليم الىخيض في الٗغا١ 

الظن يخمخ٘ بسهىنيخه و بىظىص مإؾؿاث حكغعٗيت زانت به ب٣ٗض ٢غى زاعجي، 

بمىا٣ٞت وػيغ االإاليت، واصعاظه يمً االإىاػهت الٟيضعاليت حؿاٖض ٖلى الخىميت وجإصن الى ؾض 

                                           
 .145،االإهضع الؿاب٤، ممها خاجي قاَحن (57)

  . 2019( لٗام  ٢6اهىن الؤصاعة االإاليت الاجداصيت" ع٢م )( مً 43( مً االإاصة )٣ٟ2غة )ال (58)
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ظا اؾىة بالضؾخىع الؿىعؿغن والضؾخىع  العجؼ في محزاهيت الا٢ليم ان جُلب الامغ، وَ

والدكغع٘ الاعظىديجي الظن ؾمذ ا ٢اليمها وم٣اَٗاهاا، يمً قغوٍ مدضصة ؾب٤ وان 

 جُغ٢ىا اليه، ابغام مٗاَضة ال٣غوى الضوليت.

مً زلا٫ ماج٣ضم ولضن اؾخ٣غاء ههىم ال٣اهىهحن يبضو بجلاء بان اصاعة حسجيا 

الضيىن الضازليت والخاعظيت واصاعة االإىذ واالإؿاٖضاث وال٣غوى الضوليت هي مً نلب 

مهام وػاعة االإاليت. وجل٪ االإهام الخُحرة والخؿاؾت او٧لذ ٧لها الى وػاعة االإاليت اوا ، 

في مجا٫ اٖضاص االإىاػهت الٟيضعاليت، وب٣يت الامىع حٗىص الى بمؿاٖضة وػاعة الخسُيِ ٣ِٞ 

وػاعة االإاليت خهغيا، واٟٚا٫ صوع مجلـ الىىاب او جحجيمه ٞيما يخٗل٤ بال٣غوى 

الخاعظيت، مما يخُلب حٗضيا ال٣اهىن باياٞت هو زام ي٣يض ؾلُت الا٢تراى بمىا٣ٞت 

 مجلـ الىىاب باا ياٞت الى اظغاءاث ازغي حٗؼػ صوعٍ. 

٦ظل٪ وفي عبيىا ٧ان مً الاًٞا ان جضاع ال٣غوى الٗامت مً ٢با ٖضة ظهاث في و 

الخ٩ىمت الٗغا٢يت وليـ ٣ِٞ مً ٢با وػاعة االإاليت اؾىة باالإكغٕ الاعظىديجي الظن ٢ام 

جي للضيً الٗام االإسخهت باا صاعة االإاليت لل٣غوى الٗامت بالخٗاون م٘  باوكاء االإ٨خب الىَ

جي، او اؾىة باالإكغٕ الاعصوي في "٢اهىن الضيً الٗام واصاعجه" االإغ٢م البى٪ االإغ٦ؼن الاعظىدي

الىاٞظ، خيض اهاٍ مهمت اصاعة ال٣غى الٗام بن" لجىت وػاعيت ٖليا" زانت  2001لٗام  26

جخأل٠ مً وػيغ االإاليت ومداٞٔ البى٪ االإغ٦ؼن و وػيغ الخسُيِ، وجخىلى اللجىت وي٘ 

اع الٗام لؿياؾاث واؾتراجيجياث اصاعة الضيً الٗام وجدضيض اَضاٞه وصعاؾت االإ٣ترخاث  اَلا

 والخىنياث االإ٣ضمت باظا الكأن. 

ولٗا مغاظٗت ججاعب الٗغا١ في مجا٫ الضيىن الخاعظيت، وبسانت مىظ ٣ٖض زماهيىاث 

ال٣غن االإاض ي، جإ٦ض ٖلى ماطَبىا اليه وجضٖى الى اهاَت جل٪ االإهام بلجىت وػاعيت ٖليا م٘ 

مهاص٢ت مجلـ الىىاب ٖلى مٗاَضاث ال٣غوى م٘ مايغا٣ٞها مً  الدكضيض ٖلى يغوعة

مغا٢بت اصاء جل٪ اللجان مً ٢با الؿلُاث الدكغعٗيت في البلض. ٖلاوة ٖلى طل٪، و ؿبب 

اللجىء الى الا٢تراى االإخ٨غع، جغا٦مذ مٗضا ث الضيً الٗام بك٩ا مًُغص، مسلٟا 

٤ االإىاػهت الاجداصيت.  ا٢ؿاٍ و ٞىاةض باجذ جغَ
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 الية ثىزيع اللروض الدولية و ضماهاتها في العراق : ب الثاويالمطل

ان الخُغ١ الى  ليت جىػع٘ ال٣غوى الضوليت جدؿم باَميت زانت هٓغا ا ن وي٘  لياث 

٤ مباصنء ماليت مٗانغة ٢ض ججىب ال٨شحر مً االإكا٧ا االإاليت والؿياؾيت وجد٤٣  ٞاٖلت وٞ

غاى التي جمذ ٣ٖض مٗاَضة ال٣غى  بكأناا. لظل٪ هسهو الٟغٕ الاو٫ الاَضاٝ واٚلا

، و ؾيبحن في الٟغٕ 2005للبدض في اليت جىػع٘ ال٣غوى الضوليت في الضؾخىع الٗغاقي لٗام 

 .2005الشاوي الى بدض يماهاث جىػع٘ ئيغاصاث ال٣غوى الضوليت في الضؾخىع الٗغاقي لٗام 

 2005الية ثىزيع اللروض الدولية في الدستىر العراقي لسىة : الفرع الاول 

جمشا ال٣غوى الضوليت مهضعا مهما للايغاص والخمىيا وؾض عجؼ االإىاػهت الٗامت في 

الٗغا١، وهي، ان جم عنض مبالٛها للمهلخت الٗامت و ك٩ا ٖاص٫ في البلض ٧اٞت يم٨ً ان 

٘ االإؿخىي الا٢خهاصن والاظخماعي مً زلا٫ جمىيا بغامج الخىميت والبييت  حؿاٖض ٖلى عٞ

ماعو  ا مً االإجاا ث. ول٨ً ٦ي٠ يخم نغٝ مبالٜ الخدخيت واٖلا حرَ جىليض الُا٢ت وٚ

ال٣غوى والخسهيهاث االإاليت التي حك٩ا في بٌٗ الاخيان ايغاصا ٦بحرا للخؼيىت وجشحر، 

بك٩ا او بآزغ، وكىب هؼإ في مؿخىياث الخ٨م بكأن نغٝ مبالٛها و٦يٟيت الخهغٝ 

 باا؟

، باٖخباعٍ او٫ 1925س ي الٗغاقي لٗام والٗغا١ مىظ وكناجه، ومىظ ا٢غاع ال٣اهىن الأؾا

صؾخىع لهظٍ الضولت، لم ي٨ً َىا٥ ان ط٦غ يسو ٦يٟيت اهٟا١ و جىػع٘ ئيغاصاث ال٣غوى 

الضوليت. والضؾاجحر التي ظاءث بٗضٍ لم جخُغ١ الى َظا الامغ ايًا، وظاء الضؾخىع الٗغاقي 

ت لخ٨ 13، في االإاصة 1970ما٢با الازحر ان الضؾخىع االإإ٢ذ في ؾىت  غؽ االإغ٦ؼيت االإٟغَ

ا الؿلُت االإغ٦ؼيت في  "الثرواث الُبيٗيت و وؾاةا الؤهخاط الأؾاؾيت مل٪ الكٗب، حؿدشمغَ

جي"   الإ٣خًياث الخسُيِ الٗام للا٢خهاص الىَ
ا
٣ا  وٞ

ا
 مباقغا

ا
الجمهىعيت الٗغا٢يت اؾدشماعا

ظا مٗياع صؾخىعن لخىػع٘ ٖاةضاث الثرواث الُبيٗيت ٣ِٞ (59)وَ
.

     

الضؾخىع الٗغاقي الضاةم بقاع في ٖضة مىاصٍ الى جىػع٘ الؤيغاصاث االإاليت بك٩ا ٖام و مً اما 

يمناا ال٣غوى الضوليت، مشلا الؼم الضؾخىع الخ٩ىمت الاجداصيت جىػع٘ واعصاث الىِٟ 

                                           
َاقم ٖبضالله مدمض، الخىٓيم الضؾخىعن ا ؾخٛلا٫ االإىاعص الىُٟيت في الضو٫ الٟيضعاليت صعاؾت جدليليت م٣اعهت،  (59)

  196، م 2019الُبٗت الأولى، ميكىعاث ػيً الخ٣ى٢يت، بحروث، 
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والٛاػ بك٩ا مىه٠ يدىاؾب م٘ الخىػع٘ الؿ٩اوي في ظمي٘ اهداء البلاص، م٘ جدضيض خهت 

م االإخًغعة، التي خغمذ مناا بهىعة مجخٟت مً ٢با الىٓام الؿاب٤ الإضة مدضصة للأ٢الي

ظا ٧له مً اظا جأمحن جىميت مخىاػهت للمىا٤َ االإسخلٟت مً  والتي جًغعث بٗض طل٪، وَ

، (60)البلاص، وجغ٥ االإكغٕ امغ جٟانيا َظا الامغ الى البرالإان ا نضاع ٢اهىن زام بكأن طل٪

يغاصاث االإدهلت اجداصيا، جدىاؾب م٘ وؿبت ويجب ان ج٩ىن جل٪ الخهت ٖاصا  مً الؤ 

 .(61)الؿ٩ان ٞهاا وج٨ٟي لل٣يام بأٖبائاا ومؿإولياهاا

و ٞيما يخٗل٤ بخىػع٘ ال٣غوى الضوليت لم يتر٥ الضؾخىع الٗغاقي َظا الأمغ مً ٚحر 

يىابِ، ٣ٞض ٧ل٠ االإكغٕ الٗغاقي بؿً ٢اهىن "َيئت ٖامت الإغا٢بت جسهيو الىاعصاث 

ها ب٣اهىن، بٛيت الخد٤٣ مً ٖضالت الخىػع٘ ٞيما يخٗل٤ باالإىذ الاجداصيت" وجأؾيؿ

وال٣غوى الضوليت واالإؿاٖضاث وبما ييسجم م٘ اؾخد٣ا٢اث ٧ا مداٞٓت والؿلُاث 

الا٢ليميت، م٘ مغا٢بت والخد٤٣ مً اؾخسضام جل٪ الامىا٫ بك٩ا امشا، واجبإ مٗايحر 

 . (62)الكٟاٞيت والٗضالت لضن الخسهيهاث االإاليت

ا لظل٪ ٢ام البرالإان بدكغع٘ "٢اهىن الهيئت الٗامت الإغا٢بت جسهيو الىاعصاث وجُبي٣

، بمىظبه جأؾؿذ الهيئت الٗامت الإغا٢بت جسهيو 2017( لٗام 55الاجداصيت" االإغ٢م )

الىاعصاث الاجداصيت ٦هيئت مؿخ٣لت مغجبُت بمجلـ الىىاب وجخمخ٘ بالصخهيت االإٗىىيت 

جىػع٘ االإىذ واالإؿاٖضاث وال٣غوى الضوليت، جد٣ي٣ي  ، وصوعَا ع٢ا ي في مجا٫(63)االإؿخ٣لت

 في مجا٫ الاؾخسضام الأمشا للمىاعص االإاليت الاجداصيت وا٢دؿامها.

باا ياٞت الى طل٪ ٞان الهيئت مً خيض الخ٩ىيً جخ٩ىن مً زبراء في الخ٩ىمت الاجداصيت 

ان يخم ، ول٨ً جدضيضَم ليـ بيض مجلـ الىىاب با (64)وممشلي الا٢اليم واالإداٞٓاث

                                           
  .2005( مً الضؾخىع ظمهىعيت الٗغا١ لٗام 112اصة )االإ (60)

 .2005الضؾخىع ظمهىعيت الٗغا١ لٗام مً ( 121( مً  االإاصة )3اهٓغ ٣ٞغة ) (61)

   .2005مً الضؾخىع ظمهىعيت الٗغا١ لٗام ( 106اصة )االإ (62)

 ٖلى " 2017( لٗام 55( مً ٢اهىن الهيئت الٗامت الإغا٢بت جسهيو الىاعصاث الاجداصيت" االإغ٢م )1ههذ االإاصة ) (63)

جسهيو الىاعصاث الاجداصيت( جخمخ٘ بالصخهيت جإؾـ بمىظب َظا ال٣اهىن َيئت مؿخ٣لت حؿمى)الهيئت الٗامت الإغا٢بت 

ا في بٛضاص  االإٗىىيت ويمشلها عةيـ الهيئت او مً يسىله وجغجبِ بمجلـ الىىاب وي٩ىن م٣غَ

" للهيئت ٖضص مً الخبراء  ٖلى مً ٢اهىن الهيئت الٗامت الإغا٢بت جسهيو الىاعصاث الاجداصيت (7( ههذ االإاصة )64)

٤ الاحي  : وممشلحن وٞ
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حٗيينام مً ٢با الؿلُت الاجداصيت والؿلُاث الخىٟيظيت في الا٢ليم واالإداٞٓاث. مما 

 يإ٦ض بان اعجباٍ جل٪ الهيئت بمجلـ الىىاب مً َظا الجاهب َى اعجباٍ ق٨لي ونىعن.

اما مً خيض الاصاء والىاظباث ٞاناا حؿعى الى جد٣ي٤ اَضاٞها مً زلا٫ االإغا٢بت 

ا النااةيت الى والخد٣ي٤ في االإجاا ث  لى ان ج٣ضم ج٣اعيغَ االإظ٧ىعة التي خضصٍ ال٣اهىن وٖ

 . (65)مجلـ الىىاب

لى الهيئت الخد٤٣ مً ٖضالت جىػع٘ الىاعصاث ٖىض اٖضاص مكغوٕ االإىاػهت الٟيضعاليت  وٖ

م  ٤ الأؾـ واالإٗايحر واالإإقغاث التي جدضص بىٓام، عٚ مً ٢با الؿلُت الخىٟيظيت وطل٪ وٞ

ن االإ٣هىص بالىٓام وماهي الاؾـ واالإٗايحر التي يم٨ً بمىظبه جىػع٘ اهه لم يىضح ال٣اهى 

 االإىذ و االإؿاٖضاث وال٣غوى الضوليت.

ول٩ىن ع٢ابت الهيئت هي ع٢ابت ؾاب٣ت وا خ٣ت ٖليه ٞان الهيئت ٖىض ئ٢غاع مكغوٕ االإىاػهت 

 مً ٢با البرالإان و ٗض ا٢غاعٍ و ٗض اهاَت مهمت جىٟيظ الخسهيهاث االإاليت للا٢اليم

واالإداٞٓاث مً ٢با وػاعة االإاليت ج٣ىم بالخد٤٣ مً طل٪ ومخابٗت الؤظغاءاث الخىٟيظيت 

االإخٗل٣ت باا، مشا َغ١ اخدؿاب خهت ٧ا ا٢ليم او مداٞٓت ٚحر مىخٓمت في ا٢ليم مً 

 االإىذ واالإؿاٖضاث وال٣غوى الضوليت .

ت واعصاث الؿلُت الاجداصي  لهاا ايًا ال٣يام بالخدغن والخ٣ص ي الإٗغٞ ت وجٟانيا وٖ

ما٫ ا، واؾخًاٞت ممشا ان وػاعة بٛيت ال٣يام بخل٪ اٖلا  .(66)م٩ىهاهاا ومهاصعَ

ول٨ً لضي الىٓغ في مىاص ال٣اهىن يدبحن بان ال٣اهىن لم يخُغ١ الى الؿبا والاظغاءاث 

الىاظب اجباٖها مً ٢با الهيئت في خا٫ عنضَا لخغو٢اث ماليت مً ٢با الؿلُاث 

                                                                                                                    
خ٩ىمت الاجداصيت لمؿمهام ويدضص ٖضصَم مجلـ الىػعاء بشلار اًٖاء. ب.ممشلي الا٢ليم واالإداٞٓت ٚحر ا.ممشلي ال

االإىخٓمت في ا٢ليم لمؿمهام ويدضص ٖضصَم مجلـ الىػعاء في الا٢ليم اومجلـ االإداٞٓت ٚحر االإىخٓمت في ا٢ليم ٖلى ان ا  

 االإىخٓمت في ا٢ليم .....".يؼيض ًٖ زبحر وممشا واخض ًٖ ٧ا مداٞٓت بما ٞهاا االإداٞٓاث 

ال٣يام  -( مً ال٣اهىن االإظ٧ىع بان الهيئت "حؿعى لخد٣ي٤ اَضاٝ َظا ال٣اهىن بالىؾاةا الاجيت: اوا 3ههذ االإاصة ) (65)

بالخد٤٣ مً ٖضالت جىػع٘ الىاعصاث الاجداصيت ٖىض اٖضاص مكغوٕ االإىاػهت الٗامت الاجداصيت وصخت اخدؿاب جىػع٘ 

٤ للأؾـ واالإٗايحر واالإإقغاث التي جدضص بىٓام جسهيهاث الىاعصاث الا جداصيت واالإىذ واالإؿاٖضاث وال٣غوى الضوليت وٞ

ا النااةيت الى مجلـ الىىاب.  وج٣ضم ج٣اعيغَ

( لٗام 55االإغ٢م ) ( مً ٢اهىن الهيئت الٗامت الإغا٢بت جسهيو الىاعصاث الاجداصيت3( مً االإاصة )5( و )4( و )٣ٞ3غة ) (66)

2017. 
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الغ٢ا ي ق٩ليا وهي مً الىىٕ الخض٢ي٣ي اي ع٢ابت بوعا١ االإسخهت، مما يجٗا صوعَا 

يت جم٨ناا مً عصٕ وم٩اٞدت الٟؿاص االإالي وخمايت خ٤  وسجلاث ا٦ثر مما هي ع٢ابت مىيىٖ

  (67)الأ٢اليم و االإداٞٓاث في الخسهيهاث الاجداصيت

لهاا ٖغى بٖمالها ٖلى  اما اٖما٫ الهيئت هٟؿها ٞخسً٘ لغ٢ابت مجلـ الىىاب، وٖ

، وللازحر الاؾخٟؿاع مً َظٍ الهيئت بسهىم اٖمالها. ول٨ً َا ان الاؾخٟؿاع االإجلـ

جها الى خض االإؿألت ٞهى امغ ٚحر واضح واالإكغٕ ؾ٨ذ ًٖ طل٪، في خحن َىا٥ ٢ىاهحن 

ازغي حُٗي للبرالإان ؾلُت ع٢ابيت واؾٗت ٖلى اٖما٫ الهيئاث، مشا ٢اهىن صيىان الغ٢ابت 

الإجلـ الىىاب اؾخجىاب  ( التي جىو ٖلى ان "24الإاصة )في ا 2011( لٗام 31االإاليت ع٢م )

٣ا لإظغاءاث اؾخجىاب الىػعاء االإىهىم ٖلهاا في الضؾخىع وله اٖٟاءٍ  عةيـ الضيىان وٞ

٣ا الإا َى مىهىم ٖليه  . (68)مً مىهبه وٞ

اطن وي٘ الضؾخىع مٗايحر واضخت ٢ض ج٨غعث في ههىنه ٞيما يخٗل٤ بخىػع٘ الىاعصاث 

ى  مٗياع االإدغوميت ومٗياع اليؿبت الؿ٩اهيت اياٞت الى مٗياع حجم االإىاعص االإاليت االإاليت وَ

ظا الأمغ يم٨ً ملاخٓخه ٖلى وؿب الخسهيهاث االإاليت للا٢اليم  ا للضولت، وَ التي جضعَ

واالإداٞٓاث في االإىاػهت الٗامت الؿىىيت.اما االإٗايحر الضؾخىعيت لخىػع٘ الايغاصاث ٖلى 

( مً الضؾخىع، ويم٨ً 106( و )121( و )٣ٞ112ض خضصهاا االإىاص )الأ٢اليم و االإداٞٓاث 

 -الاقاعة الى جل٪ االإٗايحر ٧اا حي:

 ٖضالت الخىػع٘:  -1

مً م٣خًياث اصاعة الضولت، وبسانت الاصاعة الغقيضة والٗاصلت، هي اجبإ ٖضالت الخىػع٘ 

٘ الثرواث والامىا٫ ٞيما يخٗل٤ باا يغاصاث االإاليت، والٗض٫ الخىػععي مغجبِ اقض الاعجباٍ م

ىهت (69)الٗامت . و بدؿب عبن في ال٣ٟه حٗض مؿالت جىػع٘ االإىاعص في الاهٓمت الٟيضعاليت مغَ

                                           
اون  (67) لاميت في مجلـ -ؾحروان ٖضهان الؼَ الغ٢ابت االإاليت ٖلى جىٟيظ االإىاػهت الٗامت في ال٣اهىن الٗغاقي، الضاةغة اٖلؤ

  118، م2008الىىاب، بٛضاص، ، 

، بدض ميكىع في مجلت مٗحن، 2005َبيٗت الهيئاث االإؿخ٣لت في ْا الضؾخىع الٗغاقي لٗام ٞاعؽ ٖباالغخيم خاجم،  (68)

  124، م2013، 13الٗضص

 التي خضصٍ ٗايحر ول٨ً االإ ،ال٣ًاء في في ال٣ٟه والدكغع٘ بو  الإبضب ٖضالت الخىػع٘ مدضص بض٢ت حٗغي٠ ٢اهىويا يىظض  ( 69)

خماص ٖليه، اط يغي بالٟيلؿىٝ اليىهاوي )اعؾُى(  أن الٗض٫ الخىػععي يىهغٝ ئلى الٗض٫ الظن لمؿىص يم٨ً ؾى٢ه واٖلا

 
ا
في ظماٖت ؾياؾيت هي الضولت، ويُب٤ ٖلى ؾاةغ الثرواث والأمىا٫ والخ٣ى١ ٖلا٢ت الجماٖت بالٟغص بىنٟه ًٖىا
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 ً بهيٛت مٗيىت جًمً الٗضالت في الاهخٟإ باا ٖلى بؾاؽ الكغا٦ت الٟٗليت في الىَ

ظا َى مٗجى ٖضالت الخىػع٘ حر الٟغم االإ(70)الىاخض وَ خ٩اٞئت .  والخىػع٘ الٗاص٫ للمىاعص وجىٞ

 ٘ للجمي٘ وج٣ليا الخبايً الا٢ليمي في الضولت الاجداصيت، وجلبيت اخخياظاث الأٞغاص و عٞ

ٗض بخض بَم الٗىاما االإهمت لإظغاء الخىميت البكغيت 
ُ
ا ح حرَ مؿخىاَم الؤ٢خهاصن وٚ

 ٖلى الٗلا٢اث بحن االإ٩ىهاث 
ا
جي، ويى٨ٗـ طل٪ ويإزغ خخما االإؿخضامت ٖلى الهيض الىَ

لؿياؾيت في الىٓام الاجداصن في الٗغا١ ويإزغ في اؾدبٗاص ؾلى٦ياث الاظخماٖيت وا

 .(71)الخٗهب لأن ئهخماء  زغ

ولظل٪ ظاء في ٢اهىن ٢اهىن االإىاػهت الٗامت الاجداصيت لجمهىعيت الٗغا١ للؿىت االإاليت 

( باهه " الالتزام بٗضالت  جىػع٘ ال٣غوى التي ج٣ضم للخ٩ىمت الاجداصيت 19في االإاصة ) ٢١٠٢

ٖلى الا٢اليم ومداٞٓاث الٗغا١ وخؿب وؿب ؾ٩اناا بٗض الازظ بىٓغ الاٖخباع االإكاعع٘ 

االإمىلت مً َظٍ ال٣غوى خهغا م٘ مغاٖاة الاؾب٣يت بخىػع٘ ال٣غوى  الاؾتراجيجيت

 .(72)الجضيضة للىػاعاث والا٢اليم واالإداٞٓاث التي لم حؿخٟض مً ال٣غوى ؾاب٣ا

 ٖضص الؿ٩ان: -2

ان مغاٖاة ال٨شاٞت الؿ٩اهيت للا٢اليم واالإداٞٓاث جد٤٣ الٗضالت االإبخٛاة في جىػع٘ 

مىاَىحن مدؿاويحن في الخ٣ى١، ا  ٞغ١ بحن ئ٢ليم او  االإىاعص االإاليت، وعٗخبر الٗغا٢يحن

٣ا لهظا االإٗياع جىػٕ االإىاعص االإاليت ٖلى با ٢اليم  مداٞٓت بزغي ؾىي بٗضص الؿ٩ان. ٞىٞ

خباعاث الجٛغاٞيت والٗغ٢يت والُاةٟيت و٦ظل٪ ًٖ اهخاظها  واالإداٞٓاث بٗيضا ًٖ اٖلا

ىيت مً ٖضمها و٦ميت الؤهخاط هو وؿبت ل٩ا ٞغص ٖغاقي في ٧ا ، خيض جس(73)للثروة الىَ

                                                                                                                    
والىاظباث الٗامت، وياضٝ الى ان يدها ًٖى مً بًٖاء الجماٖت ٖلى ٢ضع مىاؾب ا ؾخد٣ا٢ه بدؿب ٦ٟاءجه 

ُبٗت ص.خؿً ٖلى الظهىن، ٞلؿٟت ال٣اهىن، الُبٗت الأولى، م  .و٢ابليخه او ما٢ضمه مً زضماث و جطخياث الإجخمٗه

  و ما بٗضَا 8، م1975الٗاوي، بٛضاص، 

صة الضعاجي، ج٣اؾم الثروة و جىػعٗها في صولت الاجداصيت الٟيضعاليت صعاؾت جدليليت م٣اعهت، الُبٗت  ص.مدمض ٖى (70)

 .132، م2018الأولى،  صاع الناًت الٗغبيت، ٢اَغة، 

 .132 هضع هٟؿه، ماالإالضعاجي،  ٖىصةص.مدمض  (71)

   . ٢١٠٢( مً ٢اهىن االإىاػهت الٗامت الاجداصيت لجمهىعيت الٗغا١ للٗام االإاليت  19اهٓغ االإاصة )  (72)

جىميت..زياعاث الاهُلا١، الُبٗت الأولى، صاع الؿاقي، بحروث، -ص.ٖبضالخؿحن الٗى٨بي، ا٢خهاص الٗغا١ الىُٟي ٞىض ى (73)

 .155، م2012
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االإداٞٓاث والأ٢اليم، زم جًغب َظٍ اليؿبت في ٖضص ؾ٩ان ٧ا ئ٢ليم و االإداٞٓت، 

 .(74)وهاجج ٖملت الًغب َى خهت ٧ا ئ٢ليم ومداٞٓت مً ئيغاصاث االإدهلت اجداصيا

 لهظٍ ال٣ٟغة بٗض ئ٢غاع الضؾخىع، ٢امذ الخ٩ىمت الاجداصيت بىي٘ ملياع صوا ع 
ا
وجُبي٣ا

محزاهياث االإداٞٓاث، بىاء ٖلى ج٣ضيغاث الؿ٩ان، و ٛياب ئخهاء ص٢ي٤ في َظا في 

الخهىم، ٞان االإداٞٓاث اقخ٨ذ مً ج٣ضيغاث ؾ٩اناا الظن ٖلى بؾاؾه جم جىػع٘ 

 . (75)جل٪ االإبالٜ

م مً نضوع  ظا الؤق٩ا٫ ْهغ لٛياب حٗضاص ٖام للؿ٩ان يم٨ً الغ٧ىن ئليه ٖلى الغٚ وَ

م اهه ، وا٢76اهىن الخٗضاص الٗام لخ٩ىمت لم ج٣م به مىظ ؾ٣ىٍ الىٓام ولخض الان، عٚ

اؾخد٣ا١ ٢اهىوي وصؾخىعن ملح، ييبغي ٖلى الخ٩ىمت ان ج٣ىم به، لًمان جىػع٘ ٖاص٫ 

للمىاعص. وزمت بضيا يم٨ً اٖخماصٍ خاليا َى الاٖخماص ٖلى بياهاث وػاعحي الخسُيِ 

م اهه ا  يُب٤ طل٪   في ئ٢ليم ٧ىعصؾخان.والخجاعة، في جدضيض وؿب ٧ا مداٞٓت عٚ

 مىاعص ئ٢ليم او االإداٞٓت -3

خباع ٖىض جسهيو الأمىا٫ االإدهلت بجداصيا للإ٢ليم  وبمىظب َظا االإٗياع يإزظ بىٓغ اٖلا

او االإداٞٓت، حجم الؤيغاصاث االإاليت االإدليت الظاجيت، ومً مسخل٠ االإهاصع مشا 

االإداٞٓت والبتروصوا ع الًغاةب والغؾىم االإدليّت وئيجاع الأملا٥ الٗاةضة للإ٢ليم او 

ا حرَ و٧لما ػاصث االإىاعص االإدليت، ه٣و باالإ٣ابا حجم الخسهيهاث االإاليت االإمىىخت  .وٚ

 لها مً الؤيغاصاث االإدهلت اجداصيا.

 باالإد٨مت الاجداصيت الٗليا ٖلى َظٍ االإٗايحر ئط ظاء 
ا
ول٣ض ب٦ض ال٣ًاء الضؾخىعن ممشلا

بهه ).. ججض االإد٨مت الأخاصيت الٗليا مً  في اخض ٢غاعاث االإد٨مت الاجداصيت الٗليا

( و)106اؾخ٣غاء خ٨م االإاصجحن)
ا
( مً الضؾخىع، بن جسهو الأمىا٫ ئلى ۱۲۱/ زالشا

ا
/زالشا

خ٩ىماث الأ٢اليم بو االإداٞٓاث ٚحر االإىخٓمت في ئ٢ليم جسخو به الؿلُاث الاجداصيت و 

                                           
للمداٞٓاث ٚحر مىخٓمت في ئ٢ليم في يا صؾخىع ظمهىعيت الٗغا١ ليؿىت  ص.ؾليم وٗيم الخٟاجي، الاؾخ٣لا٫ االإالي( 74)

  .515، م2016، بدض ميكىع ٖلى مجلت االإد٤٣ الخلي للٗلىم ال٣اهىهيت و الؿياؾيت، الٗضص الشالض، 2005

لخمضن، ص.ٞغاه٪ ٦ىتر، الا٢خهض الؿياس ي للٗغا١ اٖاصة الخىاػن في مجخم٘ ما بٗض الهغإ، جغظمت ص.مهىض َالب ا (75)

 . 206، ه٣لا ًٖ َاقم ٖبضالله مدمض، االإهضع الؿاب٤، م 164، م2015الُبٗت الأولى، ميكىعاث يٟاٝ، بحروث، 

 . 2008( لٗام ٢4اهىن الخٗضاص الٗام للؿ٩ان و االإؿا٦ً ع٢م ) (76)



دراسة ثحليلية ملارهة التىظيم اللاهىوي لللروض الدولية في الاهظمة الفدرالية  
 

235 

 

٤ اليؿب واالإٗايحر الشلازت االإىهىم ٖلهاا في االإاصة ) ( وهي حجم االإىاعص /۱۲۱وٞ
ا
زالشا

وخاظت الؤ٢ليم بو االإداٞٓت ٚحر االإىخٓمت با٢ليم ووؿبت الؿ٩ان في ٧ا مناما و بكٟاٞيت 

ضالت  .    (77) وٖ

 ٚحر ممخض،  -4
ا
 و٢خيا

ا
مٗياع صعظت الخًغع والخغمان: اٖخبر االإكغٕ َظا االإٗياع مٗياعا

)جدضيض  خهت الإضة مدضصة للأ٢اليم االإخًغعة( لمٗجي بان الأ٢اليم التي و٢٘  ٖباعة ٞظ٦غ 

ٖلهاا الؤجخاٝ مً ٢با الىٓام الؿاب٤ ومىيذ بالخغمان، ٞأن م٣خط ى الٗضالت 

( 78)والؤههاٝ يخىظب حٗىيًها الإضة مدضصة"
. 

 ٖلاوة ٖلى طل٪ ٞان َظا االإٗياع ٢ض لمكما ايًا الا٢اليم التي جًغعث لؿبب ما، ٞسلا٫

خغب مالمؿمى بن"خغب صاٖل" جًغعث مداٞٓت االإىنا بك٩ا بالٜ وجضمغث بىيخه 

الخدخيت بال٩اما، لظل٪ ٞان مخ٣ط ى الٗضالت جُلب اوكاء نىضو١ اٖاصة اٖماع االإىا٤َ 

٣ا للماصة ) ابيت وٞ ( مً ٢اهىن االإىاػهت الاجداصيت لؿىت 28االإخًغعة مً الٗملياث الاعَ

بحن االإىٓماث الضوليت والىػاعاث الٗغا٢يت في ٖملياث (، وطل٪ لي٩ىن ظهاػا ييؿ٤ 2015)

ىيلت الاظا في االإىا٤َ  ماع مخىؾُت وَ ماع الؿغعٗت ويىٟظ ٖملياث اٖاصة اٖلا اٖاصة اٖلا

التي جدغعث مً ؾيُغة )صاٖل(، وبىاءا ٖليه زههذ الخ٩ىمت الاجداصيت، في االإغخلت 

، وؾىٝ 2015اقي في مىاػهت ٖام ( ملياع صيىاع ٖغ 500الاولى، مبلٜ اولي للهىضو١ ٢ضعٍ )

جخ٩ىن مىاعص الهىضو١ ٞيما بٗض مً االإىذ التي يم٨ً ان ج٣ضمها الضو٫ الهضي٣ت 

والك٣ي٣ت باا ياٞت الى ما جسههه الضولت مً امىا٫ مً زلا٫ ٢اهىن االإىاػهت الاجداصيت، 

ابيت في ٖ ما٫ الاعَ مىم وؾي٣ىم الهىضو١ بأٖاصة اٖماع االإىا٤َ التي جًغعث بؿبب اٖلا

ا  . (79)الٗغا١ بٗض جدغيغَ

و٢ض اؾخلمذ الخ٩ىمت الاجداصيت ٢غيا مً البى٪ الضولي لخمىيا ئٖاصة ئٖماع االإىا٤َ 

اصة -االإدغعة، وزًًذ ظؼء مىه لخمىيا ٣ٖض )ئٖاصة جاَيا َغي٤ زالو ٖٓيم(، واٖ 

                                           
الإد٨مت الاجداصيت ، ميكىع في اخ٩ام و ٢غاعاث ا31/7/2007في  2007/اجداصيت ٖليا/٢13غاع مد٨مت الاجداصيت ٖليا) (77)

 .54، م2011( االإجلض الأو٫، ظمٗيت ال٣ًاء الٗغاقي، بٛضاص، 2005،2006،2007ٖليا للاٖىام )

 .155ص.ٖبضالخؿحن الٗى٨بي ، االإهضع الؿاب٤، م  (78)

     https://www.refaato.iq/ar للهىضو١ مى٢ٗه الال٨ترووي الظن ييكغ ٖليه ٧ا االإٗلىماث االإخٗل٣ت بٗمله واهٟا٢ه  (79)

https://www.refaato.iq/ar
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عمًاهياث الظن جضمغ بك٩ا ظؼتي زلا٫ الخغب  -مٟغ١ ال٣ياعة-جاَيا َغي٤ مىنا

خماص الأالإاوي الإؿاٖضة الىاػخحن ٖلى الٗىصة الى جمذ الاؾخ ٟاصة مً مكغوٕ "اٖلا

اصة جاَيا ظؿغ ال٩ىيؼ بىاؾُت ٢غى  ما٫ الاوكاةيت اٖ  مىا٣َهم"، وجبجي مكغوٕ اٖلا

 .(80) زغ مً الجاهب الاالإاوي، و....الخ

 2005ضماهات ثىزيع اللروض الدولية في الدستىر العراقي لعام :الفرع الثاوي

الخضيض ًٖ جىػع٘ مىه٠ للٗاةضاث اط لم ج٨ً َىال٪ يماهاث ٧اٞيت لهظا  ا يم٨ىىا

 -ٖلى ظملت مً الًماهاث والتي جمشلذ بن: 2005الخىػع٘، و٢ض هو صؾخىع الٗغا١ لٗام 

 بوا : الًماهاث الضؾخىعيت:

غ صؾخىع ظمهىعيت الٗغا١ لٗام  ، يماهاث ٢اهىهيت لخىػع٘ الٗاةضاث، والتي 2005وٞ

ىص الضؾخىع. وهو ٖلى ؾمىە وظمىصە بأهه " لُمٗضّ َظا الضؾخىع ال٣اهىن جخمشا بؿمى وظم

 في بهداةه ٧اٞت وبضون اؾخصىاء"
ا
لى في الٗغا١، وي٩ىن ملؼما ، وئهه "ا يجىػ (81)الأؾمى واٖلأ

 ٧ا هو يغص في صؾاجحر الأ٢اليم بو بن 
ا
ؾً ٢اهىن يخٗاعى م٘ َظا الضؾخىع، وعُٗض باَلا

، وئن بن حٗاعى بحن ال٣ىاهحن الاجداصيت و٢ىاهحن (82)هو ٢اهىوي  زغ يخٗاعى مٗه"

الأ٢اليم ي٩ىن االإغجح ٞيه حٛليب ؾمى ال٣ىاهحن الاجداصيت ٞيما يخٗل٤ باا زخهاناث 

الخهغيت، وحٛليب ٢ىاهحن الأ٢اليم في الازخهاناث االإكتر٦ت والازخهاناث الأزغي التي 

 . (83)جم جغ٦ها للأ٢اليم

جىػع٘ الازخهاناث، والتي مً يمناا ازخهام  وبما ئن الضؾخىع َى الٟيها في

وجىػع٘ ال٣غوى الضوليت، وخيض ئن ظمىص الضؾخىع هي نٟت ملاػمت للضؾاجحر الٟيضعاليت، 

والٛغى مىه خمايت خ٣ى١ الىخضاث االإ٩ىهت للضولت الٟضعاليت، والتي جٟترى حٗضيا 

ا خضص بخ٩امه بكغوٍ وئظغاءاث زانت، لظل٪ ٣ٞض هو الضؾخىع ٖلى ظمىصٍ، ٞيم

لى يىء َظٍ الٛايت ييبغي مغاٖاة الآلياث واالإٗايحر  قغوَا وئظغاءاث زانت لخٗضيله. وٖ

                                           
ابيت (80)  للمؼيض مً جٟانيا ال٣غوى و االإىدت التي اؾخلمه الهىضو١ ئٖاصة اٖماع االإىا٤َ االإخًغعة مً الٗملياث الاعَ

 https://www.refaato.iq/ar/part/16عاظ٘ مى٢ٗه الال٨ترووي: 

 .2005مً صؾخىع ظمهىعيت الٗغا١ لٗام  ( 13( مً االإاصة )1ال٣ٟغة ) (81)

 .2005مً صؾخىع ظمهىعيت الٗغا١ لٗام  ( 13( مً االإاصة )2ال٣ٟغة ) (82)

 . 2005الٗغا١ لٗام  الجمهىعيت ( مً صؾخىع 115/زاهيا( و )122( و )110االإىاص ) (83)

https://www.refaato.iq/ar/part/16
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اع الضؾخىعن لخىػع٘  ضم الخغوط ٖلهاا، بالإياٞت ئلى اَلؤ الخانت بخىػع٘ ال٣غوى وٖ

ولم ي٨خٟي الضؾخىع الىاٞظ بظل٪ با اهه و ا ظا يمان الٗضالت والكٟاٞيت  .الازخهاناث

ٖلى ئن جإؾـ ب٣اهىن "َيئت 106صاث االإدهلت اجداصيا، هو في االإاصة في جىػع٘ ئا يغا

ٖامت مؿخ٣لت الإغا٢بت جىػع٘ الؤيغاصاث" الإغا٢بت جسهيو الىاعصاث الاجداصيت ٦ما ؾب٤ وان 

ج٩لمىا ًٖ طل٪، وعٗخبر جل٪ االإىاص وجُبي٣اهاا يماها صؾخىعيا و٢اهىهيا لخىػع٘ ٖاص٫ 

 لل٣غوى الضوليت.

 ةيتالًماهاث ال٣ًا -2

غ  2005لم ي٨خٟى صؾخىع الٗغا١ لٗام  حر الًماهاث الضؾخىعيت ٣ِٞ، با وٞ بخىٞ

 يماهاث ٢ًاةيت ٦ظل٪ لخمايت خ٣ى١ ا ٢اليم واالإداٞٓاث ٚحر االإىخٓمت في ئ٢ليم.

ٞالًماهت الأولى هي االإد٨مت الاجداصيت الٗليا وهي االإسخهت بالىٓغ في صؾترة ال٣ىاهحن  

غاٝ، وحٗخبر وظىصَا يماهت  والدكغعٗاث مً ٖضمها، و٢غاعاهاا باجت وملؼمت لجمي٘ اَلأ

 امان لخىٟيظ بخ٩امه والالتزام بغوح و ههىم الضؾخىع.

ب٣ا لىهىم الضؾخىع الٗغاقي لٗام  اث التي ي٩ىن اخض بَغاٞها ٞان االإى 2005وَ اػٖ

الخ٩ىمت الاجداصيت، والُغٝ الشاوي الأ٢اليم واالإداٞٓاث ٚحر االإىخٓمت في ئ٢ليم جضزا في 

 (84)وا يت االإد٨مت الاجداصيت ٖليا

ان مً بَم ازخهاناث االإد٨مت الاجداصيت الٗليا هي الغ٢ابت ٖلى صؾخىعيت ال٣ىاهحن  

ع مً ٢با الؿلُت الدكغعٗيت، بٗض صزىلها صوع والأهٓمت الىاٞظة والدكغعٗاث التي جهض

 ئلى ئظغاءاث 
ا
الىٟاط، وبما ئن الإٗاَضة ال٣غوى الضوليت ٢ىة ٣٦ىة ال٣اهىن الٗاصن اؾدىاصا

يناا في زىايا  ئبغامها ونضوع ٢اهىن جهضي٤ زام ب٩ا واخضة مناا، ئطن ا بض بٗض جىَ

٣ىاهحن لٟدو صؾخىعيت ال٣اهىن الضازلي بن جسً٘ للغ٢ابت اللاخ٣ت ٖلى صؾخىعيت ال

يت والؤظغاةيت،  ٢اهىن جهضي٣ها مً الىاخيت الؤظغاةيت واالإٗاَضة طاهاا مً الىاخيت االإىيىٖ

٦ما واناا جسً٘ لغ٢ابت قبه ؾاب٣ت مً ٢با البرالإان ٖىض مىا٢كخه الإىيىٕ االإهاص٢ت 

                                           
، للخٟهيا يىٓغ: م٩ي هاجي، االإد٨مت الاجداصيت الٗليا في 2005م /عابٗا( مً صؾخىع ظمهىعيت الٗغا١ لٗا92االإاصة ) (84)

 .38، م2007الٗغا١، الُبٗت الأولى، ميكىعاث صاع ٦خب والىزاة٤، بٛضاص، 
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٤ ٖلى ، ٞاطا جبحن للمد٨مت الاجداصيت الٗليا بان ٢اهىن الاطن او ٢اهىن الخهضي(85)ٖلهاا

االإٗاَضة ٚحر صؾخىعن او يخٗاعى م٘ اخ٩ام الضؾخىع، جهضع خ٨مها بالٛائاا او حٗضيلها او 

 و٠٢ الٗما بىو مً ههىنها. 

يما يخٗل٤ بال٣غوى الضوليت وجسهيو الىاعصاث الاجداصيت ٣ٞض انضعث االإد٨مت  وٞ

لاٍ، خيض ٢ام الاجداصيت الٗليا ٢غاعا َاما لمٗض جُبي٣ا للًماهت ال٣ًاةيت الىاعص ط٦غٍ اٖ

مجلـ الىىاب بانضاع ٢اهىن ي٣ط ي بدك٨يا "الهيئت الٗامت الإغا٢بت جسهيو الىاعصاث 

مً الضؾخىع الىاٞظ، و٢ض ظاء في االإاصة الاولى مً ال٣اهىن  106الاجداصيت" جُبي٣ا للماصة 

باهه " جإؾـ بمىظب َظا ال٣اهىن َيئت مؿخ٣لت حؿمى )الهيئت الٗامت الإغا٢بت جسهيو 

الاجداصيت( جخمخ٘ بالصخهيت االإٗىىيت ويمشلها عةيـ الهيئت او مً يسىله وجغجبِ  الىاعصاث

ا في بٛضاص"، ول٨ً ل٩ىن َظٍ االإاصة ٢ض ظاءث مسالٟا  بمجلـ الىىاب وي٩ىن م٣غَ

يت  ملها بمىيىٖ للضؾخىع والإا ظاء في)الٟها الغاب٘( مىه الخام بالهيئاث االإؿخ٣لت وٖ

لم يغبِ الهائاث االإؿخ٣لت بأن مً الؿلُاث الشلار (، خيض 106وبالخدضيض في االإاصة )

الضؾخىع ان الؿلُت الدكغعٗيت والؿلُت الخىٟيظيت  ( م47ًاالإىهىم ٖلهاا في االإاصة )

والؿلُت ال٣ًاةيت، ولظل٪ ٢ًذ االإد٨مت الاجداصيت الٗليا بٗضم صؾخىعيت َظٍ االإاصة 

 .(86)مً ال٣اهىن 

                                           
ؾلىي اخمض ميضان االإٟغجي، صؾخىعيت االإٗاَضاث الضوليت و الغ٢ابت ٖلهاا، بَغوخت ص٦خىعاٍ، ٧ليت ال٣اهىن  (85)

  .206، م2012والؿياؾت، ظامٗت الؿليماهيت، 

: ٢ام مجلـ الىػعاء ئياٞت 17/10/2017( بخاعيش 2017/اجداصيت /اٖلام/٢85غاع االإد٨مت الاجداصيت الٗليا االإغ٢م ) (86)

يٟخه ب يٟخه مضٖيا بان االإضعى ٖليه لىْ ا٢امت صٖىي امام االإد٨مت الاجداصيت الٗليا ٖلى عةيـ مجلـ الىىاب ئياٞت لىْ

٢ام باصعاط ٖضص مً  الهيئت الٗامت الإغا٢بت جسهيو الىاعصاث الاجداصيتان مجلـ الىىاب ٖىض الخهىيذ وئ٢غاع ٢اهىن 

"عبِ الهيئت بمجلـ  مشا اهىن الظن ٢ضمخه الخ٩ىمتلم ج٨ً مضعظت في مكغوٕ ال٣و االإىاص الٗباعاث وحٗضيا بٌٗ 

/بوا /ا( بك٩ا يدضص ٖضص زبراء ممشلي الخ٩ىمت الاجداصيت بشلازت زبراء في خحن لم يدضص 7الىىاب"، وحٗضيا االإاصة )

ا الؿىىن ٨مكغوٕ ال٣اهىن االإ٣ضم بن ٖضص و٦ظل٪ ٢يامه بخٗضيا االإاصة ) الى /عابٗا( بك٩ا جلؼم الهيئت بخ٣ضيم ج٣غيغَ

مجلـ الىىاب في خحن ٧ان االإكغوٕ يلؼمه بخ٣ضيمه الى مجلـ الىػعاء ل٩ىهه َى الجهت الخىٟيظيت ًٖ الؿياؾت الٗامت 

/بوا ( مً الضؾخىع، ٖليه َلب في الضٖىي نضوع الخ٨م بٗضم صؾخىعيت 80( و االإاصة )78للضولت اؾدىاصا الى االإاصة )

ٗضم صؾخىعيت عبِ الهيئت بمجلـ الىىاب ى في الضٖىي ب٢ط  ٗليا ٣ٞضماظاء في ال٣اهىن، اما االإد٨مت الاجداصيت ال

اةٟها،  مً ٢با  الخ٣غيغ الؿىىن وج٣ضيم بخدضيض الخبراء  ت٣لاالإخٗوعص االُٗىن الأزغي لخأمحن اؾخ٣لاليواا في جىٟيظ وْ
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يغوعة ان ج٩ىن جل٪ الهيئاث مؿخ٣لت و٢ض اخؿً االإكغٕ الضؾخىعن ٖىضما ا٦ض ٖلى 

لى ان ا جغجبِ بالؿلُاث الشلار في الضولت الاجداصيت، خيض ان اؾخ٣لا٫ جل٪ الهيئاث  وٖ

َى يمان صؾخىعن و٢اهىوي لخ٤ الا٢اليم واالإداٞٓاث ٚحر االإىخٓمت با٢ليم في الخهى٫ 

ا لمٗجي بان  الٗاص٫ والكٟاٝ ٖلى الايغاصاث االإدهلت اجداصيا. واؾخ٣لا٫ جل٪ الهيئاث

ؾلُاهاا ٚحر زايٗت ا يت ع٢ابت، خيض ان مجلـ الىىاب حؿخُي٘ الايُلٕا بمماعؾت 

الٗغاقي التي  2005/زامىا/ٌ( مً صؾخىع ٖام 61الغ٢ابت ٖلى اٖمالها اؾدىاصا الى االإاصة )

٣ا للإظغاءاث االإخٗل٣ت  جىو" الإجلـ هىاب خ٤ اؾخجىاب مؿإولي الهيئاث االإؿخ٣لت وٞ

لبيت االإُل٣ت". بالىػعاء و له م بالٚأ  اٖٟاؤَ

لاوة ٖلى طل٪ ٞان االإد٨مت الاجداصيت الٗليا ليؿذ مسخهت ٣ِٞ بضؾخىعيت ال٣ىاهحن  وٖ

اث التي جيكأ ًٖ جُبي٤ ال٣ىاهحن  والأهٓمت الىاٞظة با جسخو ايًا بالٟها في االإىاػٖ

بو الٟها في  الاجداصيت وال٣غاعاث والأهٓمت والخٗليماث االإخٗل٣ت بخىػع٘ ال٣غوى الضوليت ،

اث التي جدها بحن الخ٩ىمت الاجداصيت و الخ٩ىماث الأ٢اليم واالإداٞٓاث  .(87)االإىاػٖ

واطا ما٢امذ الخ٩ىمت الاجداصيت ب٣ٗض مٗاَضة ٢غى مٗحن ول٨ً لضن جىػعٗها ٧ايغاص في 

االإىاػهت الٟيضعاليت لم ج٣م بمغاٖاة اؾخد٣ا١ ا٢ليم ٧ىعصؾخان واالإداٞٓاث ٚحر االإىخٓمت 

غ الٗضالت والكٟاٞيت ٟٞي َظٍ الخالت يم٨ً الًُٗ باا في الا ٢ليم وبالك٩ا الظن يىٞ

 صؾخىعيا اما االإد٨مت الاجداصيت الٗليا.

خيض حؿخُي٘ الجهاث االإٗىيت الًُٗ بٗضم صؾخىعيت مٗاَضة ما بهىعة مباقغة، او 

بهىعة ٚحر مباقغة مً زلا٫ الًُٗ بٗضم صؾخىعيت ٢اهىن الخهضي٤ ٖليه بظععٗت 

ه م٘ الضؾخىع الاجداصن، و لى نضع ٢غاع مً االإد٨مت الاجداصيت ببُلان ٢اهىن حٗاعي

الخهضي٤، لمٗض بمشابت الخسلو مً جُبي٤ اخ٩امها. ٞاطا ما٢امذ الخ٩ىمت الاجداصيت 

بابغام اجٟا٢يت ٢غى صوليت ٖامت، وههذ ٖلى جسهيو ال٣غى الإىٟٗت مى٣ُت صون 

اصن، والتي جىو ٖلى ٖضالت جىػع٘ االإىذ ( مً الضؾخىع الاجد106بزغي، بسلاٝ االإاصة )

                                                                                                                    
 ٖليا مد٨مت الاجداصيتميكىع ٖلى مى٢٘ . هو ال٣غاع لأخ٩ام الضؾخىع  جل٪ الامىع  الى مجلـ الىىاب لٗضم مسالٟت الهيئت

 . /https://www.iraqfsc.iq/news.3942 3/3/2020بخاعيش 

 . 2005( مً صؾخىع ظمهىعيت الٗغا١ لٗام 93( مً االإاصة )3( و )2ال٣ٟغة ) (87)

https://www.iraqfsc.iq/news.3942/
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واالإؿاٖضاث وال٣غوى الضوليت بمىظب اؾخد٣ا١ الا٢اليم واالإداٞٓاث ٚحر االإىخٓمت في 

ا٢ليم، في َظٍ الخالت يم٨ً الًُٗ بٗضم صؾخىعيت االإٗاَضة امام االإد٨مت الاجداصيت 

 الٗليا ل٩ىناا جسال٠ بك٩ا نغيذ م٘ عوح الضؾخىع.

م مً خضور  لى الغٚ الٗضيض مً الاهواا٧اث ا خ٩ام الضؾخىع وجهاٖض الجزإ بحن وٖ

يما  الخ٩ىمت الاجداصيت وخ٩ىمت ئ٢ليم ٧ىعصؾخان ٞيما يسو جىػع٘ ال٣غوى الضوليت وٞ

، ٞاهه لم يخم ختى 2014يسو االإىاػهت الٟيضعاليت وخهت الا٢ليم مناا مىظ قباٍ ٖام 

، ولم يخم الًُٗ اصاعيا ب٣غاع الىػيغ الان ٖغى َظا الجزإ امام االإد٨مت الاجداصيت الٗليا

غ١ جىػعٗها، امام ال٣ًاء  االإاليت، االإسخو بدىٟيظ مٗاَضاث ال٣غى واظغاءاهاا وَ

  .(88)الاصاعن، ٖلما بان ٢غاع الازحر ايًا ٢ابا للًُٗ به امام االإد٨مت الاصاعيت الٗليا

  

                                           
في  4456ميكىع في الى٢ات٘ الٗغا٢يت ع٢م  2017( لؿىت 71( مً ٢اهىن مجلـ الضولت ع٢م )1/ط/7( االإاصة )88)

 .2017/اب/7
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 الخاثمة

٣ا في زاجمت َظٍ الغؾالت، جىنلىا الى ظملت مً الاؾخيخاظاث  و الخىنياث، هلخهها وٞ

 للاحي:

 بوا : الاؾخيخاظاث:

( مً الضؾخىع الىاٞظ، ويمه 65ان ؾً ٢اهىن "االإجلـ الاجداصن"، جىٟيظا للماصة ) -1

الإمشلحن ًٖ الأ٢اليم واالإداٞٓاث، ولٗب صوعٍ الدكغععي والغ٢ا ي بك٩ا ٞاٖا، جإصن 

صوع ا٦بر في نياٚت الى جمخ٘ الؤ٢ليم واالإداٞٓاث ٚحر االإىخٓمت في ئ٢ليم بلٗب 

الؿياؾاث الٗامت للضولت و جغسخ الًماهاث الضؾخىعيت وال٣اهىهيت لهم وبما يد٤٣ 

االإهالح الٗامت للضولت الاجداصيت ٩٦ا. و٧ان مً الأًٞا ان ي٣ىم الضؾخىع، ان 

لا٢خه م٘  يخُغ١ الی طل٪ مً خيض بؾـ وظىصٍ واؾـ ج٩ىيىه وازخهاناجه وٖ

لت، اؾىة بجمي٘ صؾاجحر الضو٫ الٟيضعاليت الأزغي، بضا  ب٣يت الؿلُاث الأزغي في الضو 

 ان يديا جىٓيمه الى حكغع٘ ٖاصن.

ًاء في الضولت الٟضعاليت وخ٣ها في ئبغام  -2 مً زلا٫ جىاو٫ نلاخياث الأ٢اليم اٖلأ

االإٗاَضاث والاجٟا٢ياث الضوليت عبيىا بان الأؾاؽ في طل٪ َى الضؾخىع، خيض َىا٥ 

الخُىعث الخضيشت، جمىذ الؤ٢ليم الخ٤ في ئبغام االإٗاَضاث صؾاجحر ٖضة، الإىا٦بت 

والؤجٟا٢ياث الضوليت، ومً ببغػ الأمشلت ٖلى طل٪ الضؾخىع الؿىعؿغن و اعظىديجي، 

وزمت صؾاجحر ازغي ا حُٗي الأ٢اليم َظا الخ٤، واالإشا٫ الباعػ الضؾخىع البراػيلي و 

ٖلى االإىحى الازحر ومىذ  2005االإ٨ؿي٩ي. و٢ض ؾاع الضؾخىع الٗغاقي الضاةم لٗام 

الؿلُت الاجداصيت نلاخياث خهغيت في ابغام مٗاَضاث ال٣غوى الضوليت، مما لمٗض 

مؿل٩ا ا لمؿايغ الخُىعاث الضوليت االإٗانغة والٗىالإت االإتزايضة التي بصث بك٩ا متزايض 

 الى ػياصة صوع الأ٢اليم والىخضاث الٟيضعاليت ٖلى الهٗيض الؤ٢ليمي والضولي.

و ٢اهىن الضيً الٗام الىاٞظ بن  2019في ٢اهىن الؤصاعة االإاليت الىاٞظ لٗام لم يغص  -3

ظا الهمذ  لى االإؿمىح به للضولت ان ج٣تريها، وَ هو يدضص ؾ٠٣ الضيً والخض اٖلأ

الدكغععي ا يم٨ً ان يٟؿغ ؾىي اهه لمٗض جسىيلا مُل٣ا مً االإكغٕ لىػيغ االإاليت بٛيت 
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ضيض ؾ٠٣ الضيً خؿب ج٣ضيغٍ للٓغوٝ الخهغٝ لىخضٍ في مىيىٕ الا٢تراى وجد

 والى٢ات٘ التي جضٖى اليه.

جدضص الضؾاجحر وال٣ىاهحن الخانت بالضيً الخاعجي الكغوٍ وال٣يىص االإُلىبت  -4

للا٢تراى الخاعجي الضولي والٛغى مىه وبما يخلاةم م٘ الؿ٠٣ االإدضص للضيً 

ضم ججاوػٍ او والًماهاث االإُلىبت له، وطل٪ ٧له بٛيت الخ٣يض بما ويٗه االإكغٕ  وٖ

 الخٟغيِ به مً ٢با الؿلُت االإسخهت بابغام ال٣غى.

جخ٤ٟ صؾاجحر الضو٫ الاجداصيت في مىيىٕ جبجي مبضب الٗضالت في جىػع٘ ٖاةضاث  -5

ت وجتر٦ها  ال٣غوى الضوليت ول٨ً جسخل٠ الضو٫ بالُب٘ في مىيىٕ االإٗايحر االإىيىٖ

 الى الؿياؾت االإاليت ل٩ا بلض.

ت الٗامت الإغا٢بت جسهيهاث الىاعاصاث الاجداصيت" وحٗؼيؼ صوع ان نضوع ٢اهىن "الهيئ -6

الهيئت بك٩ا جًُل٘ بمؿإوليواا في الخد٤٣ مً ٖضالت جىػع٘ الٗاص٫ والكٟاٝ 

للمىاعص االإاليت واالإىذ واالإؿاٖضاث وال٣غوى الضوليت بمىظب اؾخد٣ا١ الا٢اليم 

ػن بحن الا٢اليم واالإداٞٓاث، باا ياٞت الى ان الهيئت طاهاا ٦ٟيلت بسل٤ الخىا

 .واالإداٞٓاث وبحن مإؾؿاث الضولت الاجداصيت

: التىصيات: 
ً
 ثاهيا

بك٩ا يخًمً هها نغيدا يدىاو٫ مؿألت  2005حٗضيا الضؾخىع الٗغاقي لٗام  -1

الا٢تراى الٗام ومناا ال٣غى الضولي اؾىة بضؾاجحر الضو٫ الاجداصيت الأزغي 

و ك٩ا يدضص الجهت االإسىلت باا ٢تراى بك٩ا نغيذ ويىو ٖلى بَميت ازظ 

. واطا حٗظع مىا٣ٞت االإجلـ الاجداصن بمجلؿيه ٖلى ٧ا مٗاَضة ٢غى ٖلى خضة

٤ ما جًمً بٖلاٍ يجب الؤؾغإ بانضاع ٢اهىن  حٗضيا الضؾخىع بك٩ا ٖاظا وٞ

مجلـ الاجداص مً ٢با مجلـ الىىاب بك٩ا يًمً للمجلـ الضوع االإىىٍ به في 

لى ان يخًمً هها زانا يخًمً مىذ مجلـ الاجداص  الضو٫ الٟيضعاليت، وٖ

 اث ال٣غوى الضوليت. ؾلُاث مؿاويت الإجلـ الىىاب في ٢ًيت ابغام مٗاَض

َغح مكغوٕ حٗضيا الضؾخىع مً هاخيت ج٩ىيً االإجلـ الاجداصن، بديض يخًمً  -2

االإكغوٕ في ٖضة مىاص صؾخىعيت ٦يٟيت ج٩ىيىه وقغوٍ الًٗىيت ٞيه 

وازخهاناجه و٧ا مايخٗل٤ به ٦جؼء مً الؿلُت الدكغعٗيت الاجداصيت و جىييذ 
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اؾىة بجمي٘ صؾاجحر الضو٫ ٖلا٢خه م٘ ب٣يت الؿلُاث الأزغي في الضولت، 

الٟيضعاليت الأزغي. و٦ظل٪ مىده ؾلُاث مؿاويت الإجلـ الىىاب في حكغع٘ 

لى ان ي٩ىن  ال٣ىاهحن االإاليت والخهضي٤ ٖلى مٗاَضاث ال٣غوى الضوليت وٖ

تراى ٖلى ال٣غوى التي جإزغ ٖلى م٩اهت  للمجلـ ٦هاخب الازخهام  اٖلا

 االإىخٓمت في ئ٢ليم. والخ٣ى١ االإاليت للإ٢ليم واالإداٞٓاث ٚحر 

حٗضيا الضؾخىع الٗغاقي بك٩ا يخًمً هها يلؼم الؿلُاث الاجداصيت بخُبي٤  -3

مبضب االإكاع٦ت في ال٣غاع وجُبي٤ الخٗاون والخيؿي٤ م٘ الىخضاث وال٨ياهاث 

الاجداصيت وازظ عاياا واقغا٦ها ٞيما يخٗل٤ بابغام مٗاَضاث ال٣غوى الضوليت، 

زام يىٓم الضيً الٗام بما ٞيه ال٣غى  ع ٢اهىن ومً زم الاؾدىاص ٖليه في انضا

الضولي ؾىاء ابغمذ مٗاَضة ال٣غى مً ٢با الخ٩ىمت الاجداصيت او مً ٢با 

ا٢اليمها ويغوعة اَلٕا الخ٩ىمت الاجداصيت ٖلى ال٣غى في خا٫ ابغامها مً ٢با 

 الازحرة.

مً الًغوعن اوكاء م٨خب للضيً الٗام مً ٢با ٖضة ظهاث في الخ٩ىمت  -4

اصيت الٗغا٢يت جخأل٠ مً وػيغ االإاليت ومداٞٔ البى٪ االإغ٦ؼن و وػيغ الاجد

اع الٗام لؿياؾاث واؾتراجيجياث اصاعة  الخسُيِ، وجخىلى جل٪ اللجىت وي٘ اَلا

الضيً الٗام وجدضيض اَضاٞه و صعاؾت االإ٣ترخاث والخىنياث االإ٣ضمت باظا 

ن" لجىت وػاعيت الخهىم. ي٣ىم بضعاؾت ظضوي ال٣غى و ك٩ا جييِ جل٪ االإهمت ب

 ٖليا" زانت
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 كائمة المصادر

 بوا : ال٨خب:

ي٠ٗ الاصاء  -ص.صاها ٖبضال٨غيم ؾٗيض، صوع البرالإان في الاهٓمت البرالإاهيت االإٗانغة .1

يمىت الؿلُت الخىٟيظيت، الُبٗت الاولى، ميكىعاث  الدكغععي والغ٢ا ي للبرالإان وَ

 2013الخلبي الخ٣ى٢يت، بحروث، 

ؾىعيا، الٟيضعاليت االإاليت االإٟاَيم و الىمىطط، الُبٗت -ال٩ىعص ظمٗيت الا٢خهاصيحن .2

 و ما بٗضَا 12، م 2013الأولى، مغ٦ؼ اقتي للضعاؾاث و البدىر، الؿليماهيت، 

ص. خميض خىىن، مباصب ال٣اهىن الضؾخىعن و الخُىع الىٓام الؿياس ي في الٗغا١،  .3

 2015الُبٗت الشالشت، م٨خبت الؿناىعن، بٛضاص، 

، 1975لى الظهىن، ٞلؿٟت ال٣اهىن، الُبٗت الأولى، مُبٗت الٗاوي، بٛضاص، ص.خؿً ٖ  .4

  و ما بٗضَا 8م

ص.ٖابض زالض عؾى٫، االإجلـ الدكغععي الشاوي في الضولت الٟيضعاليت، مغ٦ؼ ٦غصؾخان  .5

 2013للضعاؾاث الاؾتراجيجيت، الؿليماهيت، 

ٗامت ال٨خاب الشاوي ص.ٖاص٫ ٞليذ الٗلى، َلا٫ مدمىص ٦ضاون، ا٢خهاصياث االإاليت ال .6

الؤيغاصاث الٗامت و االإىاػهت الٗامت للضولت، صاع ٦خب للُباٖت و اليكغ، بضون ؾىت 

 اليكغ

جىميت..زياعاث الاهُلا١، -ص.ٖبضالخؿحن الٗى٨بي، ا٢خهاص الٗغا١ الىُٟي ٞىض ى   .7

 .2012الُبٗت الأولى، صاع الؿاقي، بحروث، 

و ال٣اهىن الضؾخىعن، ميكاة مٗاعٝ  ص.ٖبضالٛجي بؿيىوي ٖبضالله، الىٓم الؿياؾيت .8

 1997الاؾ٨ىضعيت، 

ص.ٖشمان ٖلى وعس ي، الُبيٗت الضيىامي٨يت للضؾخىع الٟيضعالي، الُبٗت الأولى،  .9

 2015ميكىعاث ػيً الخ٣ى٢يت، بحروث، 

صة الضعاجي، ج٣اؾم الثروة و جىػعٗها في صولت الاجداصيت الٟيضعاليت صعاؾت  ص.مدمض ٖى .10

 2018ٗت الأولى،  صاع الناًت الٗغبيت، ٢اَغة، جدليليت م٣اعهت، الُب

اون  .11 الغ٢ابت االإاليت ٖلى جىٟيظ االإىاػهت الٗامت في ال٣اهىن الٗغاقي، -ؾحروان ٖضهان الؼَ

لاميت في مجلـ الىىاب، بٛضاص، ،   2008الضاةغة اٖلؤ
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، 2005َبيٗت الهيئاث االإؿخ٣لت في ْا الضؾخىع الٗغاقي لٗام ٞاعؽ ٖباالغخيم خاجم،  .12

 2013، 13ميكىع في مجلت مٗحن، الٗضصبدض 

ل٣مان ٖمغ خؿحن، الازخهاناث الضؾخىعيت ا بغام االإٗاَضاث في الضو٫ الٟيضعاليت  .13

 2016صعاؾت جدليليت م٣اعهت، الُبٗت الأولى، ميكىعاث ػيً الخ٣ى٢يت، بحروث، 

مهى خاجي قاَحن ٖلى الؿليٟاوى، الىٓام ال٣اهىوي ل٣غى الٗام الخاعجي، الُبٗت  .14

 2017لى، صاع ال٨ٟغ الجامعى، الأو 

َاقم ٖبضالله مدمض، الخىٓيم الضؾخىعن ا ؾخٛلا٫ االإىاعص الىُٟيت في الضو٫  .15

الٟيضعاليت صعاؾت جدليليت م٣اعهت، الُبٗت الأولى، ميكىعاث ػيً الخ٣ى٢يت، بحروث، 

2019 

يمامت مدمض خؿً ٦ك٩ى٫، الىٓام ال٣اهىوي ا وكاء الىخضاث الاجداصيت و  .16

ؾت م٣اعهت(، الُبٗت الأولى، االإغ٦ؼ ال٣ىمي للانضاعاث ال٣اهىهيت، ال٣اَغة، جىٓيمها)صعا

2015 

/ الأطاريح و الرسائل العلمية
ً
 :ثاهيا

ؾلىي اخمض ميضان االإٟغجي، صؾخىعيت االإٗاَضاث الضوليت و الغ٢ابت ٖلهاا، بَغوخت  .1

 2012ص٦خىعاٍ، ٧ليت ال٣اهىن والؿياؾت، ظامٗت الؿليماهيت، 

/البحىث و المجلات و الدوريات
ً
 :ثالثا

ص.ؾليم وٗيم الخٟاجي، الاؾخ٣لا٫ االإالي للمداٞٓاث ٚحر مىخٓمت في ئ٢ليم في يا  .1

، بدض ميكىع ٖلى مجلت االإد٤٣ الخلي للٗلىم 2005صؾخىع ظمهىعيت الٗغا١ ليؿىت 

 .2016ال٣اهىهيت و الؿياؾيت، الٗضص الشالض، 

الىا ياث او الأ٢اليم في ابغام االإٗاَضاث الضوليت، بدض نلاح ظبحر البهيص ي، نلاخيت  .2

 .2008، 6ميكىع في مجلت اَا اليذ، ٖضص

ا في  .3 ص. ٖبضالٟخاح ٖبضالغػا١ مدمىص، الىي٘ ال٣اهىوي للمٗاَضاث الضوليت وبزغَ

جىٓيم الٗلا٢ت بحن الخ٩ىمت الاجداصيت وخ٩ىمت ا٢ليم ٧ىعصؾخان الٗغا١ صعاؾت 

، 2015، 38، الٗضص 2016ىع في مجلت ظامٗت ٧ىيت، االإجلض جدليليت م٣اعهت، بدض ميك

 .  19-18م 
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