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 ملذمت:

خ لُىدشش في البلاد االإخلذمت واالإخخلفت مها، ولا جلخطش الآزاس العلبُت       جؿىس الفعاد نلى مذي الخاسٍ

للكاهشة نلى االإُادًً العُاظُت فحعب، بل جمخذ بلى ما نذاها مً مُادًً احخمانُت واكخطادًت، 

ًتردد في هزه الذوٌ نلى الأضهذة الشهبُت والشظمُت مً ؤحادًث نً مشيلت الفعاد، وما وسغم ما 

ًدشيل في بهؼ هزه الذوٌ مً ؤحهضة ولجان ميافحت الفعاد وما جؿشحه جلً الأحهضة واللجان مً آساء 

ظت ظىاء بهؿلم اللاثمىن بها مً مىكىس دسا–وملترحاث، وسغم حهذد الذساظاث الغشبُت لهزه االإشيلت 

حالت جؿبُلُت محذدة ؤو ؤهثر مً مىكىس ملاسهت جلً االإشيلت في الذوٌ الىامُت والذوٌ االإخلذمت، لا 

نً الخطذي لهزه  -لعبب ؤو لآخش–ًضاٌ الهذًذ مً الباحثحن االإىخمحن بلى الذوٌ الىامُت ناصفحن 

هدشاسها وجفاكمها االإشيلت وجحلُلها جحلُلا نلمُا ٌعمح بخحذًذ حىهشها وؤشيالها وضىسها ونىامل ب

وآزاسها وهخاثجها العُاظُت والاحخمانُت...  مهما ًىً الأمش، لا بذّ مً البحث نً آلُاث مخؿىسة 

شي بهؼ خطىم  ل، وٍ له وجطفُت جبهاجه نلى االإذي اللطحر واالإذي الؿىٍ الإيافحت الفعاد وجؿىٍ

عخللت، بِىما ٌشذد البهؼ الفعاد بإن االإذخل الإيافحت الفعاد هي الخىمُت الاكخطادًت الشاملت واالإ

ت واللبلُت واالإزهبُت الإىاحهت  الآخش نلى بحلاٌ الىلاء للذولت والأمت محلّ الهلاكاث الؤزيُت والهشاثشٍ

الفعاد العُاس ي، وهىان ؤًػا مً ًشي غشوسة جفهُل دوس الؿبلت الىظؿى وحشذ كذساتها مً ؤحل 

كيف يمكن الششُذة، في حمُو الأحىاٌ  جؿبُم الخىهمت بلىالخطذي للفعاد، وهىان مً ًشحهها 

 .؟الفساد  السياس يساهم في مكافحت للحوكمت الزشيذة أن ح

 وللإحابت نلى الؤشيالُت االإؿشوحت كعمذ الىسكت البحثُت بلى:

 المحور الأول: جحذيذ مفاهيم الذراست

لشاؾُت مثل مظاظُت للذًحشمل الهذًذ مً الهىاضش الأ " ىهمت الششُذة نلى ؤنها خلحهشف ا     

ت واالإوعان االإرام حلىق الؤتذوي، وبحخمو االإجالإهفخا  نلى اشاسهت والؤ االإ اضت، خمخلياث الذهُت والفىشٍ

 1."نً بداسة الطشام بشيل ظلمي لا فػ

                                                           
1 Agere A, Promoting Good Governance: Principles, Practices and Perspectives(Managing the Public Service: Strategies for 

Improvement Series). London, UK: Commonwealth Secretariat,2000, p10. 

mailto:houda.2003@yahoo.fr


ت معالم للذراساث اللاهوهيت والسياسيت 
َّ
2012ديسمبر 5العذد مجل

 
 

 411  غنو امال    قوال فاطمة
 

جمىنت م حا بهفار اللىة لطالهللاًخم مً خ يجمىنت اللىانذ التمٌهحن  -بشيل نام  –ىم خوال     

ضىو  يشاسهت فهم فشضت االإلفشاد، ونليها ؤن جدُح الأ  حت جخطشف لطاليىمخمهُىت، وبالخالي فةن ال

طذاكُت، بل وجيىن معاولت ؤمامهم، وهى ما بؾاس مً الشفافُت واالإ ياللشاساث بطىسة مخيافئت، وف

ً 
 
  جهل ؤي حىم حىما

 
سشُذا

2. 

 : Governance Good  أولا: مفهوم الحوكمت الزشيذة 

كخطادي داسي والؤ  الؤ لا ضىهمت الششُذة جخهذي وىنها تهخم بال خالؤن الباحثحن والذاسظحن شي ً    

رلً هى  خلافعخذامت، و وعان، والخىمُت االإلىق الؤحى وىنها تهخم بل، بالذًملشاؾُتوجؿبُم مبادت 

 ٌهخلذ ؤهه للخطىٌ نلى الىخاثج االإ .الششُذة داسة غحر ماشش نلى الؤ 
 
ىهمت خمً جؿبُم ال شحىةؤًػا

ًبذ لا الششُذة، ف  :مً جىفش نىطشٍ

 ىهمت الششُذة بشيل مخىاصي ومخىاصن.خوٌ ؤن ًخم جؿبُم نىاضش الالأ -   

 مشاناة ا -
 
كخطادًت وشيل الىكام العُاس ي ليل بلذ نىذ حخمانُت والثلافُت والؤالؤ  لؿبُهتزاهُا

 .                        الخؿبُم

 نً الحخلف هثخ جلا ىهمت الششُذة خلا
 
ف مخفم نلُه، نلى  ىهمتخرا مً هاحُت نذم وحىد حهشٍ

حذداث محذداث والهىاضش الشثِعُت للخىهمت الششُذة. نىاضش و الإوحىد بجفاق نام نلى ا   الشغم مً 

ذي حىدة ت هملُاط الإحاهالُت الذولُت، والذوٌ االإاظعاث االإىهمت الششُذة حعخخذم مً كبل االإخال

مثل لخلً ٌ الأ لاظخغىح واللشوع مً الؤ عخفُذة مً االإلذوٌ االإذي كابلُت ابلذ ما، وبالخالي الإ يىم فخال

 .3الُتر االإحالُت وغعانذاث االإاالإ

خار جب يشاسهت فاالإ: 1اهُت نىاضش ؤظاظُت للخىهمت الششُذة: مخحذة جلذم زمم االإالأ   لا فمث     

 : 5الشفافُت، : 4عاءلت، االإ: 3بداسة شاون الذولت،  يشاسهت فجهاث االإلا نالخىافم بح: 2اللشاساث، 

، الؤ : 7الفهالُت والىفاءة، : 6خؿلباث الىاط، ظخجابت الإالؤ   4.ظُادة اللاهىن : 8هطاف والشمىٌ

مذ ظخت نىاضش نخفللذ ا Worldwide Governance Indicator  ىمخؤما بشهامج كُاط حىدة ال     

حىدة  -4ظخلشاس العُاس ي، الؤ - 3يىمت، خفهالُت ال- 2العُؿشة نلى الفعاد، -1للخىهمت الششُذة: 

هاث وجؿبُلها،  ىهمت الششُذة خعاءلت. مً هىا، ًشي ؤن الشاسهت واالإاالإ- 6ظُادة اللاهىن، - 5الدششَ

                                                           
2 World Bank , Better Governance for Development in the Middle East and North Africa: Enhancing Inclusiveness and 

Accountability. Washington DC: World Bank Group,2003. 
للذساظاث الاحخمانُت  الأوادًمُت، مجلت "الششُذة: االإملىت الهشبُت العهىدًت حالت دساظُت الخىهمت"البعام،  الله  بعام نبذ 3

اع ، كعم الهلىم الاكخطادًت واللاهىهُت، الهذدوالؤوعاهُت  .06، ص 2014، حاهفي 11، الشٍ
4 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific(UNESCAP) (2009). What is Governance? 

Retrieved 022011/10/ from 

 http// www. unescap. org/ pdd/ prs/ ProjectActivities/ Ongoing/ gg/ governance. pdf 
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الُت منها مثل البىً الذولي وضىذوق الىلذ الذولي، ؤنها ىكماث الذولُت، وخاضت االإمً وحهت هكش االإ

ٌ  كخطاديداسي والؤجشهض نلى الخؿىٍش الؤ  ش  يف .للذو ، الأوظـالششق  يخحذة نً الخىمُت فمم االإالأ جلشٍ

ش بل ؤفشاد  نعاواة بحالخػمُيُت وحشمل االإ:ؤن هىان كُمخان ؤظاظِخان للخىم الشاشذ هما  ىؤشاس الخلشٍ

اًت حلىق مهنى حمؤفشاد الشهب، ب نهاملت بحواة باالإاعشاسهت بةداسة شاون الذولت ، واالإالشهب باالإ

ذماث، وؤن ًيىن ول ؤفشاد الشهب ظىاظُت ؤمام اللاهىن. ؤما خجلذًم ال يالخمُحز ف وعان ونذمالؤ

هلىماث نً ؤداء عاءلت وحشمل الشفافُت والتي جػمً جىفش االإاللُمت الثاهُت للخىم الشاشذ فهي االإ

ى هنمعاءلت وهى الخىافعُت، بالهىطش الثاوي مً االإ ىغافت بلولهامت الىاط ، بال  نيىمت للمخخطحخال

كخطادًت الىُاهاث العُاظُت والؤ نيىمت بحخبداسة ومشاكبت ؤداء ال يمثله فًكذسة الفشد نلى بخخُاس مً 

ش ؤن معخىي دخل الفشد والذخل الهام للذولت له جإزشي مباشش نلى   5،خىافعتاالإ  ًاهذ الخلشٍ
 
ؤًػا

ش ؤن ؤي دساظت خى جؿبُم ؤدواث النل يىماثخمعخىي وكذسة ال داسة ل ىم الشاشذ، لزلً ًاهذ الخلشٍ

 .ىً جؿبُلهامهخاثج ً ىٌ بلى نخباس للىضالؤ  نالذوٌ بهح نالذخل بح يجب ؤن جإخز الخباًً فًىم، خال

ىؿىي ىم الشاشذ ًلىم نلى االإخاجي فةن المهخحذة الؤ االإ الأممرهامج بوفلا ل دعم بالشفافُت، وٍ شاسهت، وٍ

 ىبل  نً بظدىادهلا مثل للمىاسد، فػظخخذام الأ لُم الا حج يًدعم بالىفاءة ف عاءلت. هما ؤههنلى االإ

  6،هطاف. هزلً، فةهه ٌهضص ظُادة اللاهىن كىانذ الهذالت والؤ 
 
اجي مهخحذة الؤ مم االإبشهامج الأ ٌهخبر ؤًػا

. (الشاشذ)جُذ لظاط للخىم اذوي هى الأ جخمو االإالإخاص واليىمت واللؿام اخن الحب «الخفانل البىاء»ؤن 

شاسهت، ظُادة اث للخىم الشاشذ هي االإمًلذم حعو ظ  UNDPاجي مهخحذة الؤ مم االإلزلً فةن بشهامج الأ 

هطاف، الفهالُت والىفاءة، ساء، الؤ ل ى بىاء جىافم لحظخجابت، الخىحُه هاللاهىن، الشفافُت، الؤ 

لم جب ؤن ًاخز بها بشيل ًوهزه العماث  .راجُجُتتظعاءلت، الشئٍت الؤ االإ متزامً ومخىاصي ليي جحُّ

 ٌهخلذ هحشحى. ؤخهذف االإلا
 
اجي والبىً الذولي ؤهه نلى الشغم مً مهخحذة الؤ مم االإمً بشهامج الأ  لا را

 ىخلف جؿبُلها مً دولت بلخؤن هزه الهىاضش هي نىاضش نامت ً مح ونىاضش للخىم الشاشذ بلا لا وحىد م

     .                       طادي ليل بلذكخحخماعي والؤآخشي نلى حعب الىكام العُاس ي والؤ 

فاث العابلت ً     داسة شاون الذولت. ىهمت الششُذة هي نملُت جياملُت ل خىىىا اللىٌ ؤن الممً الخهشٍ

خز ذوي مً مىكماث وؤفشاد، مو الأ جخمو االإالإاص واخم الؿايىمت واللخهزه الهملُت ال يٌشترن ف

سظم ظُاظاث الذولت وبداسة شاونها  يهاث حشاسن فجفىما ؤن ول ال .هام ليل حهتف االإلا بخخ بالنخباس

 ًف  يىهمت الششُذة، فةن للخيىمت دوس بغافخل الي قحاظبت فاالإوالشكابت و 
 
 مهما

 
ًخمثل ًف لهب دوسا

                                                           
ش نً الخىمُت في الششق الأوظـ وشماٌ "البىً الذولي ،  5 لُاجلشٍ لُاوشماٌ  الأوظـالخىم الجُذ لأحل الخىمُت في الششق  :بفشٍ  -بفشٍ

ىُتجحعحن الخػمُيُت واالإعاءلت. واشىؿً، الىلاًاث االإخحذة   "، نلى االإىكو الاهترووي:الأمشٍ

http:// site resources.world bank. org/INTMENA/Publications/20261842/Govern Overview Arab. Pdf. 
ت االإعخذامت: وزُلت للعُاظاث الهامت لبرهامج الأمم ( UNDP) 1997بشهامج الأمم االإخحذة الأهماجي 6 بداسة الخىم لخذمت الخىمُت البششٍ

ىُت.الؤهماجياالإخحذة  ىسن، الىلاًاث االإخحذة الأمشٍ  . هُىٍ
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حيام اللػاثُت و ما شابه. دوسها الخىفُزي ًف جىفُز الأ  ىغافت بلهاث بال جخلف الخن محالخيعُم ب

م مشاسهت االإرامج االإبي فهالُت الفمت الششُذة حعاهم ىهخلزلً، فةن ال  ينّ فحىاؾىلذمت للىاط نً ؾشٍ

عاءلت. ؤًػا الشكابت واالإ يذوي فجخمو االإالإالذوس الزي جلهبه مىكماث ا ىغافت بلار اللشاساث بال خبج

بداسة  يكلُاث فوعان ودنم مشاسهت الأاًت حلىق الؤمح يىهمت الششُذة فخٌعاهم جؿبُم نىاضش ال

 فةن ال
 
ذي خىاصهت نلى االإعخذامت واالإىهمت الششُذة حعانذ نلى دنم الخىمُت االإخشاون الذولت. وؤخحرا

. كخطادي والعُاس ي والؤ الؤ ظخلشاسحلم الؤ ًالبهُذ مما   حخماعي للذوٌ

قل همىرج الخىهمت ًجب ؤن ًيىن الهذف هى جحفحز ؾاكاث الأفشاد مً خلاٌ  يف ىً اللىٌ ؤههمً     

ىُنهم لخغُحر حُاتهم مً خلاٌ حيىمت ؤفػل ولِغ حيىمت ؤكل، ؤي الخيىمت التي جشهض نلى جىفحر جم

ً مً ؤن ًطبحىا مىخجحن بذاٌ مً اللُام بيل ش يء بزاتها  7.بِئت مىاجُت لخمىحن الآخشٍ

 :السياس ي مفهوم الفسادثاهيا:

ٌهخبر الفعاد كػُت ظُاظُت واحخمانُت واكخطادًت وزلافُت، وهى مً االإعاثل واالإطؿلخاث      

االإخذاولت، بر الفعاد هعلىن وقاهشة ًىذسج غمً االإىاغُو العهلت االإمخىهت، ظهل في الخذًث نىه 

فه ومفاهُمه حعب  وضهب في جحلُل مفاهُمه واحعام داثشجه وحشابً حللاجه، فدشهبذ حهاسٍ

 اضاث وجىحهاث مجالاث االإهخمحن والباحثحن . وهزا ما ظِخم الخهشع له في ماًلي:اخخط

 / حعزيف الفساد السياس ي:1

فه هماًلي: ف الفعاد، وبىاء نلُه ًمىً حهشٍ  لا ًىحذ حهشٍف واحذ مخفم نلُه مً كبل الباحثحن لخهشٍ

 ؤو الفػُلت ؤو الاظخلامت نً والبهذ الأماهت خُاهت بلى: حشحر فلذ مهاوي نذة لغت للفعاد الفساد لغت :-

ؼ الأخلاكُت االإبادت  والبهذ الششىة مثل كاهىهُت غحر ؤو ظلُمت غحر وظاثل باظخخذام الخؿإ نلى والخحشٍ

 .8صخُح ؤو هلي ؤو ؤضلي هى ما نً

هىان حهشٍف محذد للفعاد باالإهنى الزي ٌعخخذم فُه هزا االإطؿلح الُىم، لىً :  الفساد اصطلاحا-

اججاهاث مخخلفت جخفم في وىن الفعاد هى بظاءة اظخهماٌ العلؿت الهامت ؤو الىقُفت الهامت هىان 

 .9للىعب الخاص

 واالإطالح لللىاهحن ؤخلاقي وغحر كاهىوي غحر والاظخهماٌ الاظخغلاٌ نً الفعاد العاس ي ٌهبر      

 االإجخمهاث ؤكللذ التي الؤوعاوي العلىن قىاهش مً خؿحرة قاهشة العُاس ي فالفعاد والىقاثف،

                                                           
 .07- 06البعام، مشحو ظابم رهشه، ص ص  الله  بعام نبذ 7
االإلخلى الىؾني حىٌ الؤضلا  الؤداسي و وسكت ملذمت في بً لخعً هىاسي ، "الخىمُت مً خلاٌ الخىم الشاشذ و محاسبت الفعاد" ،  8

 . 8، ص 2006الخىمُت الاكخطادًت ، االإشهض الجامعي خمِغ ملُاهت ، دٌعمبر 
وسكت ملذمت في مهالجت الفعاد الؤداسي في االإاظعاث الاكخطادًت وىظُلت الإماسظت الخىم الشاشذ"، هىسي مىحر و غشبي فاؾمت الضهشة، "  9

ني الثالث حىٌ : ظبل جؿبُم الخىم الشاشذ باالإاظعاث الاكخطادًت الىؾىُت، ولُت نلىم الدعُحر و الهلىم الاكخطادًت  ، االإلخلى الىؾ

 .09، ص-ظىُىذة– 1955ؤوث  20حامهت 
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ت، ٌ  داثما كللا حشيل الكاهشة هزه جضاٌولا البششٍ  نلى ًلخطش لا فالفعاد الهامت، واالإاظعاث للذو

 وخلفُاتهم وبًذًىلىحُاتهم لخححزاتهم ًخػهىن  الىاط بن بل مادي، لىعب الهمل كىانذ نً الاهحشاف

 حهاص داخل جخم التي اليشاؾاث ٌهني الؤداسي  فالفعاد االإادًت، للمياظب خػىنهم مً ؤهثر االإحذودة

 وان ظىاء خاضت ؤهذاف لطالح الشظمي هذفه نً الجهاص رلً اهحشاف بلى جادي والتي حيىمي بداسي 

 ؾبُهت ؤو الؤداسي  الىكام جشهُبت في خلل نً مً هخج ما نً ٌهبر فهى مىكم، حماعي ؤو فشدي بإظلىب رلً

حن وظلىواث جطشفاث جحىم التي واللىاهحن اللىانذ ؤو الأشخاص  باالإخؿـ االإخهللت جلً ؤو الؤداسٍ

 اللىانذ ؤو اللىاهحن نليها جىظ التي الىاحباث ًخالف فشد فيل الؤداسي، الهمل وؾبُهت والأهذاف

 هزه في االإششونت بالثلت ًخل ؤو وقُفخه ؤنماٌ في الىاحب ملخط ى نً ًخشج ؤو الأوامش ؤو الخىكُمُت

فشق  ،10بها ًلىم التي الىقُفت  ؾبُهُت قاهشة ٌهذها التي الفعاد قاهشة بإن الخضيري  محسن الذهخىس  وٍ

 نطاباث نليها حششف التي الؤفعاد مخؿؿاث وقاهشة نهاًتها في فىائها بزوس  وجحمل جللاثُا ملاومتها ًخم

مت  الأظاظُت الفعاد ؤشياٌ مً .الؤداسي) الفعاد ؤشياٌ مً شيل ماسط كذ ًيىن  ،11 االإىكمت الجشٍ

ٌ  وظشكت الششىة  .االإحعىبُت( االإىقفحن لذي الجزاهت هلظ الهامت، الأملان ؤو الأمىاٌ ؤو الأضى

ؤو اظخغلالها لأغشاع شخطُت وكذ ٌس يء الصخظ  الفعاد الؤداسي هى الؤظاءة لاظخخذام العلؿت     

 .لها الاظخخذام الىقُفي ؤو الاظخغلاٌ العيئ

ًامً بها الصخظ. ولأن الفعاد ٌهذ  خلذاث التيهى الؤخلاٌ بششف الىقُفت ومهىُتها وباللُم واالإه     

  مً الجشاثم االإجهىلت ومً الجشاثم التي ًطهب الىكىف
 
نليها والاجفاق نلى هزا الأمش نادة ًيىن حزسا

 ولأن الفعاد
 
 ولا ًيىن مباششا

 
م وظؿاء والخلانب باالإاٌ الهام لا ًيىن  حذا  ما ًيىن نً ؾشٍ

 
غالبا

م  وبهما نً ؾشٍ
 
شالخم مباششا  .12شٍ

 حعزيف البىك الذولي : -

هشف       للىعب الهامت الىقُفت اظخهماٌ بظاءة": ههؤ بالفعاد نلى الخاص الىحه الذولي البىً وَ

ٌ  مىقف ًلىم نىذما ًحذر فالفعاد الخاص،  ؾش  بحشاء ؤو نلذ لدعهُل سشىة ابتزاص ؾلب ؤو ؤو بلبى

 الاظخفادة سشاوي  بخلذًم خاضت ؤنماٌ ؤو لششواث وظؿاء ؤو وهلاء ًلىم نىذما ًخم هما ، نامت الإىاكطت

 للفعاد ًمىً هما ، اللىاهحن بؾاس خاسج ؤسبا  وجحلُم مىافعحن، نلى للخغلب بحشاءاث ؤو ظُاظاث مً

م نً ًحذر ؤن  ظشكت ؤو الأكاسب بخهُحن ًورل الششىة بلى اللجىء دون  الهامت الىقُفت اظخهماٌ ؾشٍ

 : هما ؤظاظِخحن هلؿخحن بلى الخهشٍف ًشمي.  مباششة الذولت ؤمىاٌ

                                                           
 االإشحو هفعه. 10

مت بالخؿبُم نلى الىاكو محعً الخػحري ، ضىانت االإضاًا الخىافعُت مىهج جحلُم الخلذم مً خلاٌ الخشوج بلى آفاق الخىمُت االإعخذا 11

 . 250، ص  2004الاكخطادي االإهاضش، اللاهشة : مجمىنت الىُل الهشبُت ، 
مهالجت الفعاد الؤداسي في االإاظعاث الاكخطادًت وىظُلت الإماسظت الخىم الشاشذ"، مشحو ظابم هىسي مىحر و غشبي فاؾمت الضهشة، "  12

 .10رهشه، ص 
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 والخاص الهام اللؿانحن وفي الخيىمت في و االإعاولحن االإىقفحن بلى( االإباششة) الهمىلت و الششىة دفو -

 .الأحىبُت الششواث و الأنماٌ لشحاٌ الأمىس  وحعهُل الطفلاث، نلذ لدعهُل

ٌ  و الهام االإاٌ نلى الُذ وغو -  الىقُفي، الجهاص في والأكاسب والأضهاس للأبىاء مخلذمت مىاكو نلى الخطى

 .13الخاص الهام الأنماٌ كؿام في و

 حعزيف صىذوق الىلذ الذولي : -

في ججاسة الىقُفت ؤو الابتزاص ؤو االإحاباة ؤو بهذاس االإاٌ  هى اظخغلاٌ العلؿت لأغشاع خاضت ظىاء     

 ؤم غحر  وظىاء ا الهام ؤو الخلانب فُه
 
لت  مباشش وان رلً مباششا . هما ًشي ؤهه :"نلاكت الأًذي الؿىٍ

االإهخمذة التي تهذف لاظخيخاج الفىاثذ مً هزا العلىن لصخظ واحذ ؤو الإجمىنت راث الهلاكت 

ً  .14بالآخشٍ

 االإىطب ؤو الهمىمُت اللىة اظخهماٌ بظاءة هى الفعاد فان االإخحذة للأمم الؤهماجي البرهامج حعب ؤما -

م نً ظىاء الخاضت، للمىفهت العلؿت ؤو  ؤو االإحعىبُت ؤو الىفىر اظخغلاٌ ؤو الابتزاص ؤو الششىة ؾشٍ

 .15الاخخلاط ؾشٍم نً ؤو بالخذماث للخعجُل بهشاهُاث جلذًم ؤو الغش

حعب "داهُاٌ بشجىاص" مً الىاحُت الخلىُت الفعاد هى الفهل اللاثم نلى جلذًم الىنذ ؤو نلى بنؿاء  -

ؤو مذًش ماظعت نامت بحُث ًلىم هزا الأخحر بالخلاٌ بىاحباجه حُاٌ مىحت ما الإىقف نام ؤو وصٍش 

االإجخمو الزي ًمثله ؤما االإفعذ هى رلً الزي ٌهذ االإىحت ؤو ًلذمها بِىما الفاظذ هى االإىقف الزي 

 .16ًخىٌ واحباجه و نلُه جكهش الطلت بحن الىنذ باالإىحت و الؤخلاٌ بالىاحباث

وؤهثر ؤهىام الفعاد العُاس ي شُىنا هي االإحعىبُت والششىة والابتزاص ومماسظت الىفىر والاحخُاٌ  

عهل الفعاد العُاس ي الاججاس باالإخذساث وججاسة الأظلخت وغعُل الأمىاٌ، بلا ؤهه  ومحاباة الأكاسب، وَ

ب والذنا سة... الخ، هما ٌعاهم لا ًلخطش نليها بالػشوسة، هما لا ٌهني اسجباؾه بيشاؾاث ؤخشي والتهشٍ

الفعاد العُاس ي في جإظِغ الخىم العيئ مً خلاٌ جضاوج زىاثُت العلؿت والثروة، حُث ًطبح الهذف 

النهاجي للىكام العُاس ي هى غمان مطلخت الللت االإهُمىت نلى ملالُذ الخىم والثروة ولِغ االإطلخت 

 .17الهامت

 

                                                           
: وسكت ملذمت في فعاد الؤداسي و الخىم الششُذ واظتراجُجت الإيافحخه "، بلملذم مطؿفى و حلُمي وهُبت ،" ال 13 االإلخلى الىؾني حىٌ

 . 2006الؤضلا  الؤداسي و الخىمُت الاكخطادًت ، االإشهض الجامعي خمِغ ملُاهت ، دٌعمبر 
 .11مشحو ظابم رهشه، ص  ىسي مىحر و غشبي فاؾمت الضهشة، ه 14

ش الؤداسي و ؤداسة الخىم ، مىخب العُاظاث بشهامج الأمم االإخحذة الؤهماجي،  15 ميافحت الفعاد لخحعحن بداسة الخىم، شهبت الخؿىٍ

 . 09، ص  1998الؤهماثُت، 
16 Abramorici, « les jeux dispendieux de la corruption » . monde diplomatique, le N560,novembre, 2000, p22-23. 

 . 59-40ص ص  ،2003، 1ؽ الأظباب، الهىاثم والؤضلا ، جش: فااد ظشوجي. نمان: داس الأهلُت،ظىصان سوصاهشمان، الفعاد والخىم:   17
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 صور الفساد السياس ي:/2

ٌ  وكذ      ول  خطىضُاث نلى الترهحز مو االإهاًحر هزه خلاٌ مً الفعاد ؤهىام جطيُف باحث ول حاو

 ؤحشٍذ التي الذساظاث خلاٌ مً بشص  ما وهزا والاكخطادًت، والاحخمانُت الثلافُت الخطىضُاث مجخمو،

ٌ  مً في الهذًذ لُا في ظُما ولا الذو  الفعاد قاهشة وجفعحر جحلُل في ملمىظت هخاثج بلى جىضلذ والتي بفشٍ

 :ؤهمها لهل واالإخغحراث االإهاًحر مً مجمىنت وفم الفعاد جطيُف ًمىً ونلُه .العُاس ي

 ...بُئي ؤخلاقي، زلافي، بحروكشاؾي، احخماعي، بداسي، اكخطادي، ظُاس ي، بلى ًطىف  :ؾبُهخه حعب1 .

 .ضغحر وفعاد هبحر فعاد بلى ًطىف :خؿىسجه دسحت .حعب 2

 .نالمي وفعاد بكلُمي فعاد ،(محلي) وؾني فعاد بلى ًخفشم :الجغشافي وهؿاكه امخذاده حعب3 .

 .االإىكم غحر والفعاد االإىكم الفعاد هىان :والاحعاق الاهخكام حُث م4ً.

 .وعلي وفعاد ماظس ي فعاد نشض ي، فعاد :الخىم بىكم اسجباؾه دسحت حعب5.

الفعاد  مطؿلح مً ؤهثر للاكتراب اتهبزاس  نلمُا االإفُذ مً هلؿت العُاس ي الفعاد جطيُف ولأن     

 اللمت، فعاد في جخمثل العُاس ي للفعاد ؤظاظُت زلار ضىس  نلى ظخهخمذ هزه دساظدىا فةن العُاس ي،

 .18والاهخخابي الخضبي والفعاد االإاظس ي الفعاد

 :السياسيت( الليادة فساد اللمت )فساد: 1

 ضىس  بحن مً نليها والترهحز بهمم دساظتها الىاحب الطىسة فهى الشثاس ي، الفعاد نلُه ًؿلم ما ؤو     

اث لفعادي الأظاس  االإشجىض حشيل حُث الأخشي، العُاس ي الفعاد شمل منها، الذهُا االإعخىٍ  الىىم هزا وَ

 لخحلُم متهظلؿا معخغلحن والخيام الشئظاء فعاد بلى ًىطشف بر العُاس ي، الهشم رسوة الفعاد مً

 .الفعاد ضىس  ؤخؿش مً الفعاد مً الىمـ وهزا مششونت، غحر بؿشق  شخطُت مىافو

 ًخىلى مً لاهخفام العُاظُت الىكم ؤشياٌ مً هثحر في العُاس ي الهشم بلمت اسجباؾه بلى خؿىسجه وجشحو     

 ًىضف لزلً الؿاثلت، الثرواث ججني التي الصخطُت باالإياظب اللاهىن  حىم نً بالخشوج للمتا

 بةؾاس حهشف  آلُت ؤظاط نلى الهمل ًجشي  حُث المكثف اللمت فساد" بإهه الىمـ هزا اظدششاء

و لجني خلاله مً اللمت جخهامل التي "العملاء-الزئيس"   19.الفعاد سَ

 :المؤسس ي الفساد :2

هُت، ( الثلار العلؿاث ؤنػاء بهؼ فعاد العُاس ي الفعاد وعم في ًىذسج       الخىفُزًت الدششَ

 هُاول في الترجِب حُث مً اللمت جلي التي االإشاجب فعاد فهى بشمتها، الثلار العلؿاث فعاد ؤو )واللػاثُت

 .الذولت ظلؿاث

                                                           
مت ، 18 لُاالفعاد العُاس ي وؤزشه نلى الاظخلشاس العُاس ي في شماٌ "بلذي هشٍ ، مزهشة ماحعخحر غحر ميشىسة، "-دساظت حالت الجضاثش-بفشٍ

 .30ص  ، 2011/2012، كعم الهلىم العُاظُت، بىش بللاًذ، ولُت الخلىق والهلىم العُاظُت ؤبيحامهت 
 .92-91ص -ص ، 2003 الهشب، الىخاب بجحاد :دمشم والؤضلا ، الفعاد داود، الشُخ الشصاق نبذ ضلا  نماد 19
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ٌ  وهىا     ت الخىفُزًت الأحهضة بفعاد وهبذؤ االإزوىسة الهُئاث فعاد ظىدىاو  نلُه ًؿلم ما ؤو والؤداسٍ

 )الفعاد

 هدُجت الهُئاث هزه في الفعاد جفص ي حالاث مً الهذًذ سضذ جم حُث العُاظُت، الأهكمت في الخيىمي(

حن وهباس الىصساء بهؼ لخلاض ي  ًؿلم آلُت غمً الهامت الأمىاٌ لاخخلاظهم ؤو ونمىلاث سشاوي  الؤداسٍ

 مباششا اظخغلالا الإىاضبهم اظخغلالهم ٌهني ما ؤي(Auto-corruption) الذاحي الذاخلي"  الفساد" نليها

م نً هزا وان لى حتى الخاضت مطالخهم  جحلُم لغشع بته ؾشٍ  ؤو بالهملاث الاججاس ؤو العلو شٍ

 20.الذولت ؤساض ي نلى الاظدُلاء

ت الخىفُزًت فالأحهضة     ٌ  غالبُت في والؤداسٍ لُت الىامُت الذو  بطىسه للفعاد الؿبُعي االإإوي  جمثل والؤفشٍ

 االإىاؾىحن بحن حهامل ؤي في مإلىفا ؤمشا ؤضبحذ والتي الششىة الطىس  هزه ملذمت في وجإحي االإخىىنت

 .االإعخىٍاث مخخلف نلى الأحهضة بهزه والهاملحن

 ضاسث مً الششىة بإن الؤداسي  للفعاد جحلُله في( (Gunnar Myrdal ميردال  جوهار" اهخهى وكذ     

ت الأحهضة في الثابخت الخلاثم ٌ  ًمىً بحُث الؤداسٍ  هىان ظُيىن  مىقف لأي العلؿت ؤنؿُذ متى ؤهه اللى

 .الؤداسي  الهمل دولاب ٌعحر لا انهبذو  والتي للششىة مجاٌ

ت الخىفُزًت الأحهضة حهاوي هما      في ًلاحل حُث االإحاباة، وهي الفعاد مً ؤخشي  ضىسة مً والؤداسٍ

ٌ  مً الهذًذ ٌ  في وخاضت الىامُت الذو لُا دو  ؤنػاء حهُحن نلى ًحشص بداسي  حهاص ؤي ؤن العىداء بفشٍ

ت، الأحهضة مً غحره ؤو الجهاص ثرا هامت مىاضب في كبُلخه ؤو ؤظشجه ٌ  في ؤهه حُث الؤداسٍ ا مثل دو  ؤو هُجحرً

 وقاثف نً واالإهاسف والأضذكاء للأكاسب البحث في الشظمُت متهحُا هطف مً ؤهثر الىصساء ًلط ي غاها

 .مخخلفت

ٌ  مً الهذًذ في االإلاحل ومً      لُت الذو حن وهباس بالىصساء جشبؿهم لا الزًً الأفشاد حهُحن ؤن الؤفشٍ  الؤداسٍ

 رلً اظخمشاس ؾُلت معخذًمت مالُت مذفىناث ملابل ًخم ما نادة الهامت الىقاثف في كشابت نلاكاث

 هزه وجإخز ،العامت والوظائف المىاصب بيع بحالت اضؿلاحا نشفذ التي الخالت وهي وقُفخه، في االإىقف

ٌ  في خؿحرة ؤبهادا الكاهشة لُا دو   21.العىداء بفشٍ

ت الخىفُزًت الهُئاث لفعاد الؤشاسة وبهذ      هُت الهُئاث فعاد حالت لبُان هيخلل ظىف والؤداسٍ  ؤي الدششَ

عي الفعاد هُت الهُئاث حشهذ حُث  (Législative corruption) الدششَ ، مً الهذًذ في الدششَ   الذوٌ

لُت الىامُت  بلى الهُئاث هزه ؤنػاء بهؼ لجىء الطىس، هزه ومً الفعاد، مً مخىىنت ضىسا الؤفشٍ

 ؤو ؾاثلت، زشواث بالخالي لهم جحلم مششونت غحر ؤوشؿت الإباششة البرالإاهُت والخطاهت الىفىر اظخغلاٌ

                                                           
 .100و هفعه، صاالإشح 20
، 11 الهذد واليشش، للؿبانت الؿلُهت داس  :بحروث نشبُت، دساظاث مجلت ،"الىامُت البلذان في العُاس ي الفعاد" مهىع، الله نبذ حلاٌ 21

 .9-7ص –، ص 1998
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 ؤو الششاوي  جلاض ي ؤنماٌ بما الأوشؿت هزه جيىن  كذ لهزا لخاضتهم، ؤو ولزويهم لهم مهُىت اظخفاداث

هُت كشاساث بضذاس لدعهُل االإعخفُذًً مً نمىلاث كبؼ  بضذاس دون  للخُلىلت ؤو مطالخهم جخذم حششَ

ت مهلىماث لدعشٍب ؤو ؤنمالهم جلُذ مهُىت كشاساث  دنم نلى الهمل ؤو االإشبىهت، متهوشاؾا نً ظشٍ

هُت ملترحاث  الىُابي الهػى بليها ًيخمي التي) الهاثلت ؤو االإىخخبحن داثشة ؤو العُاس ي الخضب (جخذم حششَ

 22.هيل الهامت للمطلخت الاهخمام دون 

 السياس ي: الثاوي: دور الشفافيت والنزاهت في مكافحت الفساد المحور 

الخىهمت الجُذة هي التي جمخثل وجؿبم ول هزه اللىانذ للخىهمت الششُذة نلى ؤسع الىاكو، هزه      

الىسكت ظخدىاوٌ نىطشي الشفافُت و الجزاهت  مً نىاضش الخىهمت الششُذة ودوسهما في ميافحت 

 الفعاد والخذ مىه.

 مفهوم الشفافيت :أولا: 

ت الخذًثت واالإخؿىسة التي ًخىحب نلى الؤداساث الىانُت       ت مً االإفاهُم الؤداسٍ حهخبر الشفافُت الؤداسٍ

ت الىاجخت، بغافت بلى معاهمتها في جىمُت  غشوسة الأخز بها ، الإا لها مً ؤهمُت في بحذار الخىمُت الؤداسٍ

ت والىضىٌ بلى بىاء جىكُم ي ظلُم كادس نلى مىاحهت الخحذًاث الجذًذة والخغحراث الخىكُماث الؤداسٍ

ًلطذ بالشفافُت ؤن حهمل الؤداسة في بِذ مً صحاج، ول مابه مىشىف للهاملحن والجمهىس  ،االإحُؿت

فهي بلتزام مىكماث الؤداسة الهامت واالإىكماث الخاضت بالفطا  والهلاهُت والىغى  في مماسظت ؤنمالها 

 حاظبت.مو خػىنها للمعاءلت واالإ

وحشمل الشفافُت ول الىظاثل التي حعهل وضىٌ االإىاؾىحن بلى االإهلىماث وفهمهم لآلُاث ضىو      

لت مىشىفت، فهي جدُح الإً  اللشاس، بن الشفافُت هكاهشة حشحر بلى جلاظم االإهلىماث والخطشف بؿشٍ

شاءاث واضخت لهم مطلخت في شإن ما ؤن ًجمهىا مهلىماث حىله وجمخلً الأهكمت راث الشفافُت بح

لىُفُت ضىو اللشاس نلى الطهُذ الهام، هما جمخلً كىىاث اجطاٌ مفخىحت بحن ؤصخاب االإطلخت و 

االإعاولحن، وجػو ظلعلت واظهت مً االإهلىماث في مخىاوٌ الجمهىس، فُمىً اللىٌ ؤن الشفافُت جلىم 

نلى الهملُاث  نلى الخذفم الخش للمهلىماث وهي جدُح للمهىُحن بمطالح ما ؤن ًؿلهىا مباششة

واالإاظعاث واالإهلىماث االإشجبؿت بهزه االإطالح، وجىفش لهم مهلىماث وافُت حعانذهم نلى فهمها 

ذ دسحت الشفافُت ظهىلت الىضىٌ بلى االإهلىماث.  23ومشاكبتها ، وجضٍ

                                        

 

                                                           
 .10االإشحو هفعه، ص  22
"، وسكت ملذمت في االإلخلى الىؾني حىٌ بشيالُت الخىم الشاشذ في الخىم الشاشذ االإحلي: بحث في كُم وؤدواث الخمىحن"ظفُان فىهت،  23

 .17وسكلت: حامهت كاضذي مشبا ، ص ،2010دٌعمبر  13و 12بداسة الجماناث االإحلُت والؤكلُمُت، ًىمي 



ت معالم للذراساث اللاهوهيت والسياسيت 
َّ
2012ديسمبر 5العذد مجل

 
 

 411  غنو امال    قوال فاطمة
 

 جوهز الشفافيت: 1الشكل ركم                                        

 

 

 

  

 

 

هاث وظهىلت فهمها، واظخلشاسها و اوسجامها مو بهػها،       ونشفذ ؤًػا الشفافُت بىغى  الدششَ

ت وبما  ومىغىنُتها ووغى  لغتها ومشوهتها وجؿىسها وفم للخغحراث الؤكخطادًت والاحخمانُت والؤداسٍ

ًدىاظب مو سو  الهطشهت بغافت بلى جبعُـ الؤحشاءاث ووشش االإهلىماث والؤفطا  ننها وظهىلت 

 الىضىٌ بليها بحُث جيىن مخاحت للجمُو.

شاس بلى ؤن مبذؤ الشفافُت هى هىم مً ؤهىام الشكابت نلى الهمل التي جماسط مً خلاٌ العلؿت       وَ

هُت والصخافت وماظعاث االإجخمو االإذوي بيافت ؤهىانها، بن مفهىم الشفافُت ًخهذي مفهىم  الدششَ

اث محاسبت الفعاد فالفعاد هاجج نً نذم وحىد االإماسظت الذًملشاؾُت ونً بهحطاس ؤو بغلاق ال خشٍ

الهامت، ومتى ؤضبح االإجخمو دًملشاؾُا باالإهنى الخلُلي لليلمت، جحللذ الشفافُت وؤضبحذ محاسبت 

 الفعاد والؤفعاد مهمت ممىىت الخحلُم.

ت جذفم االإهلىماث بإوظو مفاهُمها ، ؤي جىفحر       شي بىصٍذ ظاًح ؤن الشفافُت ًلطذ بها حشٍ وٍ

لت مىفخحت حعمح لأ ت للخفاف االإهلىماث والهمل بؿشٍ صخاب الشإن بالخطىٌ نلى االإهلىماث الػشوسٍ

نلى مطالخهم ، واجخار اللشاساث االإىاظبت واهدشاف الأخؿاء، والهُئاث الشفافت لها بحشاءاث واضخت 

لطىانت اللشاس، وكىىاث مفخىحت للاجطاٌ بحن االإعاولحن وؤصخاب الشإن جىفش كذسا واظها مً 

 24االإهلىماث.

ش الشثِعُت للخىم الششُذ، وجلىم نلى مبذؤ نذم وحىد ؤمىس في الشإن الهام الشفافُت هي ؤحذ نىاض

 جخفي نً االإىاؾً وبهزا فهي حهني:

 الىغى  في الىقُفت، الىاحباث، االإطادس، وظحر االإهاملاث، ظبل ؤداء االإعاوٌ دوسه. 

 25وغى  حمُو االإهؿُاث واالإهلىماث في مخىاوٌ الجمُو. 

                                                           
ض االإعاءلت والشفافُت الإيافحت الفعاد وجمىحن الخىم الشاشذ في الذوٌ الهشبُت"،  24 ، 10مجلت الباحث، الهذدبىصٍذ ظاًح، " ظبل حهضٍ

 .58،ص ، وسكلت كاضذي مشبا  2012
ت، دوس ماظعاث االإجخمو االإذو 25 ض مفاهُم الخىم الشاشذ، فلعؿحن،  ياالإشهض الفلعؿُني للإجطاٌ والعُاظاث الخىمىٍ ،  2011في حهضٍ

 .14ص
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هما حهشف الشفافُت بإنها الاهفخا  بلى الىكشة الهامت، التي حهخىم مبادت الؤظدشاسة الهامت، الىكشة      

ش الخهلُماث.  26الدشاسهُت في اجخار اللشاساث وجبرً

وبالخالي فةن الشفافُت جىحذ نىذ جىافش االإهلىماث الذكُلت في ؤوانها وبطىسة مفُذة، فاالإىاؾً       

خكشه مً الؤداسة، بر ًدُح له هزا الأمش ببلاء ؤنماٌ الؤداسة جحذ االإشاكبت لزا بحاحت بلى مهشفت ما ًي

جىؿىي الشفافُت ؤًػا نلى وغى  الأدواس واالإعاولُاث بحن وداخل االإاظعاث، التي جمثل حضءا مً 

 27الهملُاث الخيىمُت.بن الشفافُت مهمت بحذ راتها وهي ششؽ معبم مً ششوؽ االإعاءلت.

 يت وأبعادها الزئيسيت: دور الشفافثاهيا

ت الخذًثت واالإخؿىسة ومؿلبا حععى له ول الخيىماث       ؤضبحذ الشفافُت مً االإفاهُم الؤداسٍ

واالإىكماث، وكػُت وؾىُت حهمل الذوٌ االإخلذمت لبشاصه وىحه مً ؤوحه الذًملشاؾُت ، ومكهشا مً 

لاث وحلىٌ االإهشفت، وجىفش مكاهش الخػاسة، حُث جىظهذ جؿبُلاث هزا االإفهىم في هثحر مً االإجا

الشفافُت حُاة ؤهثر ؤماها للهاملحن مً خلاٌ سكابت هُئاث الذولت الذكُلت نلى حمُو الهىاضش التي 

حعبب ؤي هىم مً االإخاؾشة ؤو جازش نلى معخىي الؤهخاحُت، هما حصجو نلى بظدثماس ؤفػل لأضىٌ 

جللُل الغمىع والػبابُت واللػاء  االإىكمت، وجىقُف ؤهبر للذساث الهاملحن وحهمل الشفافُت نلى

نلى الفعاد وجػمً حلىق الهامت نلى الفهم واالإهشفت مً خلاٌ مشاسهتهم في االإهلىماث وبداسة 

نملُاث البُاهاث الذاخلُت للماظعت وحعمح بخىنُت االإىاؾً وبؾلانه نلى الخُاساث االإخىفشة، وجحلم 

ت وال  28خىفُزًت للمىكمتالترابـ والخيامل بحن حمُو االإعخىٍاث الؤداسٍ

وجاهذ الشفافُت غشوسة ؤن ًيىن الىاط نلى نلم بما حذر، وحعانذهم نلى فهم الأظغ االإىؿلُت      

اث، وهي نىطش سثِغ مً نىاضش  لللشاساث التي جخخزها الخيىمت ومىقفيها نلى مخخلف االإعخىٍ

 االإعاءلت جلي مً الأخؿاء الخيىمُت وجحاسب الفعاد.

هاث في مىو الؤهحشاف، وبصالت االإهىكاث البحروكشاؾُت وجبعُـ الؤحشاءاث       وحعانذ شفافُت الدششَ

وظشنت الؤهجاص بهُذا نً الؤحتهاد الصخص ي في جفعحر الأهكمت، وحهذ الشفافُت معإلت محىسٍت في 

ت وفهم نملُت الخىمُت حُث حهمل نلى جحلُم الذًملشاؾُت واالإعاءلت، وجإهُذ حم االإىاؾً في مشاكب

وجلُُم اللشاساث التي ًخخزها االإعاولحن وجذنى للإهفخا  الؤداسي واالإياشفت والؤفطا ، وحعانذ الأفشاد 

                                                           
26 Mari liisliiv,the causes of administrative corruption hypothèses for central and  Eastern Europe, University of Tartu 

faculty of sciences département of public Administration,2004,p25. 
، 2011مً ؤحل الجزاهت واالإعاءلت ؤمان، دلُل البرالإاوي في مىاحهت الفعاد، فلعؿحن: مىخب الششق الأوظـ الهشبي،ميشىساث الؤثخلاف 27

 .4ص
م للخىمُت والؤضلا  الؤداسي "بىغُاف ملُىت،  28 "،  وسكت ملذمت في االإلخلى الىؾني حىٌ بشيالُت الخىم الشاشذ الؤداسة الشفافُت: الؿشٍ

، وسكلت  حامهت كاضذي مشبا ، ولُت الخلىق والهلىم العُاظُت، 2010دٌعمبر  13و  12في بداسة الجماناث االإحلُت والاكلُمُت، ًىمي 
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عهم في الؤسجلاء بمعخىي  في الخهبحر نً رواتهم الأمش الزي ًشفو مً دسحت الشغا الىقُفي للأفشاد، وَ

 29الآداء الىىعي وحىدة الىخاثج، وسقي االإىكمت.

ت في  حزب حمذأما وعيمت م      فهي جشي ؤن مبذؤ الشفافُت مً الأمىس التي حهذ بمثابت حجش الضاوٍ

مجخمهىا فالشفافُت جىؿىي نلى وغو مذوهت ظلىن، جخلم الثلت وجاهذ نليها وجخمثل ؤهمُت الشفافُت 

 30في:

لهمل جإحي الؤداسة بالشفافُت هإحذ ؤهم ؤسوان ملىماث ومحاوس هجا  الخىمُت االإعخذامت، لأنها جىفش ا 

في بِئت جدعم بالشفافُت الخامت فخادي بلى حىدة الآداء البششي واالإاظس ي وبالخالي جمىً ششواء الخىمُت 

)الخيىمت واللؿام الخاص ومىكماث االإجخمو االإذوي واالإىاؾىحن( مً الىضىٌ بلى الأهذاف ودفو حشهت 

 الخلذم والنهىع باالإجخمو.

اساث، وحعمح بخىنُت االإىاؾىحن وبؾلانهم نلى الخُاساث حهمل الشفافُت نلى االإشاسهت في اجخار اللش  

االإخاحت، وجحلم الهذالت في جلُُم آداء الهاملحن والىضىٌ بلى ما ٌهشف بالىكام االإفخى ، بغافت بلى 

 وىنها آلُت لخحلُم االإعاءلت.

هاث ونذم كابلُتها   جحاسب الشفافُت الفعاد بيافت ضىسه وؤشياله، حُث ؤن شفافُت الدششَ

حذ مً بمياهُت بختراكها، هما ؤن شفافُت الدشش للخإ ل ٌعانذ في مىو الؤهحشاف، وٍ َهاث حعانذ وٍ

ادة الىفاًت وفهالُت الآداء.عبفي بصالت االإهىكاث وج  ُـ الؤحشاءاث، الأمش الزي ًمىً مً صٍ

الصخص ي في جفعحر اللىاهحن والأهكمت  جحلم الشفافُت والجزاهت للمىقف، والؤبخهاد نً الؤحتهاد .4

ت وبعاؾت الهُيل الخىكُمي للماظعاث وظهىلت بًطاٌ االإهلىماث مً اللمت  والخىظو في اللامشهضٍ

هاث واضخت وشفافت ًادي بلى جىمُت الثلت ليافت  لللانذة والخغزًت الهىعُت وبالخالي فةن وحىد حششَ

 فئاث االإجخمو والخفاف نليها.

ت فُما بحن اللُاداث والهاملحن جحذ بداستهم مً حهت ؤخشي  .5 بن الشفافُت مؿلىبت في االإىكماث الؤداسٍ

ورلً حتى لا جيىن االإىكمت غامػت في جىحهاتها مما ًللل مً سو  الؤهخماء لها، لزا فاالإياشفت وبًػا  

ذ مً ب ضٍ هخاحُتهم ححن ٌهشفىن ول االإهلىماث بحن اللُاداث الهاملت ٌهضص دوس الىلاء لذي الهاملحن وٍ

 ش يء ننها بانخباس ؤنهم حضء مً هزه االإىكمت.

                                                           
ت لذي  29 بُت بجامهت االإلً الأكعام الأوادًمُت في ولُت التر محمذ بً محمذ ؤحمذ الخشبي،" دسحت الالتزام بمماسظت الشفافُت الؤداسٍ

ت االإخخططت، االإجلذ  ظهىد"،  .317ص ،2012، 06الهذدالعهىدًت،  ،1االإجلت الذولُت التربىٍ
ت ومخؿلباث جحلُلها في الجامهاث الفلعؿُيُت بلؿام نضة"وهُمت محمذ حشب،  30 غحر  ماحعخحر "، مزهشة  واكو الشفافُت الؤداسٍ

 .12، ص 2016غضة، كعم بداسة الأنماٌ  حامهت ميشىسة،
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ت وظُاظت الؤهفخا  نلى الهاملحن واالإشاسهت وجىافش االإهلىمت ججهل الهاملحن ؤهثر  .6 الشفافُت الؤداسٍ

خحىٌ بهخمامهم مً الترهحز نلى جحلُم حاحاث الأمان  بًماها بلذستهم بالخإزحر في هخاثج الأنماٌ؟، وٍ

 بالآداء والؤهخاج. خلذًش الزاحي بلى الؤهخماموال

ش والخغُحر حُث ًىاحه كادة االإىكماث الهذًذ مً  .7 ت في هجا  خؿـ الخؿىٍ حعهم الشفافُت الؤداسٍ

الخحذًاث التي جلاوم معهاهم في بحذار الخغُحر االإيشىد، ولػمان مشاسهت الهاملحن ًيبػي بكىانهم 

ت وحهلً نً ظُاظتها بمػامحن الخغُحر ودوانُه، ولهزا فة ن الؤداسة التي جدبنى مبذؤ الشفافُت الؤداسٍ

وخؿؿها جيىن بزلً كذ كلطذ مً الؿاكاث العلبُت التي ًبزلها الهاملىن في ملاومت الخغُحر وحىلتها 

 بلى هىاجج بًجابُت.

ت الشكابت الزاجُت حُث ًخمخو الأفشاد الهاملىن في الخىكُماث الؤ  .8 ت االإؿبلت حهضص الشفافُت الؤداسٍ داسٍ

ت باظخللالُت ؤهثر ؤزىاء كُامهم بىاحباتهم الىقُفُت، فيل ش يء واضح لذي  الإفهىم الشفافُت الؤداسٍ

الهاملحن ولذيهم مً الطلاحُاث ما ًفي لاجخار اللشاساث الخاضت بىؿاق نملهم غمً كىانذ الهمل 

ت االإع  31خمشة.وؤهكمخه، وهزا ٌهضص الشكابت الزاجُت بذلا مً الشكابت الؤداسٍ

ت مخخططت، بلى فشق نمل  .9 ت مً وحذاث بداسٍ ش وقاثف الىحذاث الؤداسٍ حهمل الشفافُت نلى جؿىٍ

جلىم بأداء وقاثفها بشيل ؤفػل وؤوضح وؤهثر شفافُت، لأن الجهىد االإبزولت هي حهىد مشترهت ليل 

ت مما ًادي بلى جشظُخ كُم الخهاون وجكافش الجهىد ووغى  ال ىخاثج حُث ًيىن ؤفشاد الىحذة الؤداسٍ

 آداء الأنماٌ حمانُا.

حهذ الشفافُت بحُاة ؤهثر ؤماها للهاملحن مً خلاٌ سكابت الهُئاث الذولت الذكُلت نلى حمُو  .10

 الهىاضش التي حعبب ؤي هىم مً االإخاؾشة وحصجو نلى بظخغلاٌ ؤفػل لأضىٌ االإىكمت.

 وفُما ًلي وعخهشع ؤهم الأبهاد الأظاظُت للشفافُت :

 الخيىمت االإفخىحت حهشف بمذي بفطاحها ووششها للمهلىماث وحجمها المفخوحت الحكومت :

لت التي جيشش بها االإهلىماث فُما برا واهذ الىتروهُا ؤو غحر رلً  ومذي اظخجابت  والىظاثل والؿشٍ

لاط مذي  الخيىمت لؿلب االإهلىماث غحر االإيشىسة ظىاء مً االإىاؾىحن ؤو وظاثل الؤنلام ؤو غحرها ، وٍ

زام الذوٌ بالفطا  ووشش االإهلىماث وحعهُل الىضىٌ بليها بةضذاس اللىاهحن االإخهللت بالفطا  ووشش الت

االإهلىماث، ومً البذًهي الؤشاسة بلى ؤن الأضىٌ للمهلىمت ٌهخمذ نلى حىدة ؤسشفت وجطيُف 

ت االإهلىماث، هما ؤن الاظخجابت لؿلب االإهلىماث مً االإىاؾىحن وغحرهم ًخؿلب مجهىداث ومىا سد بششٍ

ومالُت لخفل هزه الىزاثم ومً زم تهُئتها للمهخمحن، هزه الهىامل جحذد مذي بهخمام الخيىمت 

 بالهفخا  نلى مىاؾىيها ومشاسهتهم وافت االإهلىماث التي جخهلم بشاونهم وحُاتهم.
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 :البلاغاث 

ؤي هشف االإىقف )حالي وظابم( الإيشإة الإماسظت غحر كاهىهُت، ؤو غحر ؤخلاكُت، ؤو غحر ششنُت جحذ      

ظُؿشة ؤسباب الهمل غذ ؤشخاص ؤو ميشأث ؤخشي كذ جازش نلى الهمل ونملُت البلاغاث بحشاء ٌهضص 

بلغحن الشفافُت، حُث ؤضبحذ في الأكؿاس الغشبُت قاهشة بحخمانُت وؤوحذث كىاهحن لخماًت االإ

  .وميافإتهم

 :الدشهير 

ًلطذ بالدشهحر االإذي الزي ًمىً لأي نمل غحر كاهىوي ؤو حالاث فعاد ؤو اظخغلاٌ للعلؿت وغحرها      

بإن ًطل بلى الجمهىس، وسبما ًطل مفهىم الدشهحر بلى ؤبهذ مً مفهىم الشفافُت مً حُث جىاوٌ 

ت نىذ اهدشافها، وكذ ًادي الخىافغ بحن وظاثل الؤنلام لخالاث الفعاد ؤو بظاءة اظخخذام العلؿ

ت الؤنلام بلى هشف حالاث فعاد وبفشاءها.  32وظاثل الؤنلام بالغافت بلى حشٍ

 :ا: دور النزاهت في مكافحت الفسادثالث

ون الفعاد وظىء بداسة االإىاسد والشا  الجزاهت في الؤداسة الهامت جشجبـ بالىظاثل والآلُاث التي جيافح     

اث الهامت وظىء  ض زلافت ؤخلاكُاث الهمل والعلىن نلى مخخلف االإعخىٍ اظخغلاٌ العلؿت مو حهضٍ

اث الذولت ًخخز نذد لا ًحص ى مً اللشاساث التي جخظ  ت في الىكام الخيىمي نلى حمُو معخىٍ الؤداسٍ

االإجخمو مً حُث الأمً والخىمُت والصخت والخهلُم وغحرها مً اللشاساث التي تهم االإىاؾً ولها نلاكت 

يهم الطلاحُاث ذباششة بىىنُت حُاجه ومطالخه بىاظؿت معاولحن ومىقفحن نمىمُحن ماجمىحن ولم

نماٌ، لزلً ًؿش  الدعائٌ نً مذي اظخخذام هزه الطلاحُاث مً كبل اللاصمت لللُام بهزه الا 

ت االإعاولحن واالإىقفحن في اللؿام الهام الإطلخت االإىاؾً وفي الاججاهاث االإحذدة حعب العُاظت الهام

لزلً جإحي ؤهمُت هكام الجزاهت الىؾني لُيىن الػابـ الزي ًػمً ؤن االإعاولحن ٌهملىن للمطلخت 

هضص الشفافُت واالإعاثلت  للل فشص الفعاد وَ ذًشون االإىاسد الهامت بيل هفاءة وفانلُت وٍ الهامت وٍ

ج مً الأحهضة الخيىمُت، والأهكمت واللىاهحن، واالإذوهاث  والىكام الىؾني للجزاهت نباسة نً مضٍ

العلىهُت والعُاظاث والؤحشاءاث التي جىفش اؾاس نام للخيىمت الششُذة وجىفش البِئت االإثالُت لاجخار 

 33اللشاساث الجُذة وجىفش الأدواث لخحذًذ ميامً ظىء الخطشف والعلىن بما في رلً الفعاد.

م ومىز 1990هاالإُت نام مطؿلح الىكام الىؾني للجزاهت ؤشهش ناالإُا بىاظؿت مىكمت الشفافُت ال     

رلً الخحن اظخخذم هزا االإفهىم هإظاط لخلُُم بيُت الىكم الىؾىُت للجزاهت في الهذًذ مً البلذان 

هُت ، العلؿت الخىفُزًت،  خإلف هكام الجزاهت الىؾىُت مً نذد مً الشواثض ؤهمها: العلؿت الدششَ وٍ

                                                           
 .4، ص2011ؤسبُل مىكمت هُذو، ب ب ن: واوه محمذ كشادغي، ؤزش الشفافُت نلى الؤضلا  الؤداسي ،  32

خحىلاث نبذ الله بً ظهذ الغامذي ،"دوس الجزاهت و الشفافُت في محاسبت الفعاد"، في : الجشاثم االإعخحذزت في قل االإخغحراث و  ال 33

 .17ص  2014الؤكلُمُت و الهاالإُت ،نمان : ولُت الهلىم الخىىىلىحُت ، 
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ت )د ًىان االإكالم(، هُئاث ميافحت الفعاد، العلؿت اللػاثُت، الهُئاث الشكابُت، االإحاهم الؤداسٍ

وظاثل الؤنلام، االإجخمو االإذوي، اللؿام الخاص، ظلؿاث فشع اللاهىن، الهُئاث الاهخخابُت، حهاث 

الخحلُم، الؤحشاءاث العُاظُت .وججذس الؤشاسة بلى ؤن سواثض الىكام الىؾني للجزاهت ًخخلف مً بلذ بلى 

ت ويهذف الىكام بلى جحلُم الخىمُت آخش حعب هُيلت البلذ وهكمه العُاظُت و عخذامت االإالؤداسٍ

وجحعحن هىنُت الخُاة للمىاؾىحن وظُادة اللاهىن، ومً حُث ميافحت الفعاد والعُؿشة نلُه فةهه 

خم جلُُم ول سهحزة مً سواثض الىكام بىاظؿت نذة  يهذف بلى حهله نالي الخيلفت ومىخفؼ الشبحُت. وٍ

 34ليل بهذ مً الأبهاد الخالُت: ماششاث وول سهحزة ًخم جلُُمها 

  :ٌالدجم )اللذسة(: وهي مذي كذسة ؤًا مً الشواثض الشثِعُت نلى ؤداء وقُفتها بشيل وامل مثا

 االإىاسد والاظخللالُت.

 .الخىهمت: وحهخمذ نلى مذي جؿبُم هزه الشواثض للجزاهت والشفافُت واالإعاءلت 

  هخمذ نلى مذي معاهمت ول سهحزة ومهكم هزه  في الىكام الىؾني للجزاهتالذوس )االإهمت(: وَ

االإاششاث جىلعم بلى حضثحن سثِعُحن، اللعم الأوٌ ًلِغ حاهب جىفش اللىاهحن والأهكمت والآخش 

 ًلِغ حاهب الخؿبُم الهملي لخلً اللىاهحن والأهكمت.

 الخاجمت :

ت ظُاظُت بسادة جخؿلب و هخلاضت لهزه الىسكت البحثُت ًمىً اللىٌ بإن ميافحت الفعاد       هما كىٍ

 واالإعاثلت والشفافُت الششُذة الجزاهت للخىهمت الأظاظُت الشواثض ومً االإجخمو، مشاسهت هزلً جخؿلب ؤنها

 نلى جبرهً فهليها ؤن مىاؾىيها زلت الخيىمت جىعب ليي آزاسه۔ مً والخذ الفعاد الإيافحت مهمت وىظاثل

ذ رلً  جلً نليها بىِذ التي واالإهاًحر والآلُاث وؤوشؿتها كشاساتها نً االإهلىماث وبجاحت الاهفخا  مً بمضٍ

ٌ  وظهىلت االإهلىماث جلً بيشش الخيىمت ًؿالب ؤن االإجخمو ونلى اللشاساث،  نلُه هما بليها الىضى

 والؤكلُمُت الذولُت الاجفاكُاث وبهجاصاتها۔ الهامت االإاظعاث ؤداء لخلُُم االإهلىماث جلً مً الاظخفادة

ٌ  مجهىد نضصث  نً االإهلىماث وجبادٌ الخيعُم نليها ًبنى التي الأؾش ووغهذ الفعاد خاضت الإيافحت الذو

 الفعاد. غم حالاث جذخل والتي اللاهىهُت غحر االإماسظاث

 

 

 

 

                                                           

و الششىة ششوؽ ؤظاظُت الخىمُت في الششق الأوظـ و شماٌ  بشواث ظاسة و صاًذي حعِبت ،"الخىهمت الجُذة و محاسبت الفعاد 34 

لُا "،  الششواث هألُت للخذ مً الفعاد االإالي و الؤداسي ،حامهت محمذ خُػش بعىشة  في االإلخلى الىؾني حىٌ :حىهمتوسكت ملذمت بفشٍ

 .2012ماي  07- 06،
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الؤداسي و ؤداسة الخىم ، مىخب العُاظاث بشهامج الأمم االإخحذة الؤهماجي، ميافحت الفعاد لخحعحن بداسة الخىم، شهبت الخؿىٍش . 1

 . 09، ص  1998الؤهماثُت، 

ت االإعخذامت: وزُلت للعُاظاث الهامت لبرهامج الأمم ( UNDP) 1997. بشهامج الأمم االإخحذة الأهماجي2 بداسة الخىم لخذمت الخىمُت البششٍ

ىُت. ىسن، الىلاًاث االإخحذة الأمشٍ  االإخحذة الؤهماجي. هُىٍ
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ض مفاهُم الخىم الشاشذ، فلعؿحن، 4 ت، دوس ماظعاث االإجخمو االإذوي في حهضٍ  . 2011. االإشهض الفلعؿُني للإجطاٌ والعُاظاث الخىمىٍ

الشفافُت في محاسبت الفعاد"، في : الجشاثم االإعخحذزت في قل االإخغحراث و  الخحىلاث . نبذ الله بً ظهذ الغامذي ،"دوس الجزاهت و 5

 . 2014الؤكلُمُت و الهاالإُت ،نمان : ولُت الهلىم الخىىىلىحُت ، 

 . 2003 الهشب، الىخاب بجحاد :دمشم والؤضلا ، الفعاد داود، الشُخ الشصاق نبذ ضلا  . نماد6

 .2011، ؤزش الشفافُت نلى الؤضلا  الؤداسي ، ب ب ن: ؤسبُل مىكمت هُذو، . واوه محمذ كشادغي7

محعً الخػحري ، ضىانت االإضاًا الخىافعُت مىهج جحلُم الخلذم مً خلاٌ الخشوج بلى آفاق الخىمُت االإعخذامت بالخؿبُم نلى الىاكو . 8

 .2004الاكخطادي االإهاضش، اللاهشة : مجمىنت الىُل الهشبُت ، 

 .2011اث الؤثخلاف مً ؤحل الجزاهت واالإعاءلت ؤمان، دلُل البرالإاوي في مىاحهت الفعاد، فلعؿحن: مىخب الششق الأوظـ الهشبي،. ميشىس 9

 باللغت الأحىبُت:-

10.Agere A, Promoting Good Governance: Principles, Practices and Perspectives(Managing the Public Service: Strategies for 

Improvement Series). London, UK: Commonwealth Secretariat,2000. 

11.Mari liisliiv,the causes of administrative corruption hypothèses for central and  Eastern Europe, University of Tartu 

faculty of sciences département of public Administration,2004. 

12.World Bank , Better Governance for Development in the Middle East and North Africa: Enhancing Inclusiveness and 

Accountability. Washington DC: World Bank Group. 

 / الذوسٍاث:2

باللغت الهشبُت:-  

الششُذة: االإملىت الهشبُت العهىدًت حالت دساظُت"، مجلت الأوادًمُت للذساظاث الاحخمانُت  الخىهمت"البعام،  الله  بعام نبذ. 1

اع ، كعم الهلىم الاكخطادًت واللاهىهُت، الهذد  .2014، حاهفي 11والؤوعاهُت، الشٍ

ض االإعاءلت والشفافُت الإيافحت الفعاد وجمىحن الخىم الشاشذ في الذوٌ الهشب2 ، 10ُت"، مجلت الباحث، الهذد. بىصٍذ ظاًح، " ظبل حهضٍ

 ، وسكلت كاضذي مشبا  .2012

، 11 الهذد واليشش، للؿبانت الؿلُهت داس  :بحروث نشبُت، دساظاث مجلت ،"الىامُت البلذان في العُاس ي الفعاد" مهىع، الله نبذ . حلا3ٌ

1998. 

ت لذ4 ي الأكعام الأوادًمُت في ولُت التربُت بجامهت االإلً . محمذ بً محمذ ؤحمذ الخشبي،" دسحت الالتزام بمماسظت الشفافُت الؤداسٍ

ت االإخخططت، االإجلذ   .2012، 06، العهىدًت، الهذد1ظهىد"، االإجلت الذولُت التربىٍ

باللغت الأحىبُت: -  

5.Abramorici, « les jeux dispendieux de la corruption » . monde diplomatique, le N560,novembre, 2000. 
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بشواث ظاسة و صاًذي حعِبت ،"الخىهمت الجُذة و محاسبت الفعاد و الششىة ششوؽ ؤظاظُت الخىمُت في الششق الأوظـ و شماٌ  .1

لُا "، وسكت ملذمت في االإلخلى الىؾني حىٌ :حىهمت الششواث هألُت للخذ مً الفعاد االإالي و الؤداسي ،حامهت محمذ خُػش  بفشٍ

 .2012ماي  07- 06بعىشة ،

2.  : بلملذم مطؿفى و حلُمي وهُبت ،" الفعاد الؤداسي و الخىم الششُذ واظتراجُجت الإيافحخه "، وسكت ملذمت في االإلخلى الىؾني حىٌ

 . 2006الؤضلا  الؤداسي و الخىمُت الاكخطادًت ، االإشهض الجامعي خمِغ ملُاهت ، دٌعمبر 

الخىم الشاشذ و محاسبت الفعاد" ، وسكت ملذمت في االإلخلى الىؾني حىٌ الؤضلا  الؤداسي و بً لخعً هىاسي ، "الخىمُت مً خلاٌ  .3

 .2006الخىمُت الاكخطادًت ، االإشهض الجامعي خمِغ ملُاهت ، دٌعمبر 

م للخىمُت والؤضلا  الؤداسي"،  وسكت ملذمت في االإلخلى الىؾني حىٌ بشيالُت ا .4 لخىم بىغُاف ملُىت، "الؤداسة الشفافُت: الؿشٍ

، وسكلت  حامهت كاضذي مشبا ، ولُت الخلىق والهلىم 2010دٌعمبر  13و  12الشاشذ في بداسة الجماناث االإحلُت والاكلُمُت، ًىمي 

 العُاظُت.

ظفُان فىهت، "الخىم الشاشذ االإحلي: بحث في كُم وؤدواث الخمىحن"، وسكت ملذمت في االإلخلى الىؾني حىٌ بشيالُت الخىم الشاشذ  .5

 ، وسكلت: حامهت كاضذي مشبا .2010دٌعمبر  13و 12الجماناث االإحلُت والؤكلُمُت، ًىمي  في بداسة

مهالجت الفعاد الؤداسي في االإاظعاث الاكخطادًت وىظُلت الإماسظت الخىم الشاشذ"، وسكت هىسي مىحر و غشبي فاؾمت الضهشة، "  .6

باالإاظعاث الاكخطادًت الىؾىُت، ولُت نلىم الدعُحر و الهلىم االإلخلى الىؾني الثالث حىٌ : ظبل جؿبُم الخىم الشاشذ ملذمت في 

 .-ظىُىذة– 1955ؤوث  20الاكخطادًت  ، حامهت 

 الجامهُت: والأؾشوحاث/الشظاثل 4

لُا .1 مت ،"الفعاد العُاس ي وؤزشه نلى الاظخلشاس العُاس ي في شماٌ بفشٍ "، مزهشة ماحعخحر غحر -دساظت حالت الجضاثش-بلذي هشٍ
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