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 ئررقابة الوصاية عمى الجماعات المحمية في الجزا
Administrative Tutelage Control Of Local Authorities In Algeria 

 

                                                                                  د. غيتاوي عبد القادر                                                                                                      ط/د طواهرية ابوداود          

 الجزائر  -ادرار أحمد دراية، جامعة                                     الجزائر                -ادرارأحمد دراية،  جامعة     

 الممخص:

لما لو من أىمية عمى  ،تيدف ىذه الورقة البحثية إلى التطرق إلى مسألة التنظيم الإداري في الجزائر     
ارنة لما ليا من مزايا مق ،لمتعتبر اللامركزية الإدارية من أىم النظم المعتمدة في العاأداء السمطة التنفيذية، و 

لقد رافق اعتماد ىذا الأسموب لمتسيير الإداري إخضاع الجماعات المحمية إلى بنظام المركزية الإدارية. و 
مختمف النقاط والأوجو المرتبطة برقابة ق إلى نوع من الرقابة من طرف الجيات الوصية. حيث سيتم التطر  

ثم ، قانونيةمن خلال وجية نظر فقيية و  ،وأىميتيا العممية ،ىدافياالوصاية الإدارية، وبيان مفيوميا، وأ
استجلاء مختمف أشكال ومظاىر الوصاية عمى الجماعات ذلك بو تطبيقي، ال ياالولوج بعد ذلك إلى مجال

 ، فضلًا عن مناقشة النصوص القانونية المنظمة ليا.في الجزائر، وأثرىا عمى استقلاليتياالمحمية 

 الوصاية. -الرقابة ؛الجماعات المحمية ؛اللامركزية ؛: التنظيم الإداريحيةالكممات المفتا
 

Abstract: 

     This paper aims at addressing the issue of administrative organization in 

Algeria because of its importance to the performance of the executive authority. 

Administrative decentralization is one of the most important systems adopted in 

the world because of its advantages compared to the central administrative 

system. The adoption of this method of administrative management was 

accompanied by the subjection of local authorities to some kind of supervision by 

the guardians. It will discuss the various points and aspects related to the 

supervision of the administrative tutelage, and explain its concept, objectives and 

practical importance through a juristic and legal point of view and then reach its 

practical scope by exploring the various forms and manifestations of the tutelage 

of local communities in Algeria, As well as discussing the legal texts regulating 

them. 

Keywords: Administrative organization; decentralization; guardians; local 

authorities; Administrative tutelage. 
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 مقدمة:

رىا، إذ يباً إدارياً من الأساليب اليامة في تحقيق التنمية المحمية وتطو بر اللامركزية الإدارية أسمو عت  ت        
، وخصوصاً ق نظرتيا لمفيوم اللامركزية الإداريةباتت مختمف الدول في عصرنا الحالي تشيد اتساعاً في أف  

واسع من ما تعمق باستقلاليتيا في اتخاذ القرار، إذ لا مجال للاعتراف بلامركزية إدارية دون ىامش كبير و 
 .تنمية محمية مستدامة تحقيق بما يضمن ،الحرية في عمميا

عن الأىداف  -في بعض الأحيان -تشكل خروجاً ا كانت ىذه الاستقلالية بمفيوميا الواسع ولم      
من فوضى المبادرات العشوائية  تقييدىا بنمط خاص من الرقابة لمحد   عمى الدولة، كان لزاماً المرسومة ليا

عمى الجماعات المحمية  الإدارية ، ونحن ىنا نتحدث عن الوصايةقراراتيا ، ومراقبة مدى مشروعيةفي عمميا
 في الجزائر، وتقدير مدى انعكاسيا عمى استقلاليتيا.

ى أىم أىداف ومن ىذا الأساس ننطمق في دراستنا ليذا الموضوع من إشكالية مفادىا: فيما تتجم      
 ية الجماعات المحمية في الجزائر؟ز مظاىرىا، وانعكاساتيا عمى استقلالىي أبر الوصاية الإدارية، وما 

لمعالجة ىذه الإشكالية انتيجنا في دراستنا ليذا الموضوع المنيج التحميمي، كونو الأنسب لمناقشة     
صوص القانونية المطروحة في الموضوع، فضلًا عن المنيج الوصفي في بعض جوانب الدراسة لبيان الن  

 لمفاىيم الفقيية المختمفة.بعض ا

 المطمب الأول: مفهوم الوصاية الإدارية وبيان أهميتها وأهدافها

ع مفيوميا بتعدد الأنظمة القانونية والإدارية، ومن ىنا يتعين عمينا في د ويتنو  الوصاية الإدارية يتعد      
لتعرض إلى بيان أىميتيا سياق ىذا المطمب التطرق إلى مفيوم رقابة الوصاية بوجو فقيي عام، ثم ا

 وأىدافيا.

 تعريف رقابة الوصايةالفرع الأول: 

لقد درج بعض الفقياء عمى وصف رقابة الوصاية بالرقابة التي تمارسيا السمطات المركزية عمى      
 1.الييئات اللامركزية، أو كما يصطمح عمييا برقابة الموافقة والرفض

بأنيا: الرقابة التي تمارسيا الدولة عمى الوحدات  CHARLES DEBBASCH حيث عرفيا الفقيو الفرنسي    
لدولة، والمحافظة عمى تجنب الآثار الخطيرة التي تنشأ عن الإقميمية بقصد المحافظة عمى وحدة وترابط ا

سوء الإدارة من جانب الوحدات اللامركزية، مع ضمان تفسير القانون بالنسبة لإقميم الدولة بأكممو، شريطة 
ألا تتمّ ىذه الوصاية إلا في حالات محد دة قانونًا، وذلك حماية لاستقلال الوحدة المشمولة بالوصاية 

    2.الإدارية
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كما ع ر فت الوصاية الإدارية بأنيا: مجموعة من السمطات يمنحيا المشرع لسمطة إدارية عميا بيدف منع     
يا، والحيمولة دون تعارض قراراتيا مع الييئات اللامركزية من الانحراف، والتحقق من مدى مشروعية أعمال

 3المصمحة العامة.

كما عر فيا بعض الفقو بأنيا: خضوع الييئات اللامركزية )المجالس المحمية( لرقابة الأجيزة المركزية،     
خوليا المشرع ممارسة سمطات معينة عمى تشكيل ىذه الييئات، أو عمى أعماليا، فرقابة الوصاية قيد  التي

تمارسو السمطة المركزية أو من يمثميا عمى الييئات حيال ممارستيا لاختصاصاتيا، وذلك بغية التأكد من 
 4مدى تطابق أعمال ىذه الييئات مع الغايات التي استحدثت لأجميا.

ومن خلال ما تمً بيانو من ىذه التعريفات، فإننا نخمص في نياية الأمر إلى أن الوصاية الإدارية تمتاز    
 بجممة من الخصائص منيا:

إذ أن الوصاية الإدارية ت مار س وفق الأشكال انون الذي يحدِّد شروط عممها: أنها رقابة تحدث بالق -أ(
" لا وجود لوصاية Jean RIVIEREوالإجراءات المحددة قانوناً، وفي ىذا السياق يقول الفقيو الفرنسي 

 5إدارية بدون نص قانوني، ولا وجود لوصاية إدارية تتعدى محتوى النص القانوني".

وعملًا بيذه القاعدة فإن الوصاية يجب أن تكون محددة في القانون، وعمى سبيل الحصر والتقييد، لا أن    
لا اع تبِر ذلك مساساً باستقلالية الجماعات المحمية في ت سيير شؤونيا المحمية، ت مار س عمى إطلاقيا، وا 

عاقة لصلاحياتيا، وممارستيا بيذا الشكل يجعل عمل الجيات الوصية غير مشروع، ومعرضا لمطعن فيو  وا 
 بالإلغاء.

بمعنى أن الوصاية الإدارية تمارس بين شخصين معنويين مستقمين، وىما السمطة أنها رقابة خارجية:  -ب(
نما اللامركزية الخاضعة لموصاية، والسمطة المر  كزية الوصية، فيي لا تنشأ عن الشخص المعنوي الواحد، وا 

 تكون مستقمة عن الجية الخاضعة لمرقابة، وىذا ما يميزىا عن الرقابة الرئاسية التي تعتبر رقابة داخمية.
 الفرع الثاني: أهمية الوصاية الإدارية وأهدافها    

لمحمية في أدائيا لمياميا، لا يعني بالضرورة إن منح السمطة المركزية بعض الاستقلالية لمييئات ا    
تحمميا من أي رقابة، حيث أن إعطاء الاستقلالية المطمقة قد يخرجيا عن الإطار العام لسياسة الدولة 
وأىدافيا، ومن ىنا تبرز الأىمية البالغة لدور رقابة الوصاية الإدارية في الحفاظ عمى المصمحة العامة 

 للأفراد.
 وصاية الإداريةأولًا: أهمية ال

إن  فرض وجود الوصاية الإدارية عمى الييئات المحمية لو ما يبرره عمى المستوى العممي، فمقد تجمت     
أىمية الوصاية مع تطور دور الدولة واتساع مجالات تدخميا في مختمف مناحي الحياة الاقتصادية، وشتى 
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لحفاظ عمى الأمن العام، والفصل في المنازعات القطاعات والميادين، بعد أن كان نطاقيا مقتصراً عمى ا
 بين الأفراد، وىو ما كان يسمى بالدولة الحارسة.

إن  ما يعزز وجوب فرض رقابة الوصاية ىو ضرورة الحد  من خروج الييئات المحمية عن السياسة     
ن الجانب التقميدي، أما العامة لمدولة، وضمان عدم انحرافيا أو إىماليا وتقصيرىا في أداء وظائفيا. ىذا م

من الجانب الحديث لموصاية، فتبدو أىميتيا أكثر تطوراً؛ حيث أصبحت الوصاية الإدارية تبحث رفع كفاءة 
الجياز الإداري وتحفيزه من خلال إبراز الجوانب الإيجابية في عممو، ليشمل سبل التصحيح والتفو ق، 

 6الدور الوقائي إلى الدور العلاجي. وبالتالي فإن دور الوصاية الإدارية تحول من ذلك

 ثانياً: أهداف الوصاية الإدارية

اية الإدارية إلى أىداف إدارية، وأىداف سياسية، وأىداف يمكن في ىذا السياق أن تتعدد أىداف الوص   
 مالية كالآتي: 

التأكيد عمى وحدة الدولة من الناحية الإدارية وضمان عدم تفك كيا، إذ أن إعطاء ىامش من الاستقلالية  -
ناحية لمجماعات المحمية لا يعفييا من بسط رقابة الوصاية عمييا، وذلك بغية عدم وجود دويلات ولو من ال

 7الإدارية داخل الدولة الواحدة.

كشف الأخطاء وأسبابيا والعمل عمى تصحيحيا، وذلك لأن  الإدارة وأثناء أدائيا لمياميا، قد تقع في  -  
 حمول المناسبة ليا.الخطأ، وىنا يأتي دور الوصاية الإدارية في كشف ىذه الأخطاء، والعمل عمى إيجاد ال

الالتزام بالقوانين والأنظمة، وذلك من خلال إبراز الجوانب الإيجابية، فيز الموظفين عمى الأداء الجيد و تح -
 وعدم التركيز عمى الجوانب السمبية فقط، وىذا ما من شانو أن يؤدي إلى ح سن سير المرافق العامة.

قات والعقبات ال - تي تواجو الأجيزة الإدارية في أداء مياميا، وبالتالي البحث الوقوف عمى المشاكل والمعو 
زالتيا.  عن علاج ليذه المشاكل وا 

حماية المصالح المحمية، فخضوع الييئات المحمية لمرقابة، يضمن حماية سكان الييئات الإقميمية من كل  -
 تجاوز أو تقصير في خدمة المصمحة العامة.

اسبية التي خ ص صت من أجميا الأموال العامة، وكذا عدم تجاوز حدود التأك د من سلامة العمميات المح -
رة لمييئة المحمية، بما يمبي طمبات التنمية المحمية قصد الحد  من ظاىرة تبديد المال العام.  الاعتمادات المقر 

كي تكون أكثر عدم التلاعب بإيرادات الجماعات المحمية، فالرقابة لابد أن تواكب جميع مراحل الميزانية  -
 8فاعمية.
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 المطمب الثاني: مظاهر رقابة الوصاية الإدارية وانعكاساتها عمى الجماعات المحمية

ن قانوني البمدية والولاية عمى المجالس المحمية، تتعدد صور رقابة الوصاية الإدارية التي حددىا كل م     
فالوصاية قد تتعمق بالأشخاص المنتخبين الممثمين في الييئات المحمية، وقد يتعد ى موضوعيا إلى مراقبة 
مدى مشروعية أعماليا)حالات بطلان المداولات(، أو قد تتعداىا إلى الرقابة عمى الييئة ككل. وفي إطار 

 حالات الرقابة عمى المجالس المحمية، ثم  دراسة مدى انعكاس ذلك عمى استقلاليتيا. ىذا المطمب سنناقش
 الفرع الأول: الرقابة عمى الأشخاص

 تتمثل صور الرقابة عمى الأشخاص في ما يمي:
 أولًا: التوقيف

من قانون  43فقد ورد في المادة  ،9ي عر ف التوقيف بأنو تعميق عضوية المنتخب لأحد الأسباب القانونية   
البمدية عمى أن يوقف العضو المنتخ ب الذي كان محل متابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا صمة 

ئية لا تمكنو من الاستمرار في عيدتو بالمال العام، أو لأسباب مخمة بالشرف، أو كان محل تدابير قضا
 10الانتخابية بصفة صحيحة.

ل لو إجراء التوقيف، فقد عقد قانون البمدية ىذا الاخ     تصاص لموالي فمن حيث الاختصاص المخو 
باعتباره الجية التي تمثل الوصاية عمى المجالس البمدية، كما ي لاحظ أن مد ة التوقيف لم تحدد من طرف 

من قانون البمدية عمى النص بأن  المنتخب يستأنف ميامو فور صدور حكم  43القانون، فقد اكتفت المادة 
 11قف عمى مدة الإجراءات القضائية المتبعة.نيائي بالبراءة، بما يفيد بأن  مدة إجراء التوقيف تتو 

من قانون  45ا يتعمق بحالة التوقيف بالنسبة لعضو المجمس الشعبي الولائي، فقد نصت المادة أما فيم    
الولاية عمى أنو:" يمكن أن يوقف بموجب مداولة لممجمس الشعبي الولائي، كل منتخ ب يكون محل متابعة 

و من أداء عيدتو قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا صمة بالمال العام، أو لأسباب مخمة بالشرف ولا تمكن
الانتخابية بصفة صحيحة". إلا  أن الفرق الذي يكمن في ىذا السياق، ىو أن قرار التوقيف يتم بموجب 
مداولة لممجمس الشعبي الولائي، وبقرار معمل من الوزير المكمف بالداخمية إلى غاية صدور حكم نيائي من 

 12الجية القضائية المختصة.

 ثانياً: الإقالة

ي قصد بالإقالة إسقاط صفة العضوية عن المنتخ ب، وذلك لتوافر حالات قانونية معينة، حيث تنص     
قائياً من المجمس الشعبي البمدي كل عضو تغي ب من قانون البمدية عمى أنو:" يعتبر مستقيلًا تم 45المادة 

 ( دورات عادية خلال نفس السنة".03بدون عذر مقبول لأكثر من ثلاث )
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من قانون البمدية عمى أن  45/3أما بالنسبة لمجية صاحبة الاختصاص بالإقالة، فقد نصت المادة     
ع النائب المنتخ ب من حضور مداولات يضطمع المجمس الشعبي البمدي بذلك، ويترتب عن ىذا الإجراء من

المجمس، وقيامة بوظائفو الانتخابية، بمعنى أن  الإقالة تؤدي إلى فقدان المركز القانوني لمنائب ، ويترتب 
 13.عنيا عممية استخلاف لمنائب المقال

أما بالنسبة لقانون الولاية فنجده قد نص عمى الإقالة، واعتبر الغياب المتكرر لمعضو بدون عذر مقبول    
ابة تخل عن العيدة، ولم يصبغ عمييا وصف الإقالة، وقد اشترط القانون ثبوت التخمي عن العيدة من بمث

 14طرف المجمس الشعبي الولائي.

 ثالثاً: الإقصاء

ون، ويكون في حالات خاصة يقصد بالإقصاء الإسقاط الكمي والنيائي لمعضوية لأسباب حددىا القان    
من قانون البمدية:" ي قصى بقوة القانون من المجمس كل عضو  44منيا المتابعة القضائية، فقد نصت المادة 

، ويثبت الوالي الإقصاء 43مجمس شعبي بمدي كان محل إدانة جزائية نيائية للأسباب المذكورة في المادة 
 بموجب قرار".

تتمحور أساساً حول المتابعة الجزائية لمعضو التي  43الواردة في المادة  ىذا ونجد أن ىذه الأسباب    
 سبق ذكرىا.

منو قد نصت عمى أنو:" كل منتخ ب كان محل إدانة  46أما بالنسبة لقانون الولاية، فنجد أن المادة     
تنافي، وي قر  جزائية نيائية، ليا علاقة بعيدتو تضعو تحت طائمة عدم القابمية للانتخاب، أو في حالة 

المجمس الشعبي الولائي ذلك بموجب مداولة، ويثب ت ىذا الإقصاء بموجب قرار من الوزير المكمف 
 بالداخمية". كما يمكن أن يكون قرار الوزير المكمف بالداخمية محل طعن بالإلغاء أمام مجمس الدولة.

 الفرع الثاني: الرقابة عمى الأعمال

المجالس المحمية من أكثر مظاىر الوصاية أىمية، لكونيا تنصب عمى جميع تعتبر الرقابة عمى أعمال     
مداولات المجالس الشعبية البمدية، إذ لا تصح مداولاتيا إلا إذا حظيت بموافقة الجية الوصية )الوالي(، 

 سواء كانت ىذه الموافقة صريحة أو ضمنية، أو كانت محل رفض فيكون مآليا البطلان.
 لضمنيةأولًا: المصادقة ا

الأصل أن مداولات المجمس الشعبي البمدي ت نف ذ بقوة القانون، فور إيداعيا مكتب الوالي بعد مضي واحد    
من حيث  15( يوماً، وخلال ىذه المدة يمارس الوالي سمطتو في الرقابة عمى المداولة.21وعشرين )

 16يا، أو إبطاليا كمياً أو جزئياً.التصديق عمي
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، والذي يحدد صلاحيات رئيس 215-94سوم التنفيذي رقم وتجدر الإشارة في ىذا المجال إلى المر    
 الدائرة، أشار في مادة صريحة منو إلى أن يتولى رئيس الدائرة القيام بما يمي:

يتولى تحت سمطة الوالي و بتفويض منو تنشيط وتنسيق عمميات تحضير مخططات البمدية لمتنمية  -
البمدية، كما يوافق عمى المداولات وقرارات التسيير  وتنفيذىا، والمصادقة عمى مداولات المجالس الشعبية

 لممستخدمين البمديين باستثناء المتعمقة منيا بحركات التنقل والإعفاء من الميام. 

( 50.000المصادقة عمى الميزانيات الخاصة بالبمديات، التي لا يتجاوز عدد سكانيا خمسين ألف) -
، وىذا ما يشكل خروجاً عن القاعدة العامة التي ت سنِد ىذا الاختصاص في قانون البمدية إلى الوالي.  17نسمة

قانون البمدية والمرسوم التنفيذي المذكور أعلاه، من حيث المصادقة عمى  ومن ىنا يبرز التضارب بين
 مداولات المجالس الشعبية البمدية بين الوالي ورئيس الدائرة.

 ثانياً: المصادقة الصريحة

من قانون البمدية عمى:" لا تنف ذ مداولات المجمس الشعبي البمدي فيما يتعمق بالمسائل  57نصت المادة     
 ية، إلا بعد المصادقة الصريحة عمييا من طرف الوالي، ويتعمق الأمر ب:التال

 الميزانيات والحسابات.-

 قبول اليبات والوصايا الأجنبية. -

 اتفاقيات التوأمة. -

 18التنازل عن الأملاك العقارية البمدية. -

أنيا تحمل في موضوعيا خطورة كبيرة، لذا ينبغي أن تخضع لمموافقة واضح من ىذه الحالات      
ذا لم يصدر الوالي قراره خلال مدة ثلاثين ) ( يوماً، انقمبت 30الصريحة عمييا من طرف الوالي، وا 

 المصادقة الصريحة إلى مصادقة ضمنية، وىو ما يعني أنيا تنف ذ حتى ولو لم تحظى بمصادقة الوالي.

(، بتاريخ 224جمس الدولة الجزائري في قرار لو صادر عن الغرفة الأولى) فيرسولقد ذىب م    
، قضية د.م، ضد رئيس بمدية بوسعادة ومن معو، أن  عدم المصادقة عمى المداولة لا 19/04/1999

يكسبيا صفة الوثيقة الرسمية، ولا يمثل مضمونيا أي حجة، وبالتالي يجب إبعادىا. ومن ىنا يمكن القول 
عدم المصادقة الصريحة عمى المداولة من الوالي، لا ي كسبيا طابع النفاذ حتى بعد فوات الأجل المحدد  أن  
 19ليا.
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 ثالثاً: البطلان المطمق

من قانون البمدية عمى أنيا تبطل بقوة القانون مداولات المجمس الشعبي البمدي، بمعنى  59مادة أكدت ال    
أن  ىذه المداولات تقع باطمة بحكم القانون، وىي جممة المداولات التي تقع مخالفة لأحد قواعد المشروعية، 

 وىي:

ذة خرقاً لمدستور، وغير المطابقة لمقوانين والت -  نظيمات.المداولات المتخ 

، وحسناً فعل 1990المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا، ولم يرد ذكر ىذه الحالة في قانون  -
 المشرع بتأكيده عمى ىذه الحالة.

المداولات غير المحررة بالمغة العربية، وىنا يتبدى حرص المشرع عمى استعمال المغة العربية، وخصوصاً  -
ت وتحريرىا، حيث رت ب المشرع إلغاء المداولة كمياً لخرقيا قاعدة جوىرية في فيما يتعمق بانعقاد المداولا

 20الدستور.

ي عم ن عن البطلان بموجب قرار يصدر عن الوالي، وجدير بالذكر أن قانون البمدية القديم كان يؤكد     
ف الوالي، وحسناً فعل المشرع بإلزامو الوالي تسبيب قراره، حتى يقف عمى مسألة تعميل القرار من طر 

أعضاء المجمس الشعبي عمى مختمف الأسباب التي بررت إلغاء مداولتيم، وكذا الرأي العام، والسمطة 
 21القضائية في حال أرادت بسط رقابتيا عمى القرار.

 النسبيرابعاً: البطلان 

من قانون البمدية، تكون مداولات المجمس الشعبي البمدي قابمة للإبطال، إذا كانت في  60طبقاً لممادة    
أو بعض أوكل أعضاء المجمس، إما ، موضوعيا تمس مصمحة شخصية لرئيس المجمس الشعبي البمدي

، أو كان ىؤلاء يمثمون وكلاء بأسمائيم الشخصية، أو أزواجيم، أو أصوليم، أو فروعيم إلى الدرجة الرابعة
 معنيين.

(، ولم يشر النص إلى مدة معينة تبطل 60/2تبطل المداولة بموجب قرار معمل صادر عن الوالي)المادة    
الممغى، إذ كان يقيد قرار إبطال  1990خلاليا المداولة أو ت حصن، وىنا يبرز الفرق بين قانون الولاية لسنة 

  22شير من تاريخ إيداع المداولة.الوالي لممداولة بمضي مدة 

 الفرع الثالث: الرقابة عمى الهيئة

وىي عبارة عن حالات محددة عمى سبيل الحصر، قد تحدث في عيدة المجمس الشعبي البمدي، فتعيق    
 بي البمدي بشكل نيائي، وىي كالآتي:من السير الحسن لشؤون البمدية، وتؤدي إلى حل المجمس الشع

 خرق أحكام الدستور. -
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 إلغاء انتخابات جميع أعضاء المجمس الشعبي البمدي. -

 في حالة الاستقالة الجماعية. -

عندما يكون الإبقاء عمى المجمس مصدراً لاختلالات خطيرة في التسيير، أو تمس بمصالح المواطنين  -
 وطمأنينتيم.

 لمنتخبين أقل من نصف عدد الأعضاء، وبعد تطبيق أحكام الاستخلاف.عندما يصبح عدد ا -

في حالة وجود اختلاف خطير بين أعضاء المجمس الشعبي البمدي، الذي ي حول دون السير الحسن  -
 لييئات البمدية.

 في حالة ضم بمديات لبعضيا أو تجزئتيا. -

  23منتخب.في حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجمس ال -

ذ بناء عمى تقرير من وزير  35ويتم إجراء الحل وفقاً لممادة     من قانون البمدية بموجب مرسوم رئاسي، ي تخ 
الداخمية. ومن ىنا يمكن الإشارة إلى أن الأسباب التي ورد ذكرىا، والتي يقوم عمييا حل المجمس الشعبي 

 بمدي، ىي ذات الأسباب التي حددىا قانون الولاية بالنسبة لمحل.ال

وفضلًا عن ما تم بيانو من وظاىر الرقابة، تجدر الإشارة إلى السمطة الرئاسية التي يبسطيا الوالي عمى     
رئيس المجمس الشعبي البمدي، والتي تمزِم ىذا الأخير إرسال كافة قراراتو إلى الوالي خلال ثمانية 

( ساعة بغرض بسط رقابتو عمييا، وعدم دخوليا حيز التنفيذ إلا بعد مضي شير من تاريخ 48عين)وأرب
 24إرساليا، وىو ما يفيد بجواز سحبيا، أو تعديميا، أو إلغائيا.

شعبية البمدية، واتخاذ كافة الإجراءات كما منح قانون البمدية لموالي سمطة الحمول محل رؤساء المجالس ال   
الرامية إلى الحفاظ عمى النظام العام، بشرط تقاعس رئيس المجمس عن القيام بذلك، أو برفضو لتعميمات 
الوالي الصادرة بيذا الشأن بعد إنذاره بخصوصيا، يضاف إلييا ممارسة سمطتو في الحمول بخصوص 

 25المسائل المالية المتعمقة بالبمدية.

 الفرع الثالث: انعكاسات الوصاية الإدارية عمى استقلالية الجماعات المحمية

جدير القول بأن الوصاية الإدارية أمر لا بد منو في ضبط أداء الجماعات المحمية، وفرض نوع من     
يستدعي أن تطال كل تصرفات الإدارة اللامركزية، بل ينبغي إعطاء  الرقابة عمييا، إلا أن  ىذه الرقابة لا

 ىامش من الحرية في اتخاذ القرارات المناسبة، بما يستيدف تحقيق الصالح العام.

ومما لا شك فيو أن  لموصاية الإدارية انعكاساً مباشراً عمى استقلالية الجماعات المحمية، إما عمى     
 الي، وذلك من خلال:المستوى الإداري، أو الم
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ت عتب ر ازدواجية ميام وصلاحيات الييئات المحمية، وتمثيميا لمدولة تارة ولمجماعات الإقميمية تارة أخرى،  -
ن كان ىذا التأثير يتجمى بوضوح في الولاية.  ذات تأثير مباشر عمى استقلاليتيا، وا 

ممثل سمطة الوصاية عمى مستوى يعتبر الوالي الآمر الوحيد بالصرف عمى مستوى الولاية، وىو  -
البمديات. وخضوع الميزانيات والحسابات لممصادقة الصريحة عمييا من طرف الوالي، يضعيا في محك 

 التشكيك في استقلاليتيا المالية.

إن ضمان استقلال الجماعات المحمية يقتضي سمو ىيئة المداولة، لكونيا المعبرة عن إرادة الأفراد، والتي  -
دواجية في الاختصاص، لكن في الغالب ما تطغى الوظيفة اللامركزية عن الوظيفة المحمية تتمتع باز 

 لمييئات التنفيذية، وبالتالي التأثير عمى ىيئة المداولة، وذلك من خلال:

إن  ازدواجية الاختصاص بين الييئتين )المجمس الشعبي الولائي، والوالي( جعمت من الوالي  -أ
عمى المجمس الشعبي الولائي، والموجو لو، بالرغم من كونو المختص في التداول واختصاصاتو المستحوذ 

 في كل ما ىو محمي.

إن  نص المشرع عمى اختصاصات الجماعات المحمية ورد في عبارات ومبادئ عامة، تاركاً لسمطة  -ب
صية لمباشرة الوصاية أمر تحديدىا، وىذا ما أدى في الواقع العممي إلى انتظار تعميمات الجية الو 

 26اختصاصاتيا، وبالتالي تسميم أمرىا إلى أجيزة عدم التركيز.

اق الدور اللاتركيزي لمدور نظراً لتأثير الازدواج الوظيفي عمى استقلالية الجماعات المحمية، واستغر  -ج
المحمي خاصة عمى مستوى الولاية، بات من الضروري مراجعة اختصاصات الوالي، وذلك من خلال ربط 
ممارسة بعضيا بالاستشارة الإلزامية لممجمس الشعبي الولائي، لإيجاد نوع من التوازن بين المجمس والوالي 

المجمس الشعبي الولائي المنتخ ب، الذي لا يتجاوز دوره باعتباره ىيئة تنفيذية، وتحويل بعضيا إلى رئيس 
 27عممياً رئاسة الجمسات وضبط النظام، وذلك ضماناً لتحقيق لامركزية حقيقية لا صورية.

ة بقدر ما ىو أما من الناحية المالية فيمكن القول أن العديد من البمديات باتت مواردىا المالية ضئيم   
أمام  بات عائقاً  ،منوط بيا من صلاحيات، وبالتالي فإن قمة الإيرادات المالية الكافية لتغطية المتطمبات

 تحقيق تنمية محمية مستدامة.
 خاتمة:

 في ختام ما تمت دراستو في ىذا المقال، نخمص في الأخير إلى جممة من النتائج كالآتي:   

أو الجيات الإدارية المركزية عمى  ،وجو من أوجو الرقابة التي تبسطيا الدولة ىي الوصاية الإدارية إن   -
 الجماعات المحمية ممثمة في الوالي باعتباره ممثلًا لمدولة.
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المستوى الوطني والمحمي،  تتبدى مظاىرىا عمى مستويين ىما: ،ق الوصاية الإدارية أىدافاً عديدةحق  ت   -
ولة في إطار حماية المصالح الوطنية العميا، فضلًا عن المستوى وذلك من خلال تجسيد مخططات الد

 المحمي الذي يرمي إلى تحقيق التنمية المحمية المستدامة، وتشجيع الاستثمار المحمي المنتج لمثروة. 
ى أثرىا من خلال مراعاة كافة التصرفات مانة لحماية مبدأ المشروعية، ويتبد  ر رقابة الوصاية ضعتب  ت   -

سواء كانت قرارات إدارية، أو عقود إدارية، أو كانت أعمالًا مادية، وذلك من خلال إلغاء ىذه  ،نيةالقانو 
 القرارات غير المشروعة من طرف الجية الوصية إذا ما كانت مخالفة لمقانون.

ص المنتخبين شخافي الجزائر في الرقابة عمى الأ عمى الجماعات المحمية تتمثل مظاىر رقابة الوصاية -
الرقابة فضلًا عن  قصاء، التوقيف، الإقالة(، والرقابة عمى الأعمال وتشمل)المصادقة، البطلان(،تشمل)الإو 

 عمى الييئة وتشمل الحل..

 من خلال ىذه النتائج نستخمص مجموعة من التوصيات المقترحة كالآتي:   

أنيا عبارة عن سمطة يلاحظ  ،ظ لعلاقة رؤساء المجالس الشعبية البمدية بالواليلاحِ الم   إن   -
المحافظة  والتي تشمل ،رئاسية، فيما يتعمق بالقرارات التي يصدرىا رئيس المجمس الشعبي البمدي
استقلالية المجالس بس عمى النظام العام، ومن ىنا يمكن القول أن ىذه الصورة من الرقابة تم  

 .رة عن إرادة منتخبييابة، ومعب  الشعبية البمدية كمجالس منتخ  
في اتخاذ القرارات دون  من الحرية رورة منح المجالس الشعبية البمدية ىامش واسعض -

 الأمر الذي يساعد عمى تحقيق التنمية. ،خضوعيا لرقابة الوالي
، المحدد لأجيزة الإدارة العامة 215-94 رقم ستحسن إعادة النظر في المرسوم التنفيذيي   -

الدائرة، حيث أكد عمى تولي ىذا الأخير المصادقة يتعمق منو بصلاحيات رئيس في الولاية فيما 
ر ىذه عمى مداولات المجالس الشعبية البمدية، وىذا ما يشكل تضارباً مع قانون البمدية الذي قص  

 الصلاحية في الوالي.
 ،ضرورة إضفاء نوع من التوازن بين رئيس المجمس الشعبي الولائي كممثل لمجمس منتخب -

 .من حيث الصلاحيات ت المجمستنفيذية لمداولاوالوالي باعتباره ىيئة 
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