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  742-51الطبيعة القانونية لتفويض المرفق العام وفقا للمرسوم الرئاسي 

 المركز الجامعي بالنعامة -أ–د.خليفي محمد أستاذ محاضر قسم 
 ممخص

لقد تعددت الطرق الحديثة لتسيير المرافق العامة وذلك لمواجية الصعوبات والظروف الاقتصادية والمالية 
والإدارية التي تعيق الدولة في إنجاز وتسيير واستغلال ىذه المرافق،ومن أىم ىذه التقنيات والأساليب نجد 

انون العام لشخص آخر كان طبيعيا تفويض المرفق العام والذي يعد عقد إداريا يقوم بو أحد أشخاص الق
أو معنويا من أجل القيام بتسيير أو استغلال أو إنجاز منشآت أو اقتناء وسائل ضرورية لممرفق العام أو 
صيانتو، وذلك وفقا لطبيعة الشكل الذي يتخذه التفويض من عقود، ومن أىميا عقد الامتياز أو الإيجار 

تحداث المشرع الجزائري ليذه التقنية غير واضح بشكل دقيق ومفصل أو التسيير أو الوكالة المحفزة. إن اس
 بسبب عدم صدور النص التنظيمي الذي يحدد كيفية تطبيقو.

 التسيير. تفويض المرفق العام، عقود إدارية، عقد الامتياز،الكممات المفتاحية: 
 

Abstract: 

The moderns methods of managing public services have been varied in order to 

cope with the difficulties, economic, financial and administrative conditions 

which hinder the State in the realization, management and exploitation of these 

facilities, among these techniques and methods we find the delegation of public 

service, and which is an administrative contract executed by a public law person 

for another natural or legal person to carry out the management, operation or 

realization of the facilities or the acquisition of the necessary means for the 

public service or their maintenance in accordance with the nature of the used 

form by the delegation of contracts, and the most important is the concession 

contract, lease, management or incentive agency. 

Keywords: Delegation of public service, administrative contracts, 

concession contract, management.   

 مقدمة

ما عن طرق استعمال  يتم تسيير المرافق العامة يكون إما بواسطة السمطة الإدارية بشكل مباشر وا 
أسموب تفويض المرافق العامة الاقتصادية مع احتفاظيا بسمطة الإشراف والرقابة، ويعد من أىم الأساليب 

ا تم اعتماده لأول مرة في الحديثة في تسيير المرافق العامة، ولقد تطورت أحكام تفويض المرفق العام بعدم
 التشريع الفرنسي باعتباره المنشئ لتقنية التفويض في تسيير المرافق العامة.   
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إن الإشارة إلى تقنية تفويض المرفق العام في التشريع الجزائري من خلال قانون الصفقات العمومية 
وجود عقد الامتياز سابقا باعتباره  لو مدلول قانوني وتنظيمي لاستغلال وتسيير المرافق العامة، بالرغم من

من أىم أساليب التفويض، ولقد أضاف المشرع عقود إدارية أخرى تكون ضمن أسموب التفويض بحيث 
تتضمن مجموعة من الأعمال أو التصرفات المتمثمة في استغلال أو إيجار أو تسيير أو صيانة المرفق 

 العام.
 الدراسة أىداف

أىم العقود الإدارية المطبقة في مجال تسيير المرفق العامة، حيث يعد تفويض المرفق العام من 
جراءات إبرامو، غير أن النص  يتضمن ىذا النوع من العقود الإدارية أحكاما خاصة تتعمق بكيفية وا 
التطبيقي لم يصدر بعد مما يؤخر من عممية تطبيقو. لقد أكد المشرع الجزائري وفقا لقانون الصفقات 

تفويض المرفق العام يخضع لمبادئ التي يتم بيا إبرام الصفقات العمومية، مع ضمان  العمومية عمى أن
 المبادئ الأساسية المتعمقة بسير المرافق العامة، وعمل عمى تحديد أشكال وأساليب تفويض المرفق العام.  

 إشكالية الدراسة 

 فيما يمي: الإشكالية الأساسية ليذه الدراسة تتمحور

 ئ تطبيق أشكال عقود تفويضات المرفق العام في التشريع الجزائري؟ فيما تتمثل مباد

وللإجابة عمى ىذه الإشكالية اتبعت المنيج الوصفي والتحميمي والمقارن من خلال تحديد المفاىيم 
 القانونية وشرحيا مقارنة بالتشريع الفرنسي في تطبيق أحكام تفويض المرفق العام.

حيث تطرقت إلى مفيوم تفويض المرفق العام )المبحث وتم تقسيم الدراسة إلى مبحثين 
 الأول(خصائص تفويض المرفق العام وأشكالو )المبحث الثاني(  

 المبحث الأول

 مفيوم تفويض المرفق العام

تفويض المرفق العام من أىم الأساليب المستعممة في تسيير واستغلال المرافق العامة، ولقد  يعد
ظيرت ىذه التقنية في فرنسا حيث قام المشرع بالتدرج والتطور في تقنينيا واستعماليا وفقا لطبيعة المرفق 

ذ بو المشرع والحاجة إلى إنشاءه وتسييره من طرف أحد الأشخاص كان خاصا أو عاما، وىو ما أخ
المتعمق بقانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق   742-51بموجب المرسوم الرئاسي رقم  الجزائري
 العام.
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سنبين من خلال ىذا المبحث تعريف تفويض المرفق العام وتطوره )المطمب الأول(،  شروط تفويض 
 المرفق العام)المطمب الثاني(.

 المطمب الأول

 وتطوره العامتفويض المرفق تعريف 

التنظيم في بشكل عام العديد من التطبيقات في المجال الإداري، حيث تم استعمالو  سموب التفويضلأ
توزيع الأعمال الإدارية والتخفيف من حدة التركيز الإداري داخل الإدارات المركزية إلى الإداري كوسيمة ل

و يعتبر وسيمة من وسائل ممارسة الاختصاص في الأعمال الإدارية القانونية ، كما أن، ىيئات عدم التركيز
حيث انتقمت إلى النشا الإداري لتسيير المرافق العامة، ويعتبر التشريع الفرنسي الرائد في استعمال ىذه 

 التقنية أو الأسموب وتطويره من خلال التشريعات والنصوص التنظيمية المتعاقبة. 
 الفرع الأول

 يور فكرة تفويض المرفق العامظ

يعود الظيور الأول لمصطمح تفويض المرفق العام في فرنسا إلى المنشور الوزاري الصادر بتاريخ 
والمتعمق بتفويض إدارة المرافق المحمية، حيث تضمن ىذا المنشور الضوابط والأحكام  72/70/5802

 1في شروط الإبرام ومدة العقد وطرق الرقابة التنظيمية المتعمقة بعقود تفويض المرفق العام والمتمثمة

إن ظيور أسموب تفويض المرفق العام من طرف أشخاص القانون العام يعود ارتباطو بالقانون 
والمتعمق  5885جانفي  70المؤرخ في  70-85الفرنسي حيث تم استعمالو لأول مرة في القانون رقم 

يث نص ىذا القانون عمى اتفاقيات تفويض المرفق العام، بالشفافية والمساواة لإبرام الصفقات العمومية،ح
حيث  70/77/5887الصادر بتاريخ  571-87وبعدىا تضمنو القانون العام لمجماعات المحمية رقم 

منو عمى أن الإجراءات الخاصة بإبرام عقود تفويض المرفق العام والمتمثمة في الإعلان  17نصت المادة 
 ام بالاستشارات السابقة عمى إبرام عقود تفويض المرفق العامالمسبق عن نية التعاقد والقي

  
 الفرع الثاني

 تطور تقنية تفويض المرفق العام
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إن الإطار القانوني الذي نظم أسموب تفويض المرفق العام بشكل محدد من حيث الأحكام القانونية 
عمق بالوقاية من الفساد المت 5880جانفي  78المؤرخ في  577-80في التشريع الفرنسي القانون رقم 

. وصدر بشأنو (sapin) واحترام الشفافية في الحياة الاقتصادية والإجراءات العامة ويصطمح عميو بقانون 
المتضمن كيفية تطبيق  5880مارس  74المؤرخ في  425-80النص التنظيمي المتمثل في المرسوم رقم 

 2الشروط والإجراءات المتعمقة بتفويض المرفق العام. 

في قضية  51/74/5880وىو ما أقره مجمس الدولة الفرنسي من خلال أول قرار قضائي بتاريخ 
، حيث  أكد المجمس عمى أن أحكام تفويض المرفق العام تخضع  des Bouches-du-Rhôneمحافظ 

 لضوابط تختمف عن غيرىا من الصفقات العمومية.

 (Murcef)المعروف بقانون  55/57/7775الصادر بتاريخ  5500-75وبعدىا صدر القانون رقم 
والمعدل لمقانون السابق، حيث أن المشرع قد اخذ بمفيوم تفويض المرفق العام مستندا في ذلك إلى القرار 
القضائي السابق ذكره، واعتبر تفويض المرفق العام عقد يقوم بإبرامو شخص من أشخاص القانون العام 

تسيير المرفق وتحت مسؤوليتو ويتقاضى مقابل ذلك من إلى شخص آخر يسمى بالمفوض لو ويعيد  لو ب
المنتفعين من المرفق كما يمكنو أن يقوم بعقود إنجاز الأشغال أو اقتناء لوازم ضرورية لخدمة المرفق العام 
.كما أن اتفاقيات عقود تفويض المرفق العام تخضع لقواعد وضوابط محددة أقل تقييدا من تمك القواعد 

 .3صفقات العمومية التي تخضع ليا ال

أما بالنسبة لممشرع الجزائري فإن تفويض المرفق العام تم استعمالو كمصطمح قانوني في القانون رقم 
، كما تضمن القانون 4منو عمى تفويض الخدمة العمومية 574المتعمق بالمياه حيث نصت المادة  71/57
المصالح العمومية المذكورة في  عمى تفويض تسيير 510المتعمق بالبمدية في المادة  55/57رقم 
 .5 548المادة
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 المطمب الثاني

 المرفق العام تفويضشروط 

من العقود الإدارية التي تتميز بوجد شخص من أشخاص القانون  إن عقد تفويض المرفق العام كغيره
، الاتفاقيةلأن السمطة الإدارية ىي من تضع شروط التعاقد وفقا لما تتضمنو عام ويتصف بالإذعان ال

 وأطراف التفويض وما يترتب عميو من التزامات وحقوق كلا الطرفين، ومحل أو موضوع التفويض.

 الفرع الأول

 لتفويض المرفق العام نص قانونيوجود 

في تسيير المرافق العامة، ويكون تجسيده  التفويض تقنيةترط وجود نص قانوني يجيز عممية أو يش
، يسمى بالمفوض ويقوم ىذا الأخير العام والذي يمتمك المرفق القانون ب اتفاقية بين أحد أشخاصبموج

المفوض لو، وتختمف أساليب التفويض حسب ما  إلىبتحديد أسموب تسيير المرفق العام لمدة محددة 
تتضمنو الاتفاقية حيث نجد أن عقد التفويض يمكن أن يأخذ أحد الأساليب المتمثمة في الامتياز باعتباره 

لعقود أو الإيجار أو التسيير أو الوكالة المحفزة وفقا لما تضمنو قانون الصفقات العمومية من أىم ا
 .6وتفويضات المرفق العام

إن عممية تنظيم عقد تفويض المرفق العام يجب أن يكون في إطار قانوني واضح يحدد طبيعة 
انون الصفقات العمومية لم يحدد المرفق العام الخاضع لعممية التفويض، حيث أن المشرع الجزائري وفقا لق

طبيعة المرفق ولكنو أشار إلى أن جميع المرافق العامة التي تخضع لأشخاص القانون العام يمكنيا أن 
 تكون محل تفويض بشرط عدم وجود حكم تشريعي مخالف. 

وفي رأينا كان من الأجدر استعمال مصطمح نص قانوني عمى خلاف الحكم التشريعي ىذا من جية؛ 
ن جية أخرى فإن طبيعة المرفق ليا تأثير فالمرافق الاقتصادية لما تحققو من أرباح لا تثير أي إشكال وم

في عممية التفويض عكس المرافق الإدارية التي تقدم خدمات عامة. رغم أن كلا من التشريع والقضاء 
ا التطبيق يبقى نسبيا أجاز تطبيق تقنية التفويض عمى كافة المرافق بغض النظر عن طبيعتيا إلا أن ىذ

 7وتبقى المرافق ذات الطابع الاقتصادي الميدان الأمثل لتقنية التفويض
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وفي ىذا الإطار فإن تحديد طبيعة المرفق الخاضع لمتفويض ومختمف الأحكام القانونية لم يتم 
تحديدىا بشكل دقيق ومفصل بسبب عدم صدور النص التنظيمي الذي يحدد كيفية تطبيق الأحكام 

 قانونية لتفويض المرفق العام الواردة في قانون الصفقات العمومية.ال

 الفرع الثاني

 اتفاقية التفويض

سبق وأن بينا أن تفويض المرفق العام لا يكون إلا بنص قانوني، ويتجسد ىذا الأخير في اتفاقية 
مجموعة من ، والذي يرتب ير المرفق العاميالتفويض التي تتضمن أحكام العقد المتضمن تفويض تس

الالتزامات والحقوق لكلا طرفي التفويض أي المفوض والمفوض لو، ومن أىم الواجبات العاتقة عمى 
المفوض ىو التزامو بشروط العقد ورقابتو عمى كيفية استغلال وتسيير المرفق العام من طرف المفوض 

  لو.

نو من خلاليا إنجاز في حين يسير المفوض لو عمى تسيير المرفق باسمو وتحت مسؤوليتو ويمك
منشآت أو اقتناء مستمزمات لسير المرفق العام، كما يجب أن تتضمن الاتفاقية المدة المحددة لعقد 
 التفويض، ويستفيد المفوض لو من المقابل المالي من خلال الخدمات التي يقدميا المرفق العام لممنتفعين.

بادئ الأساسية لإبرام عقد التفويض تخضع اتفاقيات تفويض المرفق العام إلى مجموعة من الم
والمتمثمة في حرية الوصول لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المرشحين وشفافية الإجراءات، حيث 
أخضعيا المشرع إلى نفس المبادئ المتعمقة بالصفقات العمومية ىذا من جية؛ ومن جية أخرى تخضع 

امة المتعمقة بتسيير المرفق العام والمتمثمة في مبدأ اتفاقية تفويض المرفق العام إلى المبادئ الع
الاستمرارية والمساواة و قابمية المرفق لمتكيف ولذلك قام المشرع بالجمع بين الصفقات العمومية وتفويض 
المرفق العام في نص تنظيمي لضبط مبادئ وأسس إبرام ىذا النوع من العقود غير أن الأحكام الخاصة 

 .8أخر تكون في نص تطبيقي 

 الفرع الثالث

 أطراف التفويض

يجب أن يقوم تفويض المرفق العام عمى الصفة القانونية لمشخص المفوض أو السمطة المفوضة 
فيجب أن يكون شخص من أشخاص القانون العام، فيو يمارس جميع صلاحياتو وأعمالو بوسائل القانون 
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تع بامتيازات السمطة العامة التي تميزه عن غيره من العام وفقا لما تحدده القوانين والتنظيمات كما أنو يتم
 أشخاص القانون الخاص .

من قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  772فالمشرع الجزائري من خلال نص المادة 
نلاحظ أنو لم يحدد طبيعة الشخص المفوض لو بشكل صريح عكس المشرع الفرنسي الذي حدد طبيعة 

 شخص طبيعي أو معنوي.   المفوض لو كان 
 الفرع الرابع

 محل التفويض

إن إبرام مختمف العقود الإدارية يقوم عمى أساس مرتبط بالمرفق عام، سواء تعمق الأمر بالإنجاز أو اقتناء 
خدمات أو سمع أو تقديم خدمات، فإن أسموب تفويض المرفق العام يرتكز عمى مسألة نقل ميمة تسيير 

المفوضة إلى المفوض لو وفقا لما تضمنو قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق من السمطة 
 المرفق العام.

غير أن تفويض المرفق العام لو العديد من الأشكال والصور المرتبطة بإنجاز واستغلال وتسيير وصيانة 
ة العقد، ولكل المرفق العام، فقد تشترك ىذه التصرفات في عقد واحد وقد تتخذ نموذجا مستقلا حسب طبيع

شكل من أشكال عقود التفويض أحكامو الخاصة، وذلك حسب طبيعة التصرف الذي يقوم عميو التفويض 
 وما يترتب عميو من حقوق والتزامات لأطراف التفويض.

 المبحث الثاني

 وأشكال تطبيقو تفويض المرفق العامخصائص 

قة تعاقدية وتنظيمية بين السمطة المفوضة عقدا إداريا، وتترتب عميو علايعد تفويض المرفق العام 
والمفوض لو، لأنيا تخضع لأحكام العقد من خلال اتفاقية التفويض المبرمة بينيما، كما أنو يتميز عن 
غيره من العقود بالرغم من وجود تشابو بينيما عقود البوت. تفويض المرفق العام قد يأخذ أي شكلا من 

 ز والإيجار والوكالة المحفزة والتسيير.الأشكال المتمثمة في عقد الامتيا

وىو ما سوف نوضحو من خلال التطرق لعقود البوت وتفويض المرفق العام)المطمب الأول(، وصور 
 عقود تفويض المرفق العام)المطمب الثاني(.
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 المطمب الأول 

 وتفويض المرفق العام (BOTعقود البوت)

لقد تم استعمال ىذا النوع من العقود في الدول الأنجموساكسونية وىي اختصار لمدلالات المتمثمة في  
. يتم استعمال عقود البوت في المشاريع Transfert، تحويل Operate، تشغيل  Buildالإنشاء 

ن يضيف الضخمة التي تتطمب مدة زمنية طويمة من حيث الاستغلال والتسيير.وىناك بعض من الفقو م
(  بإضافة BOOTعمى ذلك من حيث التممك لمدة زمنية معينة، ويتغير اختصار مصطمح البوت إلى )

 .9أي التممك  Own والمقصود بيا  (Oحرف)
 الفرع الأول

 تعريف عقود البوت

عرفتو منظمة الأمم المتحدة لمتنمية الصناعية عمى أنو اتفاق تعاقدي تتولى بموجبو ىيئة خاصة  
إنشاء أحد المرافق العامة الأساسية في الدولة بما في ذلك عممية التصميم والتمويل والقيام بأعمال التشغيل 

ة يسمح ليا بفرض رسوم مناسبة والصيانة وتتولى ىذه الييئة إدارة وتشغيل المرفق خلال فترة زمنية محدد
عمى المستفيدين من خدمات المرفق شرط أن يكون منصوص عمييا في دفتر الشروط قصد استرجاع 

 .  10الأموال المستثمرة وفي نياية العقد تقوم الييئة بإعادة المشروع لمدولة أو إلى متعاقد خاص جديد

الأنجموساكسونية بسبب مساىمة الشركات  ولقد كان ليذا النوع من العقود لو نجاح كبير في الدول
الخاصة في إنجاز البنى التحتية وتحمميا تبعة المخاطر التي قد تترتب عنيا في المدى الطويل من خلال 

 استغلاليا، كما يجنب الدولة الخسائر المالية التي تنجم عن إبراميا لعقود أخرى تتعمق بالأشغال العامة.

 :11ن الخصائص والتي تميزىا عن غيرىا من العقود الإداريةتتميز عقود البوت بمجموعة م 

دارة المرافق العامة من طرف شركات خاصة مما يعفي الدولة من تخصيص - المساىمة في بناء وا 
 أموال ضخمة.

 تحمل جميع أنواع المخاطر سواء كانت اقتصادية أو قانونية  -

 لاستغلالتتطمب عقود البوت مدة زمنية طويمة من أجل الإنجاز وا-
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 تؤثر عقود البوت عمى تكمفة الخدمة العمومية بسبب مصاريف الانجاز.-

 بين تولي الدولة ليذا المرفقة المرفق العام  و عقود البوت حل وسط بين خوصص -

 :12إن ابرام عقود البوت يتطمب مجموعة من المراحل والمتمثمة فيما يمي

عن تنفيذه و أثره عن المنطقة و التوسعات تحديد المشروع و الغرض منو و الفوائد الناجمة -
نشاء لإساسية لأائمة لطبيعتو و تحديد المرافق و مشروعات البنية لاقبمية واختيار التكنولوجيا المالمست

 تشغيموالمشروع و 

ومدى توافرىا  الإيرادات نتاج المختمفة التي تمثل لإاع المناسب لممشروع و بيان عوامل اختيار الموق- 
 .بالحجم و الوقت المناسب مع تحديد نسبة مساىمة التصنيع المحمي لممشروعات

 الأساسية البنية و  الآلاتوالمعدات و  الأرضدراسة التكاليف المبدئية لممشروع بما في ذلك -
   .لو اللازمة الاستثمارية

تيمك العادي بمراعاة البعد التنبؤ بالتعريفة المتوقعة لمخدمة، بما يمثل عبئا عمى دخل المس-
مدى حساسيتيا لجميور المستيمكين ودراسة بنود اتفاقية والسياسي حسب طبيعة الخدمة و  الاجتماعي

عما المشروع  لتعويض شركةلممشروع  الإنتاجيةك الطاقة لالاستي الأدنىضمان سداد مقابل الحد 
 .لمنطقة بجماىير المنتفعين من خدماتواستثمرتو من أموال طائمة في إنشاء المشروع إلى حين تعمير ا
 الفرع الثاني

 العلاقة بين عقود تفويض المرفق العام وعقود البوت

البعض من الفقو يرى أنو المفيوم الحديث لعقود تفويض المرفق العام يتضمن عقود البوت، غير أن 
العقد، حيث أن عقود الفرق بين عقود التفويض المرفق العام وعقود البوت تختمف من حيث موضوع 

البوت تمثل العديد من العمميات عمى عكس عقود التفويض بالرغم من وجود تشابو بينيما من خلال أىم 
صورة أو أسموب وىو عقد الامتياز، لكون ىذا الأخير يشمل الإنجاز والاستغلال معا أو الاستغلال فقط، 

يل وتحويل المرفق بعد انتياء المدة وغالبا ما غير أن عقود البوت كما ذكرنا سابقا تشمل البناء والتشغ
نجاز بنى تحتية ضخمة، كما أن شركة المشروع في عقد  تكون طويمة المدى، ومتعمقة بمرافق كبرى وا 

 البوت تتحمل جميع المخاطر الأمر الذي يمزميا بالمجوء إلى عممية التأمين.  
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كلا العقدين يكون باسم المتعاقد وعمى كما أن أوجو التشابو بين عقد البوت وعقد الامتياز فإن 
مسؤوليتو وتمويمو، كما أنو يتقاضى أتاوى من طرف مستعممي المرفق خلال مدة العقد، وتكتفي السمطة 

 المانحة بالرقابة عمى كيفية انجاز وتسيير واستغلال المرفق. 

عمومية وتفويضات من قانون الصفقات ال 772وبالرجوع إلى التشريع الجزائري من خلال نص المادة 
المرفق العام، نجد أن عقد الامتياز يرتكز عمى عممية التسيير بشكل أساسي غير أنو يمكن لمسمطة 
المفوضة أن تعيد لو إنجاز منشآت  حيث نصت المادة السابقة في الفقرة الأولى عمى " أن يقوم بتفويض 

ن نفس الفقرة عمى ما يمي:" تقوم السمطة تسييره إلى مفوض لو"، وىو ما أكدتو المادة في السطر الأخير م
المفوضة التي تتصرف لحساب شخص معنوي عام خاضع لمقانون العام بتفويض تسيير المرفق العام 

 بموجب اتفاقية".

إن جميع أشكال وأساليب عقود تفويض المرفق العام تقوم عمى تفويض التسيير باستثناء عقد الامتياز 
 .13أو اقتناء ممتمكات و/أو استغلال المرفق العام الذي يمكن أن يكون فيو إنجاز

 المطمب الثاني

 فويض المرفق العامتصور عقد 

تطبيقا لأحكام قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام فأن عقد التفويض يمكن أن يأخذ 
تحديد ىذه الصور صورة من صور العقود المتمثمة في الامتياز، الإيجار، الوكالة المحفزة، التسيير. إن 

 يختمف بسبب طبيعة ودرجة العمل المفوض من جية؛ والخطر الذي يتحممو المفوض لو من جية أخرى.
 الفرع الأول

 La concession الامتياز

السمطة  تعيد"  عرفو المشرع الجزائري في قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام عمى أنو
ما  المفوضة لممفوض لو إما إنجاز منشآت أو اقتناء ممتمكات ضرورية لإقامة المرفق العام واستغلالو، وا 

 . تعيد لو فقط باستغلال المرفق العام

يستغل المفوض لو المرفق العام باسمو وعمى مسؤوليتو، تحت مراقبة السمطة المفوضة، ويتقاضى 
يمول المفوض لو الإنجاز واقتناء الممتمكات واستغلال المرفق . لعاممستخدمي المرفق ا عن ذلك أتاوى من

 .14"العام بنفسو
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ويعرف الفقيو سميمان محمد الطماوي عقد الامتياز بأنو " عقد إداري يتولى الممتزم فردا كان أو شركة 
عين، مع بمقتضاه وعمى مسؤوليتو إدارة مرفق عام اقتصادي واستغلالو مقابل رسوم يتقاضاىا من المنتف

 .15خضوعو لمقواعد الأساسية الضابطة لسير المرافق العامة فضلا عن الشروط التي تضمنيا الإدارة "

أما الأستاذ عمي الطيراوي " يعتبر عقد الامتياز من أىم العقود الإدارية يعيد بمقتضاه إدارة مرفق 
عمى أن يدير ىذا عام إلى شخص من أشخاص القانون الخاص فردا أو شركة خاصة لمدة محددة، 

الشخص المرفق ويتعيد بحسن سيره في أداء الخدمات العامة التي أنشئ من أجميا بنفقاتو الخاصة وتحت 
 . 16مسؤوليتو مقابل الحصول عمى الرسوم التي تفرض عمى من ينتفعون بخدمات المرفق"

طرق إدارة العامة خطار شطناوي عقد الإمتياز بأنو " ىو عبارة عن طريقة من  يعمويعرفو الأستاذ 
تتمثل في عقد إداري ذي طبيعة مختمطة يعيد بمقتضاه أحد أشخاص القانون العام إلى شخص من 
أشخاص القانون الخاص ) فرد طبيعي أو شركة ( بميمة إشباع حاجة جماعية عن طريق إنشاء وتسير 

شراف تفعين ولكن تحت إلقاء تقاضي مبالغ نقدية من المن مسؤوليتومرفق عام عمى نفقتو الخاصة وعمى 
17"الامتيازمانحة ورقابة الإدارة المتعاقدة 

 . 

عقد الامتياز أو كما يسميو البعض بعقد الالتزام لو طبيعة خاصة نتيجة للأىمية التي يحوزىا فيو  
يقوم عمى إدارة واستغلال مرفق عام اقتصادي عمى خلاف العقود الإدارية الأخرى، كما أن العلاقة بين 

د والشخص المعنوي العام ليست عقدية فقط بل ىي كذلك لائحية نتيجة لطبيعة الشروط العقدية أو المتعاق
المالية وكذلك اللائحية المتعمقة بتنظيم وسير المرفق العام لأنو يخضع لرقابة الشخص المعنوي ولتمبية 

 .18الحاجات العامة للأفراد

عام نتيجة لفعاليتو ومردوديتو في مجال يشكل عقد الامتياز أىم صورة لعقود تفويض المرفق ال
الاستثمار واستغلال المرافق العامة، وىو من أقدم العقود الإدارية حيث تطرق إليو المشرع الجزائري في 

حياء الطرق  75-00قانون    المتعمق بالمؤسسات العمومية الاقتصادية، والمتضمن إعادة الاعتبار وا 
 . 19القديمة لتسيير المرفق العام
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ي إطار دراستنا لا يمكننا التفصيل كثير في عقد الامتياز نتيجة للأحكام القانونية التي تبين وف
جراءات إبرامو والآثار المترتبة عميو من حقوق والتزامات الطرفين وكذا نياية العقد.  عناصره وشروطو وا 

 الفرع الثاني

 L’affermage الإيجار

تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو المشرع الجزائري في قانون الصفقات العمومية كالآتي: "  عرفو
بتسيير مرفق عام وصيانتو، مقابل إتاوة سنوية يدفعيا ليا. ويتصرف المفوض لو، حينئذ، لحسابو وعمى 

لال تحصيل تمول السمطة المفوضة بنفسيا إقامة المرفق العام. ويدفع أجر المفوض لو من خ .مسؤوليتو
 .20الأتاوى من مستعممي المرفق العام

من خلال تعريف المشرع الجزائري لعقد الإيجار يتبين لنا أنو جمع بين تسيير وصيانة المرفق العام 
من طرف المفوض لو مقابل استفادتو من الرسوم التي يدفعيا مستخدمي المرفق والتزامو بدفع مستحقات 

 الإيجار بشكل سنوي. 

المستأجر( باستغلال )ـو عقـد يكمـف بموجبـو شـخص عمـومي )المـؤجر( شخصـا آخـر فالإيجار ى
مرفق عمومي لمدة معينـة مـع تقـديم المنشـآت والأجيـزة، ويقـوم المستأجر بتسيير واستغلال المرفـق 

تاوات مقابـل مسـتخدما عمالـو وأموالـو ويتقاضـى مقـابلا ماليـا يحدده العقد ويدفعو المنتفعون عن طريق إ
الخدمـة التـي يقـدميا، وقـد يـدفع المستأجر مقابلا ماليا لمشخص العمومي لاسترجاع مصاريف إنشاء 

21المرفق العام
. 

ىو كون المستأجر يقـوم باسـتغلال المرفـق وتسـييره فقـط، فيـو غيـر بين عقد الامتياز والإيجار والفرق 
إنشاء و من صاحبكـن يم لمرفـق، فـي حـين أن الامتيـازيـز امسؤول عن إنشاء اليياكـل الأساسـية وتجي

وبـذلك فـإن الامتيـاز يحـوي الإيجار، ولا يعتبر سوى جزء منو، وىذا ما ذىب المرفـق وتجييـزه ثـم اسـتغلالو،
 عمىورغم أن ىذا الأسموب اعتمد في فرنسا بكثرة فـي الآونـة الأخيـرة خاصـة  .إليو بعض الفقياء الفرنسيين
ويعتبر كلا من عقد الإيجار والامتياز من أىم تطبيقات التي كانت تتضمن  مستوى الجماعات المحمية

 .22المفيوم الحالي لفكرة تفويض المرفق العام
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والرسوم إتـاوات  من خلالصـاحب الإيجـار عميو المقابل المالي في عقود الإيجـار يتحصـل كما أن 
أيـن يحصل  الامتيازعكـس عقـود  ،منيا لمشخص العام بدفع  ذا الأخيرالمنتفعين، ويقوم ى التي يدفعيا
يمكن أن يتحصل عمى  فـي بعـض الأحيـان و  ،الإتاوات مـن طـرف المـرتفقين عمى كل الامتيازصاحب 

م حفاظا عمى التوازن المالي لمعقد وبغرض استمرارية المرفق وما تقتضيو إعانات من الشخص العا
 .23المصمحة العامة

من خلال النصوص القانونية والتنظيمية كثيـرا غير مجسدة الجزائر  تطبيقات عقد الإيجار في إلا أن 
 عمى عكس عقد الامتياز الذي لو العديد من النصوص القانونية والتطبيقات عمى أرض الواقع، ولكن نجد

امتيـاز وتأجير المتعمقـة بو  72/57/5884بتاريخ وزيـر الداخميـة الصادرة عن  047-84رقم تعميمـة ال
  . اعتبرتو طريقة أخرى لتسيير المرفق العام المحميوالتي  المرافق المحمية

حيث تضمنت ىذه التعميمة أن تأجير المرافق العامة يعد أسموبا لمتسيير، حيث يكمف أحد الأفراد أو 
زم سابق لمدة محددة، المؤسسات الخاصة بتسيير المشروع المقام من طرف الجماعات المحمية أو ممت

 .24سنة كحد أقصى 57ويشكل وسيمة لاستغلال مرفق عام، كما أن مدة الإيجار لا تتجاوز 

 الفرع الثالث

  La régie intéressée الوكالة المحفزة

تم استعمال ىذا النوع من طرق التسيير لأول مرة حيث عرفيا المشرع الجزائري في قانون  لقد
تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير أو بتسيير الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام" 

ل وصيانة المرفق العام. ويقوم المفوض لو باستغلال المرفق العام لحساب السمطة المفوضة التي تمو 
لمفوضة بواسطة ويدفع أجر المفوض لو مباشرة من السمطة ا . بنفسيا إقامة المرفق العام وتحتفظ بإدارتو

 ئوية من رقم الأعمال، تضاف إلييا منحة إنتاجية وحصة من الأرباح، عند الاقتضاءمنحة تحدد بنسبة م
ويحصّل  مستعممو المرفق العاملتي يدفعيا تحدد السمطة المفوضة، بالاشتراك مع المفوض لو، التعريفات ا

 ".25 المفوض لو التعريفات لحساب السمطة المفوضة المعنية

من خلال تعريف المشرع الجزائري لموكالة المحفزة يتبين لنا أن ميمة المفوض لو تتمثل في تسيير 
يتقاضى المرفق أو التسيير مع الصيانة لحساب السمطة المفوضة لأنيا تمتزم بتمويمو وتحتفظ بإدارتو و 
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المفوض لو أجرا محدد بنسب مئوية من خلال عممية الإنتاج والأرباح التي يحققيا المرفق مما يتبن لنا أن 
ىذا الأسموب يخص المرافق العامة الاقتصادية، كما أن المفوض لو يشارك السمطة المفوضة في تحديد 

 التعريفات التي يدفعيا مستخدمي المرفق.

 لمشرع المصري اصطمح عميوأما ا La régie intéresséeمل مصطمح أما المشرع الفرنسي استع 
عقد بموجبو يعيد شخص عام ويسميو بعض من الفقو بالاستغلال غير المباشر، وىو  مشاطرة الاستغلال

من الجية المتعاقدة وفقا لحسن سير الاستغلال  الأخيرمرفق عام إلى شخص خاص نظير مقابل يتقاضاه 
وع وتستيدف الإدارة من ىذا الأسموب تخميص المشر . ة المخاطرة المالية لممشروعتتحمل الإدار  أنعمى 

المشروع المستأجرة عبء توفير العاممين  إدارة، حيث تقع عمى عاتق من الروتين وعوائق نظم التوظف
 .26بالمرفق وتنظيم مركزىم القانوني وفقا لقواعد القانون الخاص

 الفرع الرابع

 La gérance التسيير

يعتبر عقد التسيير من أشكال عقود تفويض المرفق العام الواردة في قانون الصفقات العمومية 
تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير أو بتسيير وصيانة وتفويضات المرفق العام عرفو كما يمي:" 

المرفق العام. ويستغل المفوض لو المرفق العام لحساب السمطة المفوضة التي تمول بنفسيا المرفق العام 
ئوية من لمفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مويدفع أجر المفوض لو مباشرة من السمطة ا . وتحتفظ بإدارتو
تحدد السمطة المفوضة التعريفات التي يدفعيا مستعممو المرفق  .تضاف إلييا منحة إنتاجيةرقم الأعمال، 

العام وتحتفظ بالأرباح. وفي حالة العجز، فإن السمطة المفوضة تعوض ذلك لممسير الذي يتقاضى أجرا 
 ".27جزافيا. ويحصّل المفوض لو التعريفات لحساب السمطة المفوضة المعنية

ير إلى حد كبير مع الوكالة المحفزة، لأن محل التفويض يقوم عمى تسيير أو تسيير يتشابو عقد التسي
وصيانة المرفق العام، والتعريفات لصالح السمطة المفوضة، إلا أن الاختلاف من حيث عدم استفادة 
المفوض لو من حصة الأرباح من جية؛ ومن جية أخرى ليس لو دور في مشاركة المفوض في تحديد 

 التي يدفعيا المنتفعين من المرفق، غير أنو يستفيد من التعويض في حالة العجز.  التعريفات
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 خاتمة

إن التطور في استعمال أساليب وتقنيات حديثة لتسيير المرافق العامة يجب أن يتناسب مع طبيعة 
ث الظروف المحيطة بالدولة، وذلك من خلال انتياج سياسة تشريعية واضحة ومستقرة ومتكاممة من حي

التأطير القانوني والتطبيق الفعمي ليا، ونجد من أىم ىذه الأساليب ما استحدثو المشرع الجزائري في قانون 
الصفقات العمومية وىو أسموب تفويض المرفق العام والذي تنظمو أحكام خاصة من خلال الأشكال التي 

ستغلال وتسيير المرافق يتخذىا حسب طبيعة كل عقد، فالمشرع حاول من خلالو توسيع وتطوير طرق ا
 العامة.

ولقد جمع المشرع الجزائري بين قانون الصفقات العمومية وتفويض المرفق العام وذلك لضبط وتحديد 
القواعد والأسس المشتركة بينيما، كما أنو يشمل أىم العقود الإدارية والمستعممة سابقا وىو عقد الامتياز، 

و/أو صيانة المرفق العام، وذلك حسب طبيعة العقد وتحمل وأضاف عقودا إدارية أخرى تتعمق بتسيير 
المفوض لو لممخاطر الناجمة عن محل التفويض. إن تقنية تفويض المرفق العام ليا أىميتيا وأثرىا من 
الناحية الاقتصادية والإدارية من خلال تخفيف الأعباء والمصاريف والنفقات التي تنفقيا الدولة ومختمف 

دارتيا، حيث نلاحظ أن المشرع الجزائري أشخاص القانون ال عام عمى استغلال وتسيير المرافق العامة وا 
من خلال قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام قد ركز عمى أمرين أساسيين وىما التسيير 

عن ىذه والصيانة من خلال عقد الإيجار والوكالة المحفزة والتسيير بالرغم من اختلاف الآثار المترتبة 
 العقود.

ومن خلال دراستنا الوجيزة لعقود تفويض المرفق العام المقررة في قانون الصفقات العمومية فإننا 
 نقترح مجموعة من التوصيات التالية:

نتيجة لغياب وتأخر النصوص  ،عمى المشرع الجزائري الاىتمام بما يسمى بالتخطيط التشريعييجب -
ة تطبيق بعض المواد القانونية، والتي تبقى مبيمة ومعمقة إلى أجل غير تبين وتوضح كيفيالتنظيمية التي 

مسمى وىذا ما يؤثر عمى سير المرافق ومتطمبات المصمحة العامة، حيث نجد أن تطبيق الأحكام الخاصة 
لتطبيق عقود تفويض المرفق العام وأشكاليا يتوقف إلى غاية صدور النص التنظيمي وفقا لنص المادة 

 نون الصفقات العمومية. من قا 772

جراءات تنظيميا بشكل واضح - إن تنظيم عقود تفويض المرفق العام تتطمب تحديد قواعد أساسية وا 
ومفصل ودقيق، وتطوير مجال التعاقد الالكتروني في عقود تفويض المرفق العام وأن لا يقتصر الأمر 

 عمى تبادل الاتصال والمعمومات.
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تمف عقود تفويض المرفق العام وفقا لما يتطمبو التوازن المالي منح ضمانات لممفوض لو في مخ-
 لمعقد ومراعاة المخاطر مع تكريس وتفعيل رقابة السمطة المفوضة. 
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