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Pour atteindre le bien-être du citoyen et à l'existence d'une 

administration locale moderne, et en mesure de satisfaire les besoins 

croissants des citoyens dans tous les domaines de la vie, 

économique, social, culturel et politique, cela ne vient pas seulement 

de la disponibilité des ressources financières suffisante, mais aussi 

par l'élément humain qualifiés , d'une efficacité, et responsables, 

capables de diriger la moderne institution locale ainsi que des 

variables texte législatif sophistiqués et appropriées. 
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 �:¥
 ��G(
 -(
 
)U9ن ù:¥
و


،��|
ا�.�3��G+�
�?�9}Gا
ت
ذات
ا�Sارد<2'NGا
��BاåU(
2PوO�
ط:¥¶

وF:ÄGا

\�59�
��9
أو�NXGا
�9
ا�rGارثN�
£¤�iإ
�G_
k¢

و
�pا
-(
�TU,

أز)ت
وefإ

�9¥�.Sا
TU,
  .ا��oادث

�9�` :	�e;4وض�ا��  ا�





K�H�Gا

¥5وض
ا23YGوقefإ
 ªر�RSا
تA?B
��X«�
hcأ
-(
6ت�+�Sا
]nò�


�BنAG�
]Rzأ
ط
اpGي�._½

وTUJ�.'G64/227

ðPر.�10

  .1964أوت





5(Ü�
 ��'aSا
 6ت+nòG
 ر
ا5AGضr._ا
 
ا23YGوق 
��ل 2¥

67/185و
ðPر.�

15


1967أوت

�Jا|2
¥5وض
ا23YGوق�N:z
�'N�

%5و

5AJاTËE¶
ت<2'NGا
أ)


kl
�?�?H
|2ةJ
�N:Ä�
�<s�Gا
�3PO�
-(

¥5وضe´6

ا�Y�oلª�X.:vJ2%.  



  

296 

 





s
KyGا

و<i�Gا
ت
وN\Gا
TU�¶
k¢
@�]�
��
��'aSا
6ت+nòG
(�

)�رداhrR�

��'aSا
6ت+noا
hP�+.G
£¬'6
2+.9¡
s
@Ô
)�5د
)�رد
ا�.�3KüJ.  





��'aSا
6ت+noا
hP�+�
درY(

�29د -(
�,5Gا
 e´6
 wBأ
{N�
 +(
Å_�< )

��cر�

) دا�'��
وk¢
k´aSا
kfSا
ª��Gا

أنsإ
،��GSا
3ف
ا�Sاردiأ
و
ا�.�ف

\R¡
تاOnoا|5<2'NGا
-(
2<29Gا
Onô
2
���2را
TUNEا
أ)م. 

�sا4];��ا��� :	�e;4أ%]�ب���-�ا������ت�ا  





��'aSا
6ت+noا
��BاåU(
k¢

أ��
)�ردht+�
��'aSا
�<Nnoا

أن-(
�,5Gا
e´6

-H�Gا
ت<2'�
-(
2<29Gا

إ�6ن
إ�Jسefإ

أدى+(
P�3�
2
Onôا\R�
£Öأ
sإ.  




�>5اد;9�
ت
و
أ)مr'.+Sا

و
إ>5ادات��'a(
�<Nc
-(
ت<2'N'G
ات
ا2Gا�'��


 �N:z
sإ
 hrR�
 KyGا

%8و
;9}G�

ا�:+`�_
 ��'aSا
 
ا�Sارد kf+cإ
 -(


�3�
�Bن¥
رHإ
k¢
تr'.+Sا
-6
3زل.'G
2>2
5ÇBاRG1981ا


أ)�كª�Ï�
{'9.Sا


2<29Gا
Onô

أ)م\:?B
�G2وGا

و2cت;9}Gا

و
أ)م
�pا�G2وGا
ت<2'NGا
-(

P�3�12.  

�	�/��ªeU4/��|��]	: اE�YeV4ول e��  أ%]�ب�






w(اT¼_ا
 
Üن @ÔNnoا
 h�Ya.Gا
 ��'+6
 k¢
 
TUNEا 
دورا �NP5}G�
;'rSا
F9'<


e´6
 �5
إ>��I<
 ��ÏP5}Gا
 
اs29Sت ،KLP5}Gا
 6ء�Gا
 ،�NP5}Gا
 
5Jض �AGا26

LP5}Gا

و
اG¤£5ب�«Gا
@�5�É

أنsإ
�<Nnoا
�'�Y_
�'�Y_

دون
ار�?ع.G_
K


�U�5ن
¡�9دÇGا
بNأ�

و،��'aSا

ا2G>�ن�N:z
µ�'A�
kf.G�

و��'aSا
�<Nnoا

k¢
ht+.�

و�POE5Sا
�X':Gا

و�NP5}G�
;'rSا
efإ:  

- 
ن
)29ل�_¶
FG,
k¢

اpGي
>.29ى@ÔNnoا
ù«}Gا

F6ءhA�15%

{?.Sا


TU�Js
�G9Gا
w�
دىB
+E
�S6
w�'6)La ffier (

اG¤£5بefإ
;'rS�

>Iدي+(

تAa.:Sا
ªJد
-(13.  

- 
kõ�Gا
;9�
ن
و
أ)م�_¶
�9×
k¢
 \��+,
9�5ت
وRvGا
26م
ا�.5Aار


F|5ا}Gا

�29دefإ
�J
إ�،P�3�
9�5تRvGا
TU�«�
efإ
2+9¡
5RSعJ
KLP5}Gا
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�NP5�
ض
)29ل?¨Bا
�Ç_�(
-d+�J
 £Îs29(
اS?5و��
و
26م
ا�.5Aار


ا�N:Ä�
P�3�
k¢اOnoا
ªJ2G1% 

- 

26د 
ار�?ع kf.G�

و �NP5}G�
 
اU?'rSن د>UنY.¥½
 
¶�6ان 
26د ار�?ع


م\Sا

أداء-6
6Ocة
 \:?B
�<Nnoا

و2cت
إدارة3�
-(
��|Nnoا
ت?'Sا

��¥5Gا
e´6
|+UنAGا

�6�Gان
�دارUPنh�%}Gا

ا29Gدh�A(
 .14اå¼Sا>2ة

- G
@ÔNnoا
kõو
µAB
F|5ا}Gا
ªJد
-(
µ'+.'G
 OJا_
ht+<
 
و
اpGي;'r+'

£Ò(
راتN.6ا

29Gة§Gذ
k¢
FÏ:Gا
29¡

وwA�6
e´6
 :اS?5و��

*

>5د 
p\Gا 
اG?5د، 
أ)�الF'�
ب
وY.,s
 
أداة �NP5}Gا
 
�[ن 2|:Gا
 دA.6½

و)�A(
ره
و��'�N.6s
G¤£5ب�
£¬'6
 .¶5Jاد


�:5ق
أ)�ال
¶5Jاد،*�G2وGا

�[ن�\?Gا

¶5Jادe´6
{_
\G
Ø©G
�G2وGا
 .و
E[ن

*
�BنAGا

و�NP5}Gا
 e´6
 |+UنAGا
ص
و¯Þ¶

و
E[ن�G2وGا
 k¢
 �AtGا
ا29zام

�(9Gا
��òYSا
|2ة?G
Ø©G
ص
و¯oا
�£÷:�o
�NP5}Gا
9�5ت
>?��5نRvGوا. 

 *
�5ةÉ
 K·Ó?�
 k¢
 
زاد +(
 
اOnoا|5ي ª+.�Sا

أو�ط k¢
 h\noا

و ��(¶
رRvBا


اU�ÏP5}Gن
اG¤£5ب�«Gا
  .و

���sا��YeV4م: ا�wM��/�	�e��  أ%]�ب�





��'aSا
�<Nnoا
;9�
-6

و_2ه
اI:Sول��
�NP5}G�
;'rSا
رN.6ا
-d+<
s


6ت+noا
 
إ�Jس �5ةÉ
 K·Ó?�
 k¢
 F©YB
 \G
 ن�
 �POE5Sا
 �X':Gا
 xy_
 h�


��ل-(
��'aSا
�<Nnoا
µ�'A�
k¢
�G2وGا
+��
`�_
،��'aSا:  

��v�9&داري��v�eFÔا��و�	: أو��  ا�






و
5ÇBا ��'aSا
 �<Nnoا
µ�'A�
 k¢
 ت<2'NGا
 
و
TËEة 
�داري ��:A.Gا
 ���


FP5A�
��
 
�داري ��:A.Gا
 -(
 G»5ضJ
 �G2وGا
 
إ¥'�� 2<2a�
TU<9(
 29zsام


k¢
 �N,5Gا
 efإ
 �J�/�
 ��(2�
 �:�I(
 29�
 �<2'NGا
 ��ن
 -Hا�Sا
 -(
 �دارة


دئN(
Ø�5d�

زاد+(
��GSا
راتN.6½

أ,?'�(�r�oا
-dG
،�Pدار�
�POE5(�Gا

9OcةGا
ت<2'NGا

26د-(.  
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��0�C :	�-<�4ا�	Ve9:��ا�����	ا��]�:�-<��S  





`�_
��9�5RvGا
�X':Gا
efإ
�NP5}Gا
Ø©�]�
�G]:(

اOnoا|5ي 
ا�2G.�رh�أو



�AGا26ª}¨�
�NP5}GJ
،\'�Ya�

و
5Hق£ñ:z

و�NP5}Gا

و6ءØ©�].�
��Aم



دور@�]<
��
�NP5}Gا
2
)5Rو��6EI<

اG:�3ي
اpGي��GSا
�Bن¥
رHإ
k¢
)2aدة

 �AGا

��ل
�pه-(

و�YY¨.Sا
��65?Gا

ا�AGاUBن\G
2<
s
�<2'NGا

انÙ�.<
اUBن


e´6
 
_5dا £�
و6 2<2a�

و �NP5}Gا
 Ø©�]�
 29¡
 kf.G�

و �NP5}Gا
 Ø©�]�
 k¢


�X':'G
��'aSا
F|5ا}Gا
��9N�
2
)2ىEI<
+(
��+�Ç3.Gا
��9�5
وRvGا
اU.X':Gن

��GSا
درةNSا
-(
ت<2'NGا

��5دKyGا

و�POE5Sا.  

�s��C :\ï��|ا�����;�  %��%	�ا�

   

أي د>UنY.¥½
 
�6�Gان 
اvG:\��ت 
و ��ÏP5}Gا
 زات�.(½
 �3(
 و)?د�


��J
���:Gا
ر
و
�pه+tv�½

¥�اUBنw�
ءتc
(
 F:_
بNRGا
-P5+tv:Sا


��'aSا
 ��BاåU+'G
 K·Õ©|5Gا
 
ا�Sرد 
أن ��ن
 �+¯Ú
 �GN(
 ��(�+9Gا
 �3PO¯oا
 e´6

{�NX�
 e´6
5\�

و ��'aSا
 �<Nnoا
 
إ>5ادات k¢
 ht+.<

ت:�I(
 
اvG:\��ت �pه


h�«R�

و �62G
 ��3H�Gا
 �G��Gا
 ht(
 �P�39Sا
 ��Y¯ÁG�
 ª.+.�
 ��(�+6
 �Pإدار


 بNRGاANSEJ

 رات+tv�½
5P�X.G
 ��3H�Gا
 �G��Gا

APSIو
قXB
 ª:ا�
 KyGا


2�_�Gا
كNRGا

ا��a�
ت<s�Gا

):.�ىe´6
��'a(
§��NM
ءRzإ
p3(
\'+6


5P�X.G
��3H�Gا
�G��'Gر+tv�½ANDI  

���s���0: ا4];��ا�����ا���k@��و�ا�e7ا�  

��ا���k@�: اE�YeV4ول e7ا�  





{'9.�

).29دة<}¥
3ك\J
،£¤�Ä�
k¢
k´d��
h'�
-(
��'aSا
6ت+noا
@z9�


��3?Gا

اT ¯oاتµA3J
،�åU?a�

و\'��]�
£ñP2ر�

و£�
أدا`�_
-(
،�'(9Gا
2�G�

(
ءة?E
ض
):.�ى?¨Bوا
�'¥
efإ
�Jت،
إ�<2'NGا
�i�
��'aSا

�دارة@?É�


h�RSا
 -(
T .9�
 ،��'aSا
 �:�ISا
 k¢
 9)'UنGا
 
و
اUYY¨.Sن 
اU�23\Sن 26د

Gزاs

و��'aSا

�دارة\\cا��
KyGا
�<2�'A.G15ا.  





ب�«Gا
 
�pا بNأ�

و ،��N9RGا
 �EرRSا
5Y39G
 م�
 wNM
 ب�,
 FBc
 efإ


(

26>2ة
أ�+\µ¨�
KyGا
�(9Gا

�Íدارة
اIRGون�+E�oا
F¨3Gا

اB?5ادefإ
¡�9د
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e´6
 @z�BAGا
µ3Gا
 �,5J
 5Mا،N(
 �:(
 £Î�_
Ø+�

و ��'aSا
 9ت+.�Sا


 �<2'NGا
 �Bن¥
 -(
 h�
 k¢
ت:'noا
 ��3'6

و ��N9RGا
 ��¥5G10/11ا

�<s�Gا
و

12/07
EرR(

أ>�-6
 
×2�9ا�.�
 ��'aSا
ØG�Sا
ت:'c

أنsإ
s

و��N9M
�


ت(2¯oا

¥�Yرefإ
�J
إ�،£¤+�¥

ا�Y3Gص§'�
2A?<
+(
،h�'AGا
sإ
�5}a<


-(
-<TUtdGا

O6وفefإ

أدى+(
�AtGا
�£Ö2اAJ
5
ا�SاU3Hن
و(p�
efإ

أدى،��'aSا

£ÎHRz
k¢
م\��

وØG�Sا

�pه�P�}6
k¢
�EرRS16ا.  

���sا��YeV4���0: ا����ا�e7ا�  





A�9(
-(
9�5تRvGا

,+�ض
ا�AGاUBن
وkl
ت�'aSا
£Ò(
@z9�
KyGا
��+3.Gا
ت

�<2'�

و�<sو
-(
��'aSا
تÐ�\Gا

وOE5Sا
�¥�9
�UنG�
{'9.�
KyGا.  





�:v�

)OE5يs
�d_
مÇB
{�NX�
�.a�
�G9?Gا
ت
�دارة
ا2�M5Gة
وN'X.(
إن



و
¶5Hاف�X':Gا
�¥�9
�UنGا
w�J )��'aSا
6ت+noا (
s
��Ï:ÄGا
��G�A.�½

��9
و
اo¯{�عN.Gا.  




�<2'NGا
�i�
��'aSا
ØG�Sا
تiY.ا�

_2دتKyGا

ا�Y3Gص-(
�,5GNJ

�
ª.+.�
s
 £Öأ
sإ
�+ÇB¶

دا) (
wBأ
��
 ،£ÖوIM

إدارة k¢
��A�A_
��G�A.�


efإ

p\Jا
>Iدي�POE5Sا
�(�r�oا
-(
5MNSا

اOE5Sي�62Gا
e´6
2+.9�
�POE5(�Gا

wJ5Hأ

وOE5Sا
�¥�9
�UنGا
  .ا�.�ل





 �BنAGا
 
��ل-+J11/10

£Öأ
sإ
 �<2'NGا
تiY.ا�
 
أ�:ع 
)2ى Ù�.<

��¥5Gا
h�2.�
�'Nd(17.   

:	�S�7ا� 

  




دور 
أداء 
��9ق KyGا
 F6YSا
 -(
 2<29Gا
 
ا��Gم ��'aSا
 6ت+noا
 wcا��



�pه �\cا�S

و 
ا�c5Sة، 
¶�2اف {�Aa�
 
دون 
و
��aل 9ل،J
 
�3+�ي @�(2�


h�R(
h_

وh�9?�
k¢
��:�
KyGا
ت_T¼ASا
-(
�'+c
�<2A�
-d+<
ت<2a.Gا

��'aSا
6ت+noا.  

��� Tى���  :��Ä@?�ا94
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- 
§Gذ

و،k´aSا

اNG'2يkõ�Gا
{'�

و��'aSا
��+3.Gا
hA_
k¢
6ت+noا
�ÐN9�


3�

و ،��'aSا
6ت+noا
h�R+�
;P59.Gا

و�EرRSا
 e´6

ا�SاU3Hن
ّ
`a�

kõ�Gا
5Rz
3+��
و.Gا
k¢
k´aSا
5
دور
��6م\Ç<. 

ء -�_¶
نno

)?\�م��+9�

و،5«iأ

):.�ىe´6

اNG'2يh+9Gا
h�9?�. 

- 
��+3.Gا
OPO9�

و ��|3Gا

و ��?P5Gا
 {H3Sا
 k¢
 ءANGا
 e´6
 
ا�SاU3Hن ª�nÁ�

��Bا���oا

و��_�?G18ا.  

���0��  :�@?�ا94��ى�ا�

- 
ل�(
 k¢
 ��'aSا
 6ت+no�
 �A'9.Sا
 ��G�oا
 ��B�BAGا
 
ا�Y3Gص h�9?�

�(9Gا
ت(2¯oا. 

- 'NGا
��N9RGا
ØG�+'G
ªأو�
تX'�
�3(

��ل-(
ت<2'NGا
 .2>�د6�

- 
-(
 2�oا

و تiY.�½
 2<2a�

و ،��N9RGا
 ØG�Sا
 ��G�A.ا�
 ن+�

��(�r�oا
ت\noا
h�2�. 

  :�@?�ا94��ى�&داري 

- 
ØG�Sا

و 
�دارة 
و
�Uن 
اNG'2ي 
اS:.�ى e´6
 تX':Gا
 
�Uن hY?Gا
 ا_¼Tام

�N¨.3Sا. 

- 

��ل-(
 �£Îءا?E

و �£Îرا\(
 ªJر

و 
و
اUN¨.3Sن 
):.�ى
�دارUPن �U:aن

-P�r.G19ا
�'rر�
 6دة/
 ��'aSا
6ت+noا

و 
ا2Gا�'�� 
وزارة درةN(
T .9�
و


k¢
�\:©�
+(
ل،�Sا

�pاk¢
م(¶
efإ

¶�TUة
��Xة��'aSا
أ�6ان
�دارة


):.�ى
¶داء-(
ªJ5<
+E
�£Îرا\(

و�£¤¦5��
 .�U:aن

�u�4ى�ا��  :�@?�ا94

- ªأو�
 ��G(
 ��G�A.ا�
 ��'aSا
 تÐ�\Gا
 �3(

e´6
 
ا�Y�oل -(
 £Ò�d+�
و

��'aSا
��+3.Gا
تN'X.(
FEا�.G
��GSا

ا�Sارد-(

)�A9لF©YB. 

- 

5Jض 
��ل -(
 \Gأ)�ا
 k¢
 
ا5Y.Gف k¢
 �P5_
 ��'aSا
 ØG�Sا
 ءX6إ


wcإدرا
دم
و
إ6دةAGا

ا�2G.�رk¢
§Gذ
e´6
µ3<

و
ا��5Gم
و
أنF|5ا}Gا

��G�oا

ا�AGاUBنk¢. 

G�Sا

�pهef�.�

ا2Gو�Gو
أنh�2�

دون
�+?5د�£¬J

و
ا5Y.Gف\'�Ya�
Ø.  
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- 
6ت+noا
ءN6أ
-(
;�?¨.'G
��'aSا
تHRÄGا
k¢
ص¯oا
عXAGا
إ5Mاك


رH�
TUJ��
F'X.<

�5Mاك 
�pا ،��GSا
 در�Y(
5P�X�
3+��
و�

و��'aSا

UJ��
 efإ
 �J
إ���B�BAGا

�5cاءات-(
h�'A.Gا

��ل-(
�|�Sا
@z�BAGا
T

�'�ISا
��3H�Gا

و
ا�rGادر��.a.Gا
x�NGا. 

- k´aSا
ر+tv�½
��62� :
،k´aSا
ر+tv�½
لrMأ
5
أ_2MNSا
ر+tv�½
29¡



�pاùN�5<

و ،h+9Gا
Fi3(
-(
TËEأ

5Jص{'�

و 
اTËGوات،�E5ا�
÷£2ف



و��GSا

و
¶��اقkfSا
ر+tv�½
-(
د>-
).29دة�+�
ر+tv�½
-(
ا�3Gع

Gا�B�+}(
|2ةJ
�N:Ä�

اG:23ات-(

×5Rاء
26د{'9.�
Ky.  








k¢
رب�.Gا

اT ¯oات
وµAB
FÏ:×

اOnoا|5k¢
29×
{NX�
�G
�¦5�.Gا
إن
�pه


دلN�
 ª(

و k¢5YSا
 عXA'G
 �'iا�.Sا
 ت_�i�
hÉ
 k¢
 wBأ
sإ
 
ا2�Sان، �pا


،5MN(
hrR×
ر+tv�½
-(

ا�3Gع 
�pاk¢

ا��2Gل -d+<
wBÍJ
��G2وGا
اT ¯oات

a<

و ،��+3.Gا
9ل
>¨2م
أ�2افJ

و@ã6ت
إ>�+noا
-d+�
��G(
F�r(
 {A

�P�+3.Gا
Ã(اT Gا
{�Aa�
-(
��'aSا.  







U�(�+6ن
أو 9)'Uن.(
ª(
�E5اM
k¢

ا��2Gل��'aSا
6ت+nòG
 -d+<
§GpE


T¼Jد

أ�سe´6
تNcا�Gا

ا�A�oق
وw�J
 ر
)5Rوع
�2aدHإ
 k¢
§Gذ
��اص
و

ءN6¶

و 
20ا5RGوط kl
 £¬J
 
��rن ت�5M
 ءRzإ
 £Òd+<
 +E
 ،
h+a.�

وTU:Sا

5H¨Sا

و��GوI:S21ا. 

�  :ا���ا
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