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ʝʳلʸال:  Abstract :  

الʜʳائʛ  إسʛʱاتॽʳॽةتهʙف هʚه الʨرقة الॽʲʴॼة إلى دراسة 
، مʧ ؗآلॽة لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽةمȞافʴة الʱهʛب الʹʰȄʛي في 

ʱها في مʕشʛاتها وأهʺʽدراسة ة الاقʸʱادǽة و الॽʺʻʱ قʛاءة أǼعادخلال 
 Șʽقʴي تقف أمام تʱل الʽاقʛالع ʦأه ʙیʙʴعات، وتʺʱʳʺاد والʛاة الأفॽح

حʻʸǽ ʘʽف الʱهʛب الʹʰȄʛي ؗأحʙ الʺعʨقات الهامة  هʚه الغاǽة،
أمام الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة، والʱي یʨʱجʖ على صʻاع القʛار والॽʶاسات 

ʳॽاتʛʱاذ الاسʵوات ȌʢʵالǼ ʚة، الأخʛاهʤه الʚه ʧم ʙʴالǼ لةʽات الؔفॽ
 ʧها مʛʽؗغ ʛائʜʳوال ،ʦة في العالʛʽʢات خॽʻʴʻم ʚتأخ ʗʴي أضʱال
 ʅॽɿʵʱانها الȞإمǼ يʱال ʧʽانʨالق ʧسانة مʛرت تʙي أصʱول الʙال
 ،ʥذل ʝȞعǽ ال لاʴي، إلا أن واقع الʰȄʛʹب الʛهʱوالقʹاء على ال

 ʛʶة تʛʽات الأخʨʻʶي في الʰȄʛʹب الʛهʱل الȞʷǼ ʘʽا حʛʽʢا خȃ
، وقʙ خلʗʸ الʙراسة إلى تقʦǽʙ مʨʺʳعة مʧ الʨʱصॽات لʺʨارد الʙولة

أهʺها ضʛورة بʚل الʺʙȄʜ مʧ الʳهʨد القانʨنॽة للȑʙʸʱ لهʚه 
الʤاهʛة، وتʧʽʶʴ بʯʽة الأعʺال والاعʱʺاد على الʷفاॽɾة وعلى قʨة 
القانʨن الʛادعة، ʴؗلʨل وتʙابʛʽ للقʹاء على الʱهʛب الʹʰȄʛي في 

ʛائʜʳال. 
تهـʛب ضʰȄʛي، قانʨن الʹʛائʖ،  اقʸʱادǽة،تॽʺʻة  :مفʯاحॻة لʸاتك

  .الʨعاء الʹʰȄʛي، الازدواج الʹʰȄʛي، الʹغȌ الʹʰȄʛي

This research paper aims to study Algeria's strategy 
in combating tax evasion as a mechanism to 
achieve economic development, by reading the 
dimensions of economic development and studying 
its indicators and their importance in the lives of 
individuals and communities, and to identify the 
most important obstacles to achieving this goal, 
where tax evasion is classified as one of the 
important obstacles to development Policy makers 
must adopt plans and strategies to reduce this 
phenomenon, which is taking dangerous curves in 
the world, and Algeria, like other countries that 
have issued an arsenal of laws that can In the 
elimination of tax evasion, However, the reality of 
this situation does not reflect this, as tax evasion in 
recent years has been a serious leakage of state 
resources, and the study concluded to make a set of 
recommendations, the most important of which is 
the need to make more legal efforts to address this 
phenomenon, improve the business environment 
and rely on transparency and the deterrent force of 
law. As solutions and measures to eliminate tax 
evasion in Algeria. 
 
Keywords: economic development, taxation, tax 
law, tax base, double taxation, tax pressure. 

 :مقʗمة
       ǽادʸʱة الاقॽʺʻʱال ʛʰʱاتها  ةتعȄʨولة وتʹعها في أولʙها الʽعى إلʶي تʱاور الʴʺال ʦأه ʙلها أح ʦسʛوت

الȌʢʵ الؔفʽلة Ǽإنʳاحها على الʺȐʙ الॼعʙʽ، والʱي تʢʱلʖ الʺʙȄʜ مʧ الʺʨارد الʺالॽة الʺʱʵلفة والʺʱعʙدة الʺʸادر، 
، Ǽاعॼʱارها ةالاقʸʱادʙ ǽ العʻاصʛ الهامة للॽʶاسة الʺالॽة الʛامॽة إلى تʴقȘʽ الॽʺʻʱةحʘʽ تعʛʰʱ الʹʛائʖ أح
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 ʧʺʲم، الʨسʛاص، الʵالعام وال ʧʽومʙأملاك ال ʧؗل م ʖولة، إلى جانʙادات العامة للʛادر الإیʸم ʧراً مʙʸم
Șʽقʴʱولة لʙة للॽاسة الʺالॽʶاً في الȄرʨʴدوراً م ʖتلع ʘʽوض العامة، حʛة العام، القǽادʸʱاض اقʛأغ.  

على أنها اقʢʱاعات مالॽة إجॼارȄة تفʛضها الʙولة على الأشʵاص  الʹʛائʧȞʺȄ ʖ لʻا أن نعʛفو        
الॽʰʢعʧʽʽ والʺعʧʽȄʨʻ الʵاضعʧʽ لʛʢॽʶتها، مʧ دون مقابل وʸȃفة نهائॽة لʴʱقȘʽ أغʛاض عامة وتغॽʢة الʻفقات 

قʨق ومʜاǽا داخل الʙولة، على أن تʜʽʺʱ هʚه الʹʛائʸǼ ʖفة الʺʛʱتॼة على الʙولة، ولقاء ما یʱʺʱع Ǽه الفʛد مʧ ح
العʙالة في تʨزȄع الأॼɺاء والॽقʧʽ في مقʙارها وزمʧ أدائها، وملائʺʱها في الʙفع مع ʛʣوف الʺȞلف بها وॽʰʡعة 
ʧم ʖائʛʹة للʺʤʻʺعات الȄʛʷʱدت الʙتع ʙة، وقǽاॼʳاد في نفقات الʸʱة الاقʙقاعǼ ʜʽʺʱأن ت ʖʳǽ ًاʛʽه، وأخʡاʷن 

وحʖʶ الʛʤوف الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة  ،بلʙ إلى آخʛ ومʧ نʤام إلى آخʛ، حʖʶ إیʙیʨلʨجॽة ؗل مʢʻقة
 ʧم ʖائʛʹه الʚه ȑق تفادʛʡ في ʛد آخʙعات تعȄʛʷʱد في الʙعʱا الʚه ʖصاح ʙة لؔل دولة، وقॽɺاʺʱوالاج

  .خلال الغʞ الʴʱایل، الʚؔب والʱهʛب
دǽة ضʽʯلة إذا ما تʦ مقارنʱها Ǽالॼʳاǽة الʛʱʰولॽة، نʳॽʱة العʙیʙ مʧ في الʜʳائʛ تعʙ حʽʸلة الॼʳائॽة العا       

العʨامل الʺʙʱاخلة والʱي تʛتǼ Ȍॼʹعف الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ وتʜایʙ معʙلات الʱهʛب الʹʰȄʛي والغʞ، مʺا قʨض 
 ʧم ʙیʙي العʻʰات إلى تʢلʶالǼ دفع ȑʚال ʛة، الأمǽادʸʱة الاقॽʺʻʱال Șʽقʴة إلى تॽامʛولة الʙامج الʛب

 .  لاسʛʱاتॽʳॽات الؔفʽلة Ǽالʙʴ مʧ هʚه الʤاهʛة وتʨسॽع الʽʸʴلة الॼʳائॽةا
ʖʲॺة الॻالȜفي :إش ʘʴॼا الʚة لهॽʶॽئʛة الॽالȞر الإشʨʴʺʱلما  :تʰʸʯب  تʙهʯة الʲافȜʸولة لʘʮʸد الʦهʱال

  الʮȂʙʷي لʲʯقȖʻ الॻʸʹʯة الاقʶʯادǻة في الʚʱائʙ؟
 :تʱفʛع العʙیʙ مʧ الأسʯلة الʲانȄʨة الʱي تʲʺʱل فيمʧ الإشȞالॽة الʛئॽʶॽة للʘʴॼ  :الأسʭلة الفॻɸʙة

  ما مفهʨم الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة وما مقʨماتها، وما هي عॼʁاتها؟ -
 ما هي أسॼاب الʱهʛب الʹʰȄʛي وما هي آثاره؟ وما هي الʰʶل الؔفʽلة ʴʺǼارʱȃه؟ -
 ॽɾʺا تʲʺʱل إسʛʱاتॽʳॽة الʙولة في مʴارȃة ʣاهʛة الʱهʛب الʹʰȄʛي؟ -

ʖʲॺة الॻʱال :مʹهǼ لةʯوالأس ʘʴॼة للॽʶॽئʛة الॽالȞة على الإشǼا للإجاʻاولة مʴʺ ʛʤʻ إلى ॽʰʡعة الʺʨضʨع وؗ
الفॽɺʛة الʺʢॽʴة بها، فقʙ ارتأیʻا الاعʱʺاد على مʻهج الʘʴॼ الʨصفي الʴʱلʽلي، Ǽاعॼʱاره الʺʻهج الʺلائʦ لʺʲل هʚا 

  .الʨʻع مʧ الʨʴॼث العلʺॽة
ʖʲॺة الʠراسة إلى : خʙه الʚه ʦॽʶقʱا بʻʺق ʙةلقॽالʱاور الʴʺال:  

  الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة دراسة نȄʛʤة وتʴلʽلॽة؛: الʺʨʴر الأول -
  الʱهʛب الʹʰȄʛـي ؗعائȘ لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة؛: الʺʨʴر الʲاني -
- ʘالʲر الʨʴʺ؛: الʛائʜʳي في الʰȄʛʹب الʛهʱة الʛاهʣ ةȃارʴم 



 ISSN: 2572-0090مʱلة الاقʶʯاد وȀدارة الأعʸال  حʴاني بʥ عʦدة، بʥ دیॺة ʻʸǻʹة، عʗʮ الʙحʸان عʗʮ القادر
ʗلʱد 03: مʗ02 :ع )ʙʮʸʴǻ66-50)  2019د 

 

52 
 

 الॻʸʹʯة الاقʶʯادǻة دراسة نȂʙʢة وتʲلʻلॻة: الʦʲʸر الأول
قʦǽʙ ؗان یʛʤʻ إلى الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة على أنها درجة إحلال الʻʸاعة في العʺلॽة الاقʸʱادǽة، في ال      

Ǽالʺقʙار الʶǽ ȑʚʺح بʻʱاقʟ حʸة الʷʻاʡات الʜراॽɺة وتʹاعف حʸة الʻʸاعات الȄʨʴʱلॽة والʻʸاعات 
ي مʙة زمॽʻة Ȅʨʡلة الاسʛʵʱاجॽة، ؗʺا ؗانʗ الȃʛʳʱة الȄʨʺʻʱة تقʛʸʱ على تȄʨʴل الاقʸʱاد مʧ حالة الʨȞʶن ف

إلى حالة مʧ الʙیʻامॽȞة في فʛʱات زمॽʻة مʙʱʶامة، أȑ أن الʺȞاسʖ الʺʛʤʱʻة مʧ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة هي الȄʜادة 
دون الاهʱʺام Ǽإسقاȋ هʚا الʨʺʻ على معʙل الʙخل الفʛدȑ ونॽɺʨة ) GNP(في نʺʨ الʙخل القʨمي الإجʺالي 

ʱʶʺالǼ امʺʱم الاهʙع ʛى آخʻعʺǼ ة، أوʷॽɻʺواتالʛʲع العادل للȄزʨʱالȃو ȑادʸʱالاق ʨʺʻال ʧم ʧیʙʽف.  
  : الاقʶʯادǻة تعʃȂʙ الॻʸʹʯة: الفʙع الأول

بʛز مفهʨم الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة ȞʷǼل جلي وواضح Ǽعʙ الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة، حʘʽ لʱʶǽ ʦعʺل قʰل هʚا       
هʺॽة هʚا الʺʨضʨع إلى تعʙد الأǼعاد الʱارȄخ إلا في Ǽعʠ الʺʢʸلʴات ؗالॽʻʸʱع والʱقʙم الاقʸʱادȑ، وتعʨد أ 

الʺʢॽʴة Ǽه وتʷاȞǼها مع Ǽعʹها الॼعʠ، حʘʽ أن الॽʺʻʱة في اللغة ؗلʺة مʱʷقة مʧ الفعل نʺى أȑ ازداد 
ʜ هʚه الȄʜادة في تʧʶʴ الȞʷل أو الʦʳʴ أو الʨزن، فʻقʨل نʺى الʜرع أȑ زاد وارتفع عʧ مʨʱʶاه  ʛؗʱيء، وتʷال

على أنها الȄʜادة الاقʸʱادǽة الʺʛʺʱʶة على مʛ الʜمʧ في إنʱاج  )Paul Baran(الʶابȘ، أما اصʢلاحاً ॽɾعʛفها 
إʳǽاد مʛتʜؔات ذاتॽة أو عʹȄʨة تʹʺʧ إنʱاج الاقʸʱادǽة الʶلع الʺادǽة Ǽالॼʶʻة إلى الفʛد، حʘʽ تʢʱلʖ الॽʺʻʱة 

الاقʸʱادǽة، وȂنʺا الʶلع على مʛ الʜمʧ، ؗʺا أن الȄʜادة الʺʛʺʱʶة في إنʱاج الʶلع لا تعʛʰ عʧ مʕشʛ الॽʺʻʱة 
هي العʺلॽة الʱي یʦʱ الاقʸʱادǽة ॽɾقʨل أن الॽʺʻʱة  )Toudaro 2006(، أما )1(زȄادة تʙفȘ هʚه الʶلع إلى الفʛد

Ǽʺقʱʹاها زȄادة الʙخل الॽʁʴقي زȄادة تʛاكʺॽة وسȄʛعة ومʛʺʱʶة عʛʰ فʛʱات زمॽʻة Ȅʨʡلة، ʘʽʴǼ تʨؔن هʚه الȄʜادة 
ʛʽفʨان، مع تȞʶال ʨʺل نʙمع ʧم ʛʰث  اكʨلʱال ʧدة مʙʳʱʺارد الʨʺة الǽة وحʺاॽɺاʺʱة والاجॽاجʱمات الإنʙʵال

ي القʷȄʛي«مʧ جهʱه ǽقʨل الأسʱاذ ، )2(والʴفاȍ على الʺʨارد غʛʽ الʺʙʳʱدة مʧ الʨʹʻب ʛؗأن » محمد صالح ت
عʺلॽة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة لʣ ʗʶॽاهʛة اقʸʱادǽة صاॽɾة، لأنها تفʨق الʳانʖ الʺادȑ لॽʴاة الأفʛاد، حʘʽ أنها 

ان، تʙʻمج فʽها الʴقʨق الॽʶاسॽة، الʺॽɻʺʱʳة، الاقʸʱادǽة، الʲقاॽɾة الʱعلॽʺॽة والॽʴʸة ، ...مʱعʙدة الأǼعاد والأرؗ
عʺلॽة تʢʱلʖ تغʛʽات الاقʸʱادǽة ȞʷǼل یʙȄʜ مʧ قʙرات الأفʛاد على اخॽʱار نॽɺʨة الॽʴاة وجʨدتها، والॽʺʻʱة 

ʚا  الʨʱجʽهات العامة للʙولة وتʸل في Ǽعʠ الʴالات إلا تغʛʽ في جʚرȄة في الهॽاكل الʺʕسʶاتॽة والإدارȄة، وؗ
  .)3(العادات والʱقالʙʽ الʺॽɻʺʱʳة

مفهʨم أوسع وأشʺل مʧ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ الȑʚ یʛʸʴʻ في زȄادة الؔفاءة الإنʱاجॽة الاقʸʱادǽة والॽʺʻʱة        
فʙʱʺʱ إلى الʨʢʱرات الʺʛʺʱʶة الاقʸʱادǽة  لʨسائل الإنʱاج، مʺا ʶǽʺح بȄʜادة الʻاتج الʻʡʨي الإجʺالي، أما الॽʺʻʱة

، ؗʺا لا ʧȞʺǽ اعॼʱار الʨʺʻ الاقʸʱادȑ ...عʛʰ الʜمʧ للʨʳانʖ الॽʶاسॽة، الاقʸʱادǽة، الاجʱʺاॽɺة، الʲقاॽɾة
مʕشʛاً ؗاॽɾاً لʨʢʱر الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة في حʧʽ أن العʝȞ صॽʴح، حʱى وȂن ؗان مفهʨم الʨʺʻ الاقʸʱادȑ أقʙم 

  .الاقʸʱادǽة ॽʵȄة عʧ مفهʨم الॽʺʻʱةمʧ الʻاحॽة الʱار 
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       ȑدʕی ȑʚان، الʶالإن ʝʺة تॽة هي عʺلǽادʸʱة الاقॽʺʻʱة فإن الॽعة الإسلامȄʛʷال ʛʤوجهة ن ʧأما م
ة بʧʽ الأفʛاد والʨȞʴمات، ولا  ʛؗʱʷة مॽولʕʶلاف في الأرض واعʺارها، وهي مʵʱاء الاسॼɺأǼ امॽʁه في الʱفॽʣو

ʱة الاقॽʺʻʱالǼ ف الإسلامʛʱعǽ جهة ʧجهة، وم ʧمي مʨʽد الʛت الفʨى قʶʻوت ʛʽʰعʱة الȄʛح ʧʺʹي تʱة الǽادʸ
ʜ على قʨت الʨʽم وتʺʻع الȄʛʴات الʱي مʴʻها  الاقʸʱادǽةأخȐʛ لا تعʛʱف الȄʛʷعة الإسلامॽة Ǽالॽʺʻʱة  ʛؗي تʱال

ʜ على القʹاء على أسॼاب الʵʱلف، وحل جʺॽع الʺʷاكل الاق ʛؗه فإن الإسلام یॽان، وعلʶي الله للإنʱة الǽادʸʱ
ʜ الʺʛʷوع الإسلامي على الॽʺʻʱة  ʛؗا یʺؗ ،ʛلف والفقʵʱل معها الʺʴةتǽادʸʱالة  الاقʙالع Șʽقʴإلى ت ȑدʕي تʱال

، وعلॽه ومʧ خلال هʚه الʱعارʻʻȞʺǽ ،ʅȄا )4(والʺʶاواة وعʙم الʱفʛق والʱي تǼ ʨʺʶالأفʛاد وتعلي الʛواȌǼ الإنʶانॽة
والʺʨʱاصلة عʛʰ الʜمʧ، لؔل مʧ الʺʕشʛات  الإʳǽابॽةʨʺʳع الʱغʛʽات أن نʱʻʱʶج أن الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة هي م

ʚا ارتفاع مʨʱسȌ نʖʽʸ ...الॽʶاسॽة، الاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة ، والʺʜʱامʻة مع ارتفاع معʙلات الʨʺʻ الاقʸʱادȑ، وؗ
ʻȞʺǽ ة، ؗʺاॽɺاʺʳة والǽدʛاة الفॽʴة الॽɺʨʻل ʛʺʱʶʺال ʧʶʴʱالǼ حʺʶǽ خل الإجʺالي، مʺاʙال ʧد مʛاج الفʱʻʱا الاسʻ

تعʙʺʱ على الʺȐʨʱʶ الʺادȑ للفʛد ȞʷǼل خاص، حʘʽ تقارن الʺȄʨʱʶات الʺʱʵلفة للॽʺʻʱة  الاقʸʱادǽةأن الॽʺʻʱة 
 الاقʸʱادǽةالاقʸʱادǽة ȄʨʱʶʺǼات الʛʲوة الʺʨجʨدة في الʺʱʳʺع هʚا مʧ جانʖ، ومʧ جانʖ آخʛ تقاس الॽʺʻʱة 

Ǽ عʺʱʳة لؔل مॽɾقاʲروثات الʨʺالǼ ȋاॼرجة الارتʙة بॽʺʻʱم الʨمفه ȋاॼاداً على ارتʺʱا اعʚذاته، وه ʙʴةǽادʸʱالاق 
بʙرجة الʨلʨج إلى العʨلʺة الʙʴیʲة والʨʻؔʱلʨجॽا والانʙماج الʲقافي والاجʱʺاعي، ولهʚا ʻʻȞʺǽا القʨل أن أȑ خʢة 

  )5(:تȄʨʺʻة تهʙف إلى الʨصʨل إلى الʱʻائج الآتॽة
  الʵʱلʟ مʧ مʤاهʛ الفقʛ والʵʱلف؛ -
 ʞॽɻ الȞǼ ʦȄʛؔل أǼعاده؛تʨفʛʽ أسالʖʽ ال -
 تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة؛ -
 الاسʱغلال الأمʲل للإمȞانॽات الॽʻʡʨة لʴʱقȘʽ الʸالح العام؛ -
 الǼ ʗʰʷʱالهȄʨات الॽʻʡʨة لؔل ثقافة مॽɻʺʱʳة مع القʙرة على الاخॽʱار واتʵاذ القʛار؛ -
 تعʜȄʜ القʙرات العامة للʺʱʳʺع في الʱعامل مع الʯʽʰة الʺʢॽʴة Ǽه؛ -
 سʱقʛار الॽʶاسي بʙرجات مقʨʰلة وملائʺة ʘʽʴǼ تʵʻفʠ معʙلات الʢॼالة والʦʵʹʱ؛تʴقȘʽ الا -

  : الاقʶʯادǻة مʓشʙات ॻɾاس الॻʸʹʯة: نيالفʙع الʰا
      ،ʖانʳا الʚاس هॽʀ ةȃʨعʸǼ افʛʱدنا إلى الاعʨقǽ ةǽادʸʱة الاقॽʺʻʱامل لل إن صعȃʨة تʙʴیʙ تعʅȄʛ شامل وؗ

الاقʸʱادǽة تʧʺʹʱ أǼعاداً نॽɺʨة ॽʀ ʖʳǽاسها على نʨʴ غʛʽ مॼاشʛ وهʚا راجع في الॽʁʴقة إلى أن الॽʺʻʱة 
 .Ǽاسʱعʺال مʕشʛات قابلة للॽʁاس الؔʺي

ومʧ أشهʛ هʚه الʺʕشʛات نʙʳ الʺʕشʛ الʛئʶॽي لॽʁاس الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة وهʨ  :الʓʸشʙات الاقʶʯادǻة: أولاً 
ʧ هام لॽʁام الॽʺʻʱة، وهʚا لاعॼʱارات مهʺة راجعة في الأ)GNP(الʻاتج القʨمي الإجʺالي   ساس إلى أنه رؗ

، سهʨلة حʶاǼه خاصة مع تʨʢر الȄʛʤʻات والعلاقات الاقʸʱادǽة، ؗʺا أن معʦʤ الʙول الأعʹاء في الاقʸʱادǽة
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 ʧة، أما مȄة دورॽائʸسلاسل إح ʧʺمي الإجʺالي ضʨاتج القʻال ʛشʕʺة لȄʨʻة سॽʺات رسʛیʙم تقʙة تقʙʴʱʺال ʦالأم
الʺʕشʛ أنه لا ǽعʙʸǼ ʛʰق عʧ الȄʜادة في الʺȄʨʱʶات الʺॽʷॽɻة للأفʛاد وهʨ ما هʨ جهة أخȐʛ فȐʛʽ مʱʻقʙو هʚا 

ملاحȎ في الʨاقع لأغلʖ دول العالʦ الʲالʘ وخاصة الʙول الʻفॽʢة الʱي تعʛف تʨʢرات مهʺة في الʻاتج القʨمي 
ʺʻا الʚه ȋإسقا ʦʱة، دون أن یॽولʙاق الʨوقات في الأسʛʴʺادة أسعار الȄة زʳॽʱالة الإجʺالي نʢॼلات الʙعلى مع ʨ

والأسعار ومȄʨʱʶات الʱؔفل الʴʸي ومعʙلات الʱعلʦॽ مقارنة بॼاقي الʙول الʺʱقʙمة، وعلॽه ʻʻȞʺǽا الʜʳم Ǽأن الʻاتج 
  .)6(القʨمي الإجʺالي مʕشʛ غʛʽ ؗافٍ لʹʺان وصʨل مʻافع الʨʺʻ إلى الفقʛاء والقʹاء على الʱفاوت

  :هʚه الʺʕشʛات غʛʽ الاقʸʱادǽة لॽʁاس الॽʺʻʱة نʙʳمʧ بʧʽ : الʓʸشʙات غʙʻ الاقʶʯادǻة: ثانॻاً 
  :الاقʶʯادǻة الʙقʤ الॻɿاسي للॻʸʹʯة -1

العʺʛ الʺʨʱقع عʙʻ : عʛʸʻاً وهي 18على نʨʴ مʱʱاǼع ʷǽʺل ) ماكʛʳانات(وهʨ أسلʨب قام بʛȄʨʢʱه       
 ʧم ʛʰأك ʙقع واحʨان في مȞʶة الॼʶلادة، نʨاني ل 20000الʨʽʴال ʧʽوتʛʰهلاك الʱة، اسʺʶم، نʨʽد في الʛؔل ف

نॼʶة تʽʳʶل الʢلॼة في مʛحلʱي الابʙʱائॽة والʲانȄʨة مع Ǽعʹهʺا، نॼʶة الʽʳʶʱل في الʺعاهʙ الʺهॽʻة، معʙل عʙد 
مʧ الȞʶان، عʙد مॼʁʱʶلات بʘ الʛادیʨ لؔل ألف مʧ  100000الأشʵاص لؔل غʛفة، عʙد الهʨاتف لؔل 

ʦیهʙل ʧیʚاً الǽادʸʱاق ʧʽʢॽʷʻان الȞʶة الॼʶان، نȞʶاء، غاز وماء الȃʛد ...ؗهʙراعي إلى عʜاج الʱة الإنॼʶن ،
 ʦؗلغ ʙیʙʴهلاك الʱد، اسʛلؔل ف ȋوا ʨلʽؗ اءȃʛهلاك الؔهʱراعة، اسʜفي ال ʧʽالغॼر الʨؗʚة العʺال الॼʶالعʺال، ن
لؔل فʛد، اسʱهلاك الʢاقة ؗلغʦ فʦʴ مȞافئ لؔل فʛد، نॼʶة الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي الʺȘʱʷ مʧ الʻʸاعة 

ॽلȄʨʴʱي لعام الȞȄʛولار الأمʙالǼ ةॽارجʵارة الʳʱال ʧد مʛالف ʖʽʸر 1960ة، نʨوأج ʖعلى روات ʧʽاصلʴة الॼʶن ،
  .)7(إلى الʺʨʺʳع الؔلي للȞʶان الʧʽʢॽʷʻ اقʸʱادǽاً 

  :وʱȄألف مʧ: الʙقʤ الॻɿاسي لʹॻɸʦة الॻʲاة الʸادǻة -2
  .ʙول الʺʱقʙمةالعʺʛ الʺʨʱقع للأفʛاد حʘʽ یʜداد هʚا الʺॽɻار في ال: الأمل في الॽʴاة -
حʘʽ یʧʺʹʱ هʚا الʳانʖ الʱؔفل الʴʸي Ǽالأمʨمة والʢفʨلة ما ʧʺʹǽ ولادة خالॽة : وॽɾات الأʡفال الʛضع -

 .مʧ الأمʛاض
مȐʙ تلقي الأفʛاد للʺهارات والʙʱرॼȄات العلʺॽة الʱي تʶʺح لهǼ ʦالʨʸʴل على أفʹل الفʛص في : القʛاءة -

 .)8(الॽʴاة العʺلॽة
وʷȄار  )PNUD(وهʨ رقʦ اسʙʴʱث مʧ قʰل بʛنامج الأمʦ الʺʙʴʱة الإنʺائي : Ȃʙʵॺةالʙقʤ الॻɿاسي للॻʸʹʯة ال -3

 ʜمʛالǼ ًاراʸʱه اخॽإل)IDH( اةॽʴقع الʨل العلʺي، تʽʸʴʱخل، الʙوهي ال ʛاصʻل ثلاث عʺʷȄو)9(. 
  :مʧ بʻʽها :أهʗاف الॻʸʹʯة الاقʶʯادǻة: الʰالʖالفʙع 

ʸادǽة وأهʺها، حʶǽ ʘʽعى هʚا الʺॽɻار إلى القʹاء وهʨ أول هʙف مʧ أهʙاف الॽʺʻʱة الاقʱ: زȂادة الʗخل -
  .على الفقʛ ورفع الʺȐʨʱʶ الʺʷॽɻي وزȄادة نʺʨ الȞʶان
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إن شȋʛ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة أن تعʺل على رفع مȐʨʱʶ الʙخل الفʛدȑ تʜامʻاً مع : رفع الȎʦʯʴʸ الʵॻɹʸي -
لʺʷॽɻي وزȄادة قʙرة الأفʛاد على ارتفاع الʙخل القʨمي، حʘʽ یʕدȑ ارتفاع الʙخل الفʛدȑ إلى رفع الʺȐʨʱʶ ا

ʦॽعلʱة والʴʸوال ʧȞʶب والʛʷالأكل وال ʧة مॽات الأساسॽاجʴال Șʽقʴت... 
وهʨ الهʙف الȑʚ یʛمي إلى القʹاء على الॽʁॼʢة في الʺʱʳʺع ووجʨد فʯات تʨʴز : تقلʻل الʯفاوت في الʗخل -

 .ضʛʢاǼات الاجʱʺاॽɺة والʛʴوبعلى ثʛوات ʡائلة وॼʡقات أخȐʛ تȌॼʵʱ في الفقʛ، مʺا یʙفع إلى ʣهʨر الا
ʔʻ الʹʮʴي للاقʶʯاد - ʙؕʯیل الʗاعات : تعʢازن إلى القʨʱة إلى إعادة الǽادʸʱة الاقॽʺʻʱة الॽف عʺلʙته ʘʽح

ʜ الاقʸʱاد القʨمي على Ǽعʠ الʷʻاʡات الʺʙʴودة ؗالʜراعة  ʛؗʱلفة یʵʱʺول الʙلفة، ففي الʱʵʺة الǽادʸʱالاق
ǽادʸʱة الاقॽʺʻʱم الʨه تقॽوعل ،  .)ȞʷǼ)10ل أفʹل... ة بȌॽʷʻʱ قʢاعات جʙیʙة ؗالʻʸاعة والʳʱارةمʲلاً

  :عॺɿات الॻʸʹʯة الاقʶʯادǻة: الʙاǺعالفʙع 
إن عʺلॽة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة عʺلॽة معقʙة ومʷʱاȞǼة، تʢʱلʖ تʹافʛ العʙیʙ مʧ العʨامل الʙاخلʽــة          

ولهʚا نʙʳها تʱأثǼ ʛالعʨامل الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والʵارجʽــة لإنʳاح عʺلॽة الʻهʨض الاقʸʱادȑ الʺʨʱازن للʙولة، 
 .والقانʨنʽـة والॽʺॽʤʻʱة

  :العॺɿات الॻʴاسॻة: أولاً 
  :تʲʺʱل في ما یلي     

وʷȄʺل هʚا الʳانʖ حʙوث الانقلاǼات العȄʛȞʶة نʳॽʱة وجʨد دʱؗاتʨرȄات حاكʺة،  :عʗم الاسʯقʙار الॻʴاسي -1
 .الاقʸʱادǽة الاسʲʱʺار الʺʴلي والأجʰʻي وتʙني مȄʨʱʶات الॽʺʻʱةالانفلات الأمʻي مʺا یʕدȑ إلى تʛاجع مȄʨʱʶات 

إن وجʨد Ǽعʠ مʧ الʨʱتʛات الॽȃʜʴة والعॽʰʸات الʺʛʢʱفة راجعة في الأساس إلى  :نॻɸʦة الʹʤʢ الॻʴاسॻة -2
عʙم وجʨد ॽؗان مʕسʶاتي قȑʨ یʛعى الǽʙʺقʛاॽʡة ونʦʤ الʙʱاول الʶلʺي على الʦȞʴ والʺʕʶولॽات، وهʚا ما ǽفʛز 

مʧ الʨʵف مʧ بʯʽة الأعʺال الʺʴلॽة وʕȄدʸǼ ȑفة مॼاشʛة إلى تʛاجع الʻʱافॽʶة وتʛاجع الʷʻاʡات  نʨعاً 
 . الاقʸʱادǽة

  : الاقʶʯادǻة العॺɿات: ثانॻاً 
    ʖانʳا الʚل هʺʷȄو: 

حʘʽ تعʛف Ǽعʠ الأقالʦॽ والʙول نقʸاً حاداً في الʺʨارد الॽɻॽʰʢة ؗالʛʱʰول  :انʳفاض الʦʸارد الॻɹॻʮʠة -1
، ؗʺا نʙʳ أن Ǽعʠ الʰلʙان ذات ॽɻॽʰʡة ...الʛʲوات الʺعʙنॽة ؗالʙʴیʙ والʜنʥ والʺغʨȄʜʽʻم والفʨسفاتوالغاز و 

 .جʨʽلʨجॽة صॼɻة لا تʶʺح بʨجʨد فʛص للاسʲʱʺار الʙاخلي، الأمʛ الǽ ȑʚʹغȌ على فʛص الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة
ونقʟ الʢلʖ الʺʴلي نʳॽʱة  ونعʻي بهʚا العامل ضعف الʙیʻامॽȞॽة الʳʱارȄة الʙاخلॽة :ضȖʻ الʦʴق الʲʸلي -2

لʺا زاد حʦʳ الʨʶق الʺʴلي زادت فʛص الॽʺʻʱة   الاقʸʱادǽةانʵفاض عʙد الȞʶان ومʙʴودǽة الʙخل الفʛدȑ، وؗ
فʺʲلاً نǼ ʙʳعʠ الʙول ؗالʧʽʸ الʱي تǼ ʜʽʺʱاتʶاع الʨʶق الॽʻʡʨة وتʨʱفʛ على مȄʨʱʶات عالॽة مʧ عʨامل 

 . زدهار الʳʱارة والʙʵماتالإنʱاج، مʺا ʳʷǽع على العʺل والاسʲʱʺار وا
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  :العॺɿات الॻʸॻʢʹʯة: ثالʰاً 
 :ما یلي وتʷʺل    
ʺة حʖʶ تعʅȄʛ الʥʻʰ الʙولي إلى فʧ الॽʁادة الʛشʙʽة الȑʚ یʛمي إلى : ॻɺاب الʸؕʦʲة الʙشʗʻة -1 ʨؗʴال ʛʽʷت

ارسة الʶلʢة الʻهʨض Ǽالʺʕسʶات الʺʱʵلفة للʙولة ȞʷǼل أكʛʲ اʳǽابॽة، أو الȄʛʢقة الʺʲلى الʱي یʦʱ مʧ خلالها مʺ
 ʦȞة، ح ʺة الʛشʙʽة على مॼادȏ الʺʷارؗ ʨؗʴال ʜؔتʛت ʘʽولة، حʙة للॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱارد الاقʨʺال ʛʽʽʶʱل
القانʨن، الʷفاॽɾة والʺʴاسॼة، ؗʺا تʕثʛ الʴلقة الʺفʛغة لॽɽاب الʦȞʴ الʛاشʙ على سʛʽورة الʤʻام والإسʛʱاتॽʳॽة 

 . ف هॼʽة الʙولةالȄʨʺʻʱة الʺʸاحॼة لʹعف القʨاعʙ القانʨنॽة وضع
یʕسʝ القانʨن مʧ قʰل الʙول والʺʤʻʺات بهʙف رسʦ مʻهج خاص وواضح للʱعامل مع  :ضɹف القانʦن  -2

مʱʵلف الأॽʡاف الʺॽɻʺʱʳة وفي مʱʵلف الʛʤوف الʺȞانॽة والʜمانॽة الʶائʙة، حʘʽ یॼʻغي على القانʨن أن 
قانʨن في Ǽعʠ الʺʛاحل إلى انʷʱار ، لʚلʥ یʕدॽɼ ȑاب ال...یʸʱف Ǽالعʙالة، الإنʸاف، الʨʺǽʙمة، الʨضʨح

 . الفʶاد وسʨء اسʱغلال الʶلʢة وضॼابॽة إبʛام العقʨد، مʺا یʕدȑ إلى تʛاجع الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة
، یॽɾ ʦʱه تʛȄʨʴ  :انʵʯار الفʴاد -3 الفʶاد هʨ تلʥ الʤاهʛة الʱي یʦʱ فʽها اسʱغلال الॽɿॽʣʨة اسʱغلالاً سʯʽاً

وقʙ ذʛؗت العʙیʙ مʧ الʱقارʛȄ والʙراسات أثʛ هʚه الʤاهʛة على الʛʰامج الʺʸالح العامة إلى الʺʸالح الॽʸʵʷة، 
الȄʨʺʻʱة الॽʻʡʨة Ǽاعॼʱارها سʖʰ أساسي مʧ أسॼاب الʵʱلف والفقʛ، وقʙ اتʶعʗ دائʛة الفʶاد في الʙول مʧ أعلى 

ات الʺʱʵلفة هʛم الʶلʢة إلى أدنى الʺʛاتʖ الإدارȄة ȞʷǼل عʺʨدȑ وأفقي، عʛʰ ؗافة الإدارات والʺʸالح والʨزار 
، وللإشارة فإن الفʶاد یʕثʛ على مʨارد الʻȄʜʵة نʳॽʱة الʱهʛب والغʞ ....مʧ الʱعلʦॽ، الʙاخلॽة، الʴʸة، الȄʛاضة

 ʥȄʛʷار في وجه الʺʲʱاخ الاسʻه مȄʨʷاة، تǼاʴʺة والʨشʛفها الʻʱؔي تʱة الȄارʳʱفقات الʸد والʨام العقʛي، إبʰȄʛʹال
ॽʶة مʧ خلال الفʶاد في مʻح الʛʱاخʟॽ وأذونات العʺل وخلȘ بʯʽة الأجʰʻي، الʱأثʛʽ على الʯʽʰة الʻʱاف

 .)11(الاحʱؔار
  : أهॻʸة الʻʶʲʯل الॺʱائي في تʲقȖʻ الॻʸʹʯة الاقʶʯادǻة: الʳامʛالفʙع 
إن الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة Ǽاعॼʱارها العʺلॽة الʱي تقʛʱن بȄʜادة الʙخل الॽʁʴقي الؔلي والفʛدȑ، مʧ خلال الʻفقات      

، لا تʴʱقȘ دون تʨفʛ الʛʷوȋ الʺادǽة اللازمة ...تʨفʛʽ الʙʵمات الॽʴʸة، الʱعلॽʺॽة، الأمॽʻة، الʲقاॽɾةالعʺʨمॽة و 
لʱغॽʢة هʚه الأॼɺاء، الʱي هي مʧ اخʸʱاص الʙولة، لا سॽʺا تلʥ الʺʨارد الʺالॽة الʺʱأتॽة مʧ الʺʕسʶات 

مʨال ضॽʰȄʛة، وʧʽȃ ما یʦʱ تقǽʙʺه للأفʛاد الʹॽʰȄʛة، وʚȃلʥ فإن العلاقة قȄʨة جʙاً بʧʽ ما یʦʱ الʨʸʴل علॽه مʧ أ
مʧ خʙمات، حʘʽ أن بʻاء الʺʙارس والʳامعات والʺॽɿʷʱʶات، وتʨفʛʽ وسائل الʻقل الȄʛʰة والȄʨʳة والȄʛʴॼة، 

، یʢʱلʖ مʧ الʙولة تʨفʛʽ هʚه الأمʨال مʧ أنʨاع مʱعʙدة مʧ ...وȂقامة الʨʶʳر والʺʷʻآت الفॽʻة والॽʻʰة الॽʱʴʱة
وʻʻȞʺȄا  ،)12( ...لى الʙخل الإجʺالي، الʹॼȄʛة على الʛʲوات، ضॼȄʛة على أرȃاح الʺʕسʶاتالʹʛائॼȄʛʹؗ ʖة ع

 )13(:القʨل أن دور الʽʸʴلة الॼʳائॽة في دعʦ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة ʧʺȞǽ في
  الʺʶاهʺة في عʺلॽة تغॽʢة الʻفقات العʺʨمॽة للʙولة؛ -
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 تʴقȘʽ الاسʱقʛار الاقʸʱادȑ؛ -
ʛغʖ الʙولة في تʛقʱʽها عȘȄʛʡ ʧ تʠॽɿʵ الʹʛائʖ، مʲل الإعفاءات تॽʳʷع الأنʢʷة الاقʸʱادǽة الʱي ت -

 ʧة مॽʻʡʨاعات الʻʸال ʠعǼ ةǽة أو حʺاʛاشॼʺة الॽʰʻارات الأجʺʲʱب الاسʚأجل ج ʧقة مॼʢʺة الॽʰȄʛʹال
 خلال فʛض ضʛائʖ على الʺʳʱʻات الʺʨʱʶردة؛

الʺʛʷوعة أو اللامʛʷوعة، سʕʽدȑ  وعلॽه فإن الʱهʛب الʹʰȄʛي أو الʱʺلʟ عʧ دفع الʹॼȄʛة سʨاء Ǽالʛʢق       
حʱʺاً إلى تʛاجع مʨارد الʙولة الʺʨجهة Ǽالأساس إلى تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة، فʺʲلاً تعʙʺʱ الʜʳائʛ على تقʙیʛات 
الʺʨازنة الȄʨʻʶة على الॼʳاǽة العادǽة والॼʳاǽة الʛʱʰولॽة، حʘʽ تʱʴل هʚه الأخʛʽة مȞانة قȄʨة في تʧȄʨؔ إیʛادات 

ملॽار دج جॼاǽة  1348.4ملॽار دج مʻها  3275.4وصلʗ مʨارد الʙولة حʨالي  2009ففي سʻة الʺʜʽانॽة، 
، مʺا یʕدȑ إلى مʷاكل اقʸʱادǽة ʛʽʰؗة عʙʻ تʛاجع مʙاخʽل الʻفȌ وتʛاجع أسعار %41.1عادǽة بॼʶʻة تقʙر 

دج مʻها ملॽار  5011.6، حʘʽ وصلʗ مʨارد الʺʜʽانॽة إلى 2016الʺʛʴوقات، وهʚا ما حʙث فعلॽاَ سʻة 
ملॽار دج جॼاǽة بʛʱولॽة، Ǽعʙ تʛاجع أسعار الʻفȌ في  1682.6ملॽار دج جॼاǽة عادǽة، وॽʀʺة  3329.0

الأسʨاق الʙولॽة وȂقʛار الʙولة مʨʺʳعة مʧ الإصلاحات الʛامॽة إلى الȄʨʻʱع الاقʸʱادȑ وزȄادة الʽʸʴلة 
 .)14(الॼʳائॽة

  ॻة الاقʶʯادǻةالʯهʙب الʮȂʙʷـي ؕعائȖ لʲʯقȖʻ الʸʹʯ: الʦʲʸر الʰاني
ǽعʛʰʱ الʱهʛب الʹʰȄʛي أحʙ الʨʤاهʛ الاقʸʱادǽة الʱي تʛʷʱʻ في ؗامل دول العالʦ، وقʛʡ ʙحʗ للʻقاش في       

ان الʙولة ولȐʙ الأشʵاص  العʙیʙ مʧ الʺʕتʺʛات الॽʻʡʨة والʙولॽة، حʘʽ تʛʷʱʻ هʚه الʤاهʛة في جʺॽع أرؗ
ات ʱʵʺǼلف أحʳامها، وهʨ تʙʽʶʳ صȄʛح للأنانॽة ʛؗʷادة في  والȄʜال ʧة عॼتʛʱʺال ʅॽؔالʱة في دفع الॽانʶالإن

 ʠعǼ Șʽقʴʱولة لʙة العامة للʻȄʜʵجهة إلى الʨʺة الॽلة الʺالʽʸʴال ʧء مʜان جʙه فقʻع ʛʳʻلؔات، مʺا یʱʺʺال
ʖعʷاه الʳولة تʙم بها الʜʱي تلʱمات الʙʵال.  

  :تعʃȂʙ الʯهʙب الʮȂʙʷي: الفʙع الأول
        ʛʽʷǽ ةȄʨة اللغॽاحʻال ʧب  مʛهʱأن ال ȑيء ما، أʷǼ امॽʁال ʧوب مʛار والهʛب إلى الفʛهʱلح الʢʸم

الʹʰȄʛي لغȄʨاً معʻاه الهʛوب مʧ دفع الʹॼȄʛة، أما اصʢلاحاً فهॽʀ ʨام الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة Ǽالʱʺلʟ مʧ دفع 
ʛʽ جʜئها أو ؗلها قʰل الʱارȄخ الʺʙʴد لʙفعها أو خلال عʺلॽة الʙفع، وهʚا Ǽاسʙʵʱام العʙیʙ مʧ الʨسائل غ

 ʝʺǽ ق، مʺاʛʢى الʱʷǼ هاʻالإفلات م ʦهʱاولʴع لها ومʨʹʵة الॼȄʛʹالǼ نʨلفȞʺل الʨʰم قʙع ʨوعة، أو هʛʷʺال
ʽʸʴǼلة الʤʻام الʹʰȄʛي الȑʚ یʕدȑ إلى إلʴاق آثار سلॽʰة لʺʨارد الʙولة، ؗʺا ʻʻȞʺǽا تعʅȄʛ الʱهʛب الʹʰȄʛي 

اجॼاته تʳاه الʙولة، وهʚا إما بʱفادȑ الʹॼȄʛة ȞʷǼل جʜئي على أنه امʙʱاد لأنانॽة الفʛد في الالʜʱام القانʨني بʙفع و 
Ǽالʱقلʽل مʻها ومʧ نʢاقها الʺفʛوض، أو الʱعʺǼ ʙعʙم دفعها ȞʷǼل ؗلي، وتʛʷʱʻ هʚه الʤاهʛة في الʰلʙان الʺʨʢʱرة 

ى والʻامॽة على حʙ سʨاء، فʺʲلاً تʛʽʷ الʱقʙیʛات أن الʱهʛب الʹʰȄʛي في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة وصل إل
 .)15(1993ملॽار دولار سʻة  127حʨالي 



 ISSN: 2572-0090مʱلة الاقʶʯاد وȀدارة الأعʸال  حʴاني بʥ عʦدة، بʥ دیॺة ʻʸǻʹة، عʗʮ الʙحʸان عʗʮ القادر
ʗلʱد 03: مʗ02 :ع )ʙʮʸʴǻ66-50)  2019د 

 

58 
 

شامل للغʞ الʹʰȄʛي، الʱʺلʟ الʹʰȄʛي، العॽʸان الʹʰȄʛي، الʖʻʳʱ  مفهʨموȄعʛʰʱ الʱهʛب الʹʰȄʛي        
على أنه ؗل العʺلॽات الʱي تهʙف لʠॽɿʵʱ الاقʢʱاعات Ǽالʴʱایل ) Lucien Mehl(، حǽ ʘʽعʛفه ...الʹʰȄʛي

 ʟلʵʱف الʙائي بهॼʳن الʨي، على القانʰȄʛʹعاء الʨال ʠॽɿʵأجل ت ʧة أو مॼȄʛʹض الʛف ʧم ʙعǽ ʥلʚل
الʱهʛب الʹʰȄʛي عʺل غʛʽ مʛʷوع مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة وتʛʴمه جʺॽع الȄʛʷʱعات، وهʨ صفة تارॽʵȄة تʨارثʱها 

  .)16(الʺʱʳʺعات الʺʱʵلفة مȞʷلاً علاقة غॼʽʡ ʛʽة دائʺا بʧʽ الʙولة وʧʽȃ الʺȞلف بʙفع الʹॼȄʛة
  )ʰȄʛʹ:)17ي العʙیʙ مʧ الʨʸر مʧ بʻʽهاوʚʵʱȄ الʱهʛب ال

  .مʴاولة عʙم إʣهار الʺʺʱلؔات والʛʲوات Ǽقʙʸ إǼعادها عʧ الʦʸʵ الʹʰȄʛي  -
 إʣهار جʜء ضʽʯل مʧ الʺʺʱلؔات ȞʷǼل ʳǽعل الʹॼȄʛة أقل ما ʧȞʺǽ؛ -
 إنؔار عʺلॽات الॽʰع والادعاء ʻʺǼح الهॼات عʨض الإقʛار بॽʰعها؛ -
 ة عʧ الʺʺʱلؔات؛عʙم تقʦǽʙ الॽʰانات الʴॽʴʸة والؔامل -
 تهʖȄʛ الॼʹائع والʶلع دون الʺʛور على مʸالح الʳʺارك؛ -
 الʱلاعʖ في الʺادة الʵاضعة للʹॼȄʛة سʨاء Ǽالʻقʸان أو ǼالȄʜادة؛ -
 عʙم الإدلاء ʦʳʴǼ الأرȃاح الʺʨزعة والॽʁام Ǽالعʺلॽة ʨʸǼرة خॽɿة؛ -
 الʛفع مʧ الʱؔالȞʷǼ ʅॽل وهʺي غʛʽ حॽʁقي مʺا ʵǽفʠ حʦʳ الأرȃاح؛ -
-  ʠॽɿʵاد؛تʛʽʱالاس ʛʽاتʨف ʠॽɿʵع وتॽʰأسعار ال 
  :أشȜال الʯهʙب الʮȂʙʷي: الفʙع الʰاني

 .للʱهʛب الʹʰȄʛي شȞلان أساسॽان أحʙهʺا مʛʷوع والأخʛ غʛʽ مʛʷوع        
  : الʯهʙب الʙʵʸوع: أولاً 

حǽ ʘʽقʨم  وهʨ ذلʥ الʨʻع الǽ ȑʚعʙʺʱ على الʲغʛات القانʨنॽة الʺʨجʨدة في القانʨن الʹʰȄʛي في الʙولة،      
الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة Ǽالاعʱʺاد على مʨʺʳعة مʧ الʛʰʵاء والʱقʧʽʽʻ القادرʧʽȄ على تʖʻʳ الʨاقعة الʺʷʻأة للʹॼȄʛة، 
ʺʲال على ذلॽʀ ʥام الǼ ʟʵʷالإقʛار ʛʷʺǼوعʧʽ في نفʝ الॽʸغة ما ʳǽعل مʧ فʛض الʹॼȄʛة على  وؗ

  .لاك الʶلع والʙʵمات الʱي ǽفʛض علʽها ضʛائʖالʺʛʷوعʧʽ یʙʰو ؗالازدواج الʹʰȄʛي، أو بʖʻʳʱ الأسʛ اسʱه
غʛʽ أن الأصح مʧ الʻاحॽة اللغȄʨة أن یʨصف هʚا الʅॽʻʸʱ الʹʰȄʛي Ǽالʖʻʳʱ الʹʰȄʛي لأن العʺلॽة       

 ʖʻʳʱالي فإن الʱالȃني وʨقان ʛʽحي إلى فعل غʨب تʛهʱأن ؗلʺة ال ʧʽة الفعل، في حॽنʨحي إلى قانʨقة تǼاʶال
 ʛʹال ʟلʺʱي أو الʰȄʛʹال الʲʺ ʰȄي صॽغة أفʹل لاصʢلاح سلʦॽ لʖʻʳʱ الʨاقعة الʺʷʻأة للفعل الʹʰȄʛي، وؗ

ʜ في الʙول ذات الʤʻام الʹʰȄʛي  ʛؗʺʱالǼ اتॽʶʻʳدة الʙعʱات م ʛؗʷال ʗي قامʰȄʛʹب الʛهʱواقعي على ال
أو العالʦ،  الʺʵʻفʠ لʱفادȑ زȄادة الʱؔالʅॽ، وهي العʺلॽة القانʨنॽة والʺʛʷوعة والʱي أقʛتها العʙیʙ مʧ الʙول في

 ʧفاف خلالمʱدة  الالʙعʱات م ʛؗʷم الʨتق ʘʽʴǼ ،ثةʙʴʱʶʺع الȄارʷʺحة على الʨʻʺʺة الॽʰȄʛʹعلى الإعفاءات ال
، )إغلاق الʺʷارȄع وȂعادة تʷغʽلها مʧ جʙیʙ(الॽʶʻʳات بȄʨʴʱل الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة القائʺة إلى مʷارȄع جʙیʙة 
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ʰȄʛʹات الʹॽɿʵʱأن الإعفاءات وال ʙ ʕؗا ما یʚب وهʛهʱام الॽʁة لʴصة سامʛعها فʨʺʳل في مȞʷأن ت ʧȞʺǽ ةॽ
ات سʨاء الʺʴلॽة أو الأجॽʰʻة ʛؗʷات والʶسʕʺال ʧم ʙیʙي للعʰȄʛʹ18(ال(.  

  :الʯهʙب غʙʻ الʙʵʸوع: ثانॻاً 
        Șلʢǽ ني، ؗʺاʨقان ʛʽد وغʨʸل مقȞʷǼ ولةʙي في الʰȄʛʹام الʤʻالفة الʵعلى م ȑʨʢʻي تʱة الʛاهʤوهي ال

 ʠعǼ ها فيʽن علʨȞǽ Ȑʛاناً أخॽة وأحʛاشॼفة مʸǼ ًاناॽأح ʞا الغʚن هʨȞȄي، وʰȄʛʹال ʞالغǼ اجعʛʺوال ʖʱؔال
ʸǼفة غʛʽ مॼاشʛة، ॽʰʡ ʖʶʴǼعة الفعل الʺʷʻئ للʹॼȄʛة، مʺا یʖʰʶʱ في انʵفاض في الʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة 

ʚا عʙم الʨʱزȄع العادل للعʖء الʹʰȄʛي على ؗامل أفʛاد الʺʱʳʺع وتعʽʢل جانʖ م ʧ الʺʛʷوعات للʙولة، وؗ
 ʙʻاء عʨن سʨالف للقانʵأنه عʺل مǼ وعʛʷʺال ʛʽي غʰȄʛʹب الʛهʱاء الʛʰʵال ʠعǼ فʛع ʙولة، وقʙالعامة لل
حʛʸ الʺادة الʵاضعة للʹॼȄʛة Ǽإخفائها، أو إخفاء مʙʻʱʶات لǽʙه أو أن لا ǽقʙم إقʛاراً ضॽʰȄʛاً معʙʺʱاً على 

ॽة، أو تقʦǽʙ الإهʺال الʺلاحȎ في الإدارة الʹॽʰȄʛة، أو تقʙیʛ الأ ʛؗʺʳم الʨسʛدفع ال ʙʻها عʱʺॽʀ ʧأقل مǼ الʨم
  .)19(فاتʨرة مʜورة أو الغʞ في أنʨاع الʶلع

ʖالʰع الʙي: الفʮȂʙʷب الʙهʯاب الॺأس:  
ǽقǼ ʙʸأسॼاب الʱهʛب الʹʰȄʛي الʙوافع الʱي تقف وراء ॽʀام الأشʵاص Ǽالʱʺلʟ مʧ أداء الʹॼȄʛة،        

ʙʳن ʘʽʴǼ: )20(  

  : ॻاسॻةالأسॺاب الʴ: أولاً 
ʘʽʴǼ أنه إذا ؗان القادة والॽʶاسǽ ʧʽʽقʨمʨن بʙʱوʛȄ الʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة في خʙمات عامة ʷǽعʛ بها        

، إما  الʺʨاʧʡ العادȑ وʱȄعاʞǽ معها، فإن ذلʥ سॽغॽʻه عʧ الʱʺلʟ مʧ دفعها ʘʽʴǼ أنه سʱʶॽفʙʽ مʺا دفعه مॼʶقاً
 ،ʙاشʛال ʦȞʴاب الॽɼاد وʶفي الف ʞॽɻولة تʙال ʗإذا ؗان ʖهʻلاسات والʱجه إلى الاخʨی ʧʡاʨʺفعه الʙوما ی

وتقاضي الأجʨر الॽʵالॽة دون أن ʱʶǽفʙʽ مʧ ذلʥ الفʛد الȌॽʶॼ الॼعʙʽ عʧ الʙوائʛ الॽʶاسॽة، فإن ذلʥ سʙʽفعه لا 
ʺة انʵفʠ الʱهʛب الʹʰȄʛي  ʨؗʴل أنه زادت الʨا القʻʻȞʺǽ هॽوعل ،ʖاجʨا الʚه ʧلي عʵʱفي ال ʛʽؔفʱالة إلى الʴم

  .ॽʴحوالعʝȞ ص
  : الأسॺاب الॻʸॻʢʹʯة والقانʦنॻة: ثانॻاً 

        ʙیʙʴالي وقادر على تʲل مȞʷǼ لؔاتʱʺʺوات والʛʲال ʙیʙʴʱل بʽؗف ʦॽي سلʰȄʛام ضʤد نʨأن وج ʘʽʴǼ
بʛنامج للʺʛاॼʀة والʺʱاǼعة الʺʴاسॽʰة، مʧ شأنه أن ǽʹع حʙاً للʱهʛب الʹʰȄʛي ȞʷǼل ʛʽʰؗ، خاصة إذا تʺʜʽ هʚا 

والʛʸامة على ؗافة أفʛاد الʺʱʳʺع على حʙ سʨاء، ؗʺا ʖʳǽ على الʤʻام الʹʰȄʛي أن ʵǽفف  القانʨن Ǽالʷفاॽɾة
مʧ العʖء الʹʰȄʛي الʺʜʱایʙ على الأشʵاص ȞʷǼل ʳǽعلهʨʺʳʴǽ ʦن عʧ أدائها، Ǽالإضافة إلى ذلʖʳǽ ʥ العʺل 

ʻاكل الفʷʺي والقʹاء على الʰȄʛʹب الʛهʱأة لفعل الʷʻʺة الॽنʨات القانʛغʲال ȑاء على تفادॼɺع الأȄزʨʱعلقة بʱʺة الॽ
 .  )21(الʹॽʰȄʛة
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  : الأسॺاب الاقʶʯادǻة: ثالʰاً 
حʘʽ تʕدȑ الʛʤوف الاقʸʱادǽة الॼɻʸة وتʛاجع في الʺʙاخʽل الفʛدǽة إلى عʙم قʙرة أفʛاد الʺʱʳʺع على         

تʱعلʛʤǼ Șوف اقʸʱادǽة سʙاد واجॼاتهʦ الʺالॽة تʳاه الʙولة، وأحॽاناً ʨȞǽن لعʙم اسʱقʛار القانʨن الʹʰȄʛي لأسॼاب 
 .)22(معʻʽة تʨاجهها الʙولة دوراً في زȄادة الʱهʛب الʹʰȄʛي ضʻاً مʧ الʻاس أن الȄʜادة في الʹʛائʖ تʨؔن عʨʷائॽة

  : الأسॺاب القʷائॻة: راǺعاً 
عادة ما ʨȞǽن لعʙم الʛʸامة في تȘʽʰʢ الأحȞام الʜʳائॽة على الʺʵʱلفʧʽ عʧ أداء الʹॼȄʛة أثʛ على هʚه         

 .ʤاهʛة وعلى تʛؔارها مʧ قʰل أشʵاص آخʧȄʛال
  :الأسॺاب الأخلاॻɾة: خامʴا
وهॽɼ ʨاب الʨازع الأخلاقي عʙʻ الʺʱهʛب ضॽʰȄʛاً وॽɽʡان الʨازع الʺادȑ علॽه ȞʷǼل ʳǽعله ʵǽالف         

ام لॼاقي القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الʺعʺʨل بها في الʙولة، وعʙم وجʨد فʛؔة الॽʴʹʱة الʵاصة مʧ أجل تʴقȘʽ الʻفع الع
أفʛاد الʺʱʳʺع، وعʺʨماً ʻʻȞʺǽا أن نلاحȎ أنه في Ǽعʠ الʺʱʳʺعات الʺʛʹʴʱة یʵʻفʠ فʽها حʦʳ الʱهʛب 

 .)23(الʹʰȄʛي، حʱى تفʨق في Ǽعʠ الأحॽان حʦʳ الʹʛائʖ الʺعʙلات الʺʨʱقعة
  :على تʲقȖʻ الॻʸʹʯة الاقʶʯادǻة آثʙ الʯهʙب الʮȂʙʷي: الفʙع الʙاǺع

لʹʰȄʛي في ʨؗنه جʜءاً لا یʜʳʱأ مʧ الʤʻام الʺالي الʺعقʙ للʙولة، وهʨ أحʙ الʣʨائف تؔʺʧ أهʺॽة الʤʻام ا       
الʱي تʕثʛ على الʺʱʳʺع مʧ ؗافة الʨʻاحي الॽʶاسॽة، الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، لʚلʥ فإن الʛʵوج عʧ هʚا الʤʻام 

   .)24(خʛʽʢةسʕʽدȑ حʱʺاً إلى أضʛاراً 
      ʰȄʛʹب الʛهʱال ʛثʕی ʘʽة ال على يحॼʽاص هʵتها على الأشʛʢॽض سʛف ʧها مʻȞʺم تʙخلال ع ʧولة مʙ

وفʛض ضʛائǼ ʖالقʙر الʱي تʛاه مʻاسॼاً للʸالح العام والʵاص، مʺا یʖʰʶʱ في زعʜعة الأمʧ والاسʱقʛار 
، مʺا یʕدȑ إلى تفʷي الʛʳائʦ والآفات وعʙم  وانʵفاض عائʙات الʙولة الʺʨجهة إلى الʙʵمات العامة ؗالأمʧ مʲلاً

ة في بʻاء الʙولة القʙرة على   .الʺʷارؗ
یʕدȑ الʱهʛب الʹʰȄʛي إلى فقʙان حʦʳ معʧʽ مʧ الإیʛادات الʱي مʧ الʺفʛوض أن تʨجه إلى عʺلॽات  كʺا      

مʛʰمʳة مॼʶقاً لʱغॽʢة الʻفقات العامة، لʚا فإن الʱهʛب مʧ دفع هʚه الʨاجॼات یʧʺʹʱ مʵاʛʡ الإضʛار ǼالʻȄʜʵة 
ʻʱعلى الأداء ال ʝȞعʻان العامة مʺا یʙي وفقʰȄʛʹام الʤʻه الȄʨʷة إلى تॽالعʺل ȑدʕل عام، ؗʺا تȞʷǼ ولةʙلل ȑʨʺ

الʲقة في عʙالʱه ʖʰʶǼ إلʜام فʯة ʢॽʶǼة مʧ الʺʱʳʺع بʙفع الʹʛائʖ، مʧ جهة أخȐʛ یʕدȑ الʱهʛب الʹʰȄʛي إلى 
لقادرʧʽȄ على الإخلال Ǽالقʨاعʙ الʻʱافॽʶة في الʨʶق، حʘʽ أن القʙرة الʻʱافॽʶة تʨؔن أكʛʰ لأصʴاب الʺʷارȄع ا

  .)25(الʱهʛب الʹʰȄʛي
ʛامʳع الʙي: الفʮȂʙʷب الʙهʯة الʲافȜل مʮس:  

ʺʴاولة مʻا لإعʢاء Ǽعʠ الʴلʨل الʱي مʧ شأنها          نʛʤاً لʨʢʵرة ʣاهʛة الʱهʛب الʹʰȄʛي على الʺʱʳʺع وؗ
ǽا إʻʻȞʺǽ ،هاʽإل ȑدʕي تʱاب الॼالأس ʥǼاʷة وتॽالعʺل ʙتعق ʖʰʶǼ ،ةʛاهʤآثار ال ʧم ʅॽɿʵʱات الʨʢʵال ʠعǼ ازʳ
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الʱي ʖʳǽ أن تʙʴʱ فʽها جʺॽع الʙوائʛ الॽʶاسॽة والإدارȄة ومʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني، حʘʽ تʷʺل هʚه الʴلʨل ما 
 :یلي

-  ،ȑل دورȞʷǼ ةॽʰȄʛʹة الॽɺي والأوʰȄʛʹام الʤʻض الʛامة في عʱة الॽɾفاʷوال ʙاشʛال ʦȞʴال ȏادॼم Șʽقʴت
 ʧها مʽلاع علʡهل الاʶǽ ʛȄفي تقار ʥذل ʛʷع؛ونʺʱʳʺاد الʛل أفʰق  

 الʱأكʙʽ على مʙʰأ العʙالة الʹॽʰȄʛة؛ -
زȄادة وصلات الȌȃʛ الʺعلʨماتॽة بʧʽ ؗافة الأجهʜة الإدارȄة للʙولة وتʨاصلها ȞʷǼل دائʦ لॼʱادل  -

 الʺعلʨمات؛
 إنʷاء مʴاكʦ ضॽʰȄʛة خاصة ǼالʺʱاǼعة القʹائॽة للʱهʛب الʹʰȄʛي والʙʴ مʻه؛ -
 وسهʨلʱها؛ تȌॽʶॼ الʤʻام الʹʰȄʛي ووضʨح قʨاعʙه -
 زȄادة الؔفاءات والإʡارات القادرة علʺॽاً وتقॽʻاً على مॼاشʛة الʛقاǼة الʹॽʰȄʛة ȞʷǼل فعال؛ -
زȄادة دور مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في الȄʨʻʱه Ǽأهʺॽة أداء الʨاجʖ الʹʰȄʛي لʱغॽʢة الʙʵمات الʱي  -

 تʕدیها الʙولة؛
 ʹॽʰȄʛة؛تقȄʨة أواصʛ الʲقة بʧʽ الʺȞلف بʙفع الʹʛائʖ والإدارة ال -
 زȄادة الʨعي الʹʰȄʛي لȐʙ الʺȞلفʧʽ بها بʦॽʤʻʱ اللقاءات والʙʻوات العامة؛ -
تفادȑ الأسॼاب الʱي تʕدȑ للʱهʛب الʹʰȄʛي ؗالازدواج الʹʰȄʛي، الʜʽʽʺʱ في فʛض الʹॼȄʛة، الإجʛاءات  -

 .)26(الʹॽʰȄʛة الʺॼالغ فʽها
ʖالʰر الʦʲʸال :ʙائʚʱي في الʮȂʙʷب الʙهʯة الʙاهʡ ةȁارʲم 

قʙ أʣهʛت الفʛʱة الʴالॽة والأزمة الʺالॽة الʱي تʷॽɻها الॼلاد، حاجة الʙولة إلى إعادة الʛʤʻ في حʽʸلة ل     
الʹʛائʖ وفي تعʯʰة الʺʙاخʽل الʺالॽة، وأن نʤام الʹʛائʖ في صʨرته الʴالॽة لا یʜال ǽعاني مʧ اخʱلالات عʺॽقة 

  .وفي حاجة إلى إصلاحات فʨرȄة
  :ʙب الʮȂʙʷي في الʚʱائʙتقʗیʙات حʤʱ الʯه: الأولالفʙع 
إن عʺلॽة الʱقʙیʛ الʙقȘʽ لʦʳʴ الʱهʛب الʹʰȄʛي عʺلॽة صॼɻة إن لʦ نقل مʽʴʱʶلة في Ǽعʠ الأحॽان،        

 ʙʺʱعǽ ʥلʚة، لॽɾفاʷم الʙض وعʨʺالغ ʧم ʛʽʲؔفها الʻʱȞȄة وȄʛة سॽذاته عʺل ʙي في حʰȄʛʹب الʛهʱا لأن الʚوه
لʱقʙیʛات الʵاصة لʦʳʴ الʱهʛب الʹʰȄʛي، ففي الʜʳائʛ قʙر حʦʳ الॼاحʨʲن في الʛʽʲؔ مʧ الأوقات على Ǽعʠ ا

، غʛʽ أن هʚا الʛقʦ یॼقى )27(ملॽار دولار ʨʴǼ1.53الي ) 2011-2009(الʱهʛب الʹʰȄʛي الȑʨʻʶ في الفʛʱة 
Ǽعʙʽاً عʧ الأرقام الॽʁॽʁʴة والʨاقع الʺعاش، خاصة مع تʻامي Ǽعʠ الʨʤاهʛ الʶلॽʰة في الॽʴاة الاقʸʱادǽة ȞʷǼل 

ص، ؗانʷʱار الʛشʨة والʺॽȃʨʶʴة في الʙوائʛ الإدارȄة، انʷʱار الʨʶق الʺʨازȑ الȑʚ یلʱهʦ ملایʛʽ الʙولارات خا
، وانʷʱار الفʶاد Ǽأرقام غʛʽ مʨʰʶقة مع تʻامي الʛʰجʨازȄة   .سȄʨʻاً

  : أسॺاب الʯهʙب الʮȂʙʷي في الʚʱائʙ: الفʙع الʰاني
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الʱي تقف وراء الʱهʛب الʹʰȄʛي في الʜʳائʛ، وهʚا لا Ǽ ʧȞʺǽأȑ حال مʧ الأحʨال حʛʸ الأسॼاب         
لʱعʙدها مʧ حالة لأخȐʛ فʺʻها ما یʱعلǼ Șالإʡار القانʨني للʽʸʴʱل الʹʰȄʛي، خاصة تغʛʽ القʨانʧʽ مʧ فʛʱة 
لأخǼ Ȑʛالإضافة إلى نقʟ الؔفاءة والʺʱاǼعة وعʙم وجʨد دورات تॽʻȄʨؔة ؗاॽɾة لʺʣʨفي القʢاع، إلى جانʖ الفʶاد 

ʺʺʧȞ تʽʳʶله في Ǽعʠ الʴالات، وعلى أȑ حال ʻʻȞʺǽا إʳǽاز Ǽعʠ الأسॼاب الʛئॽʶॽة الʱي تʦȞʴʱ الإدارȑ ال
   )28(:في زȄادة الʱهʛب الʹʰȄʛي في الʜʳائʛ مʧ خلال الʻقاȋ الʱالॽة

  :أسॺاب قانʦنॻة: أولا
ॽة الʙائʺة وعʙم الʨȞʶن، حʘʽ نلاحȎ مʧ وقʗ لآ      ʛؗʴالǼ ʛائʜʳة في الॽنʨة القانʯʽʰال ʜʽʺʱاً تॽنʨلاً قانǽʙتع ʛخ

ʺʲال عʧ هʚه الʴالات قانʨن الʺالॽة وقانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي، الȑʚ لا  ʝʺǽ جʜء أو جʨهʛ القانʨن الʶابȘ، وؗ
 ʧع مʨلة نʺȞلة أو مʙمع ʧʽانʨرة في قʛؔʱʺلات الǽʙعʱه الʚض هʛتف ʘʽه، حʻة مʙة واحॽة مالʻس ʨلʵتؔاد ت

ʧȄʛʺʲʱʶʺل للʰقʱʶʺض في الʨʺة والغॽابॼʹع  الʹǽ ʥلʚل ،ʖأو الأجان ʧʽʽلʴʺال ʧʽادیʸʱالاق ʧʽعاملʱʺوال
حʳة في ارتؔابهʦ لهʚه الأفعال سʨاء عʧ علʦ أو  ،الʺʱهʨȃʛن مʧ الʹʛائʖ هʚه الʺʷاكل القانʨنॽة وعʙم ثॼاتها

، مقابل  68تعǽʙلات ضॽʰȄʛة وصلʗ إلى  2005دونه، وفي هʚا الإʡار عʛف قانʨن الʺالॽة لʻʶة   52تعǽʙلاً
 .)30(تعǽʙلاً ضॽʰȄʛاً  24 2018، ؗʺا عʛف قانʨن الʺالॽة لʻʶة )29(2004ضʺʧ قانʨن الʺالॽة لʻʶة  تعǽʙلاً 
  : أسॺاب تʯعلǺ Ȗالفʴاد: ثانॻا

ات الفʶاد الʙʸǽ ȑʚر ȞʷǼل سȑʨʻ عʧ مʕسʶة شفاॽɾة دولॽة، وʷȄʺل         في هʚا الʙʸد یʧʽʰ مʕشʛ مʙرؗ
الॽʰانات لـ  2018في الʙولة، وقʙ جʺع مʕشʛ الفʶاد لʻʶة  العʙیʙ مʧ الʺʕشʛات الفॽɺʛة عʧ مȐʙ تغلل الفʶاد

 87نقʢة والʺʛتॼة الʲانॽة لʨʽʻزȄلʙʻا بـ  88دولة في الʙراسة، جاءت الʙنʺارك في الʺʛتॼة الأولى عالʺॽاً بـ  180
دولة شʺلʱها  180نقʢة، مʧ ضʺʧ  35عالʺॽاً بʛصʙʽ قʙره  105نقʢة، في حʧʽ حلʗ الʜʳائʛ في الʺʛتॼة 

، وهʨ ما یʧʽʰ الʺʛاتʖ الʺʱأخʛة للʜʳائʛ في هʚا الʺʙʽان، وهʨ الأمʛ الȞʷǽ ȑʚل عائقاً في تʴقȘʽ )31(سةالʙرا
وفي مʻاخ الأعʺال والاسʲʱʺار، وȄعʛʰʱ حافʜاً لʰلʨغ عʺلॽات الʱهʛب الʹʰȄʛي مȄʨʱʶات  الاقʸʱادǽةالॽʺʻʱة 
 .خʛʽʢة
  : أسॺاب تʯعلǺ Ȗالʙʢوف الاجʸʯاॻɸة: ثالʰا

       ʰʶǼ اʚة وهʷॽɻʺالة وغلاء الʢॼة الʳॽʱز، نʨوالع ʛة الفقʛع في دائʺʱʳʺال ʧة مʛʽʰؗ ةॼʶل نʨدخ ʖ
 .وتʙهʨرها، مʺا ʛʰʳǽها على عʙم الʨفاء Ǽالʜʱاماتها الʹॽʰȄʛة تʳاه الʙولة

  : أسॺاب تʯعلǺ Ȗالاقʶʯاد الʦʸازȏ : راǺعا
        ʛʽʷǽ ʘʽح ،ȑʛʶاد الʸʱسʺي أو الاقʛال ʛʽاد غʸʱالاقǼ ʥلʚؗ ىʺʶȄو ʥإلى ذل ȑازʨʺاد الʸʱم الاقʨمفه

 ʛʰʱعǽ ʘʽها، حʻب مʛهʱوال ʖائʛʹدفع ال ʧم ʟلʺʱف إلى الʙیه ȑʚئي، والʛʺال ʛʽفي وغʵاد الʸʱالاق ʧء مʜʳال
عʺل مʵالف للقʨانʧʽ والȄʛʷʱعات ʨʱʶǽجʖ فʛض القʨانʧʽ العقابॽة اللازمة للʙʴ مʧ هʚه الʤاهʛة، ومʧ أسॼاǼه 

Ǽعʹها الॼعʠ مʻها ॽɼاب الʦȞʴ الʛاشॽɼ ،ʙاب القʨانʧʽ الʛدॽɺة، انʷʱار  وجʨد عʨامل ودوافع مʱفاعلة مع
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، ولها العʙیʙ مʧ العʨاقʖ والآثار الʨخॽʺة على الاقʸʱاد تʲʺʱل في عʙم إدراجه ضʺʧ حʶاǼات ...ʣاهʛة الفʶاد
في هʚا  الʻاتج الʙاخلي الʵام، ǽعʺل على فقʙان جʜء هام مʧ الʹॼȄʛة، وجʨد عʙد هام مʧ الʺʣʨفʧʽ والعʺال

  .)32(القʢاع دون حʺاǽة اجʱʺاॽɺة
  : أسॺاب تʯعلǺ ȖالʷغȊ الʮȂʙʷي: خامʴا

وهي الʺʷاكل الʱي تʛتȌॼ بʱعȑʙ معʙلات الʹॼȄʛة للʙʴ الأمʲل، ȞʷǼل یʳʱاوز ʡاقات الʺȞلفʧʽ بها،          
 ʘʽي، حʻʡʨاد الʸʱالاق Ȑʨʱʶعلى م ʖائʛʹالؔلي لل ʦʳʴال ʛیʙهام في تق ʛشʕي مʰȄʛʹال Ȍوالʹغ ʖʶʴǽ

 ʧلي الإجʺالي، ومʴʺاتج الʻة على الॽة الإجʺالॽʰȄʛʹادات الʛع الإیʨʺʳة مॼʶي على أساس نʰȄʛʹال Ȍالʹغ
ʚا  الʺعʛوف أنه ؗلʺا ارتفع الʹغȌ الʹʰȄʛي أكʛʲ ؗلʺا دفع الʻاس إلى الʱʺلʟ أكʛʲ مʧ دفع الʹॼȄʛة، وؗ

ʖائʛʹال ʧم ʟلʺʱة في الʙیʙاف وسائل جʷʱ33(اك(.  
  Ǻالإدارة الॺʱائॻةأسॺاب تʯعلȖ :سادسا

الʺʱعلقة Ǽالأساس في أداء الʺʸالح الॼʳائॽة والʺʛتʢॼة ʛʸʴǼ وتʽʸʴل الʹʛائʖ على وهي الʺʷاكل          
الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي، حʘʽ تفʱقʛ الإدارة الॼʳائॽة على إسʛʱاتॽʳॽة وخʢة لʙعʦ وتʧȄʨؔ الإʡارات والؔفاءات الʺʸʱʵة 

ǽام والॽʻȄʨؔʱة والʙʻوات الॽʻʡʨة والأجॽʰʻة، والعʺل على تʛʣ ʧʽʶʴوف في هʚا الʺʳال، وزȄادة في الʺلॽʁʱات والأ
 . )34(الʺʣʨفǼ ʧʽالقʢاع

  الॺʱائॻةʰقافة أسॺاب تʯعلǺ Ȗال:اǺعسا
حʘʽ یʕدȑ نقʟ الʲقافة والʨعي الʹʰȄʛي في الʺʱʳʺع، الى الإخلال Ǽأداء الالʜʱامات الॼʳائॽة          

ʱات الاقʶسʕʺوال ʧʽʻʡاʨʺوضة على الʛة الʺفॽنʨوضة والآجال القانʛالغ الʺفॼʺال ʟʵǽ اʺॽɾ اʺॽة، لا سǽادʸ
ʥلʚدة لʙʴʺ35(ال( .  
ʖالʰع الʙي: الفʮȂʙʷب الʙهʯة الȁارʲولة في مʗد الʦجه:  

، وما لها مʧ آثار سلॽʰة مॼاشʛة وغʛʽ مॼاشʛة على       نʛʤاً لʨʢʵرة ʣاهʛة الʱهʛب الʹʰȄʛي الʱي ذʛؗناها ساǼقاً
على تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة، فإن ذلʥ دفع الʙولة إلى تʻʰي سॽاسات أكʛʲ صʛامة في تʨʢر وازدهار الʙولة، و 

ما ʟʵǽ الʺʱهʧʽȃʛ والʺʱʺلʧʽʸ مʧ دفع الʹʛائʘʽʴǼ ،ʖ عʺلʗ الʜʳائʛ على صॽاغة مʨʺʳعة مʧ الʨʸʻص 
 ʛهʱه الʻع ʛʳʻة ؗل عʺل یȃارʴة ومǽقاʨالǼ لةʽة، والؔفॽائॼʳة لعʺل الإدارة الʺʤʻʺة الॽنʨيالقانʰȄʛʹب ال. 

  : الʦسائل الʦقائॻة: أولا
حǽ ʘʽعʺل الʤʻام الʹʰȄʛي في الʜʳائʛ على الʱفادȑ الʺʛȞॼ لʙʴوث الʱهʛب الʹʰȄʛي، وهʚا مʧ أجل        

  :حʺاǽة الاقʸʱاد الʻʡʨي ودفع الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة الʺʙʱʶامة، ولʹʺان هʚا الʳانʖ اعʙʺʱت الʙولة على
- ʱال Ȍॽʶॼوت ʧʽʶʴفي ت ʛʤʻةإعادة الॽʰȄʛʹعات الȄʛʷ؛  
  ؛العʺل على صॽاغة قʨانʧʽ ضॽʰȄʛة أكʛʲ عʙالة -
-  ʜȄʜة تعॽائॼʳة للإدارة الȄʛʷॼة والॽارد الʺالʨʺ؛ال  
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  ؛)NIS(وضع نʤام جॼائي وʻʡي  -
  ؛تفعʽل الʛقاǼة الॼʳائॽة للʺʸالح الʺʸʱʵة -
  ؛تفعʽل الॽʁʴʱقات الॼʳائॽة لʺفʷʱي مʙیȄʛات الʹʛائʖ الʺʴلॽة -
- ʧʽالعلاقة ب ʧʽʶʴلف تȞʺ؛الإدارة وال 
- ʖائʛʹالǼ ʧʽلفȞʺاص الʵؗافة الأش Ȑʙي لʰȄʛʹعي الʨال ʛʷ؛ن 
- ʖائʛʹة العامة للȄʛیʙʺة الǼاʨب ʛʰوني عʛʱؔج الالȄوʛʱقات والإشهار والʸالʺلǼ عانةʱ؛الاس 

  : الʦسائل القانʦنॻة والعقابॻة: ثانॻا
فقʻ ʙع حʙوث ʣاهʛة الʱهʛب الʹʰȄʛي، والʱي تعʛʰʱ إجʛاءات اسॼʱاॽʀة لʺإلى جانʖ الʨسائل الʶاǼقة،       

والعقابॽة في حال تʺادȑ الॼعʠ في الإخلال Ǽالقانʨن أضاف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʨʺʳعة مʧ الʨسائل الʛدॽɺة 
Ǽالأساس عقȃʨات  الʨسائل القانʨنॽة والعقابॽة، حʘʽ تʧʺʹʱ والʱهʛب العʺȑʙ مʧ أداء الʹॼȄʛة الʺȞلف بها

 .ودرجة خʨʢرته على الاقʸʱاد الʻʡʨي ʦ الʱهʛب الʹʰȄʛينʨع وحʳ تʙʱرج حʖʶمʕسʶة ومʤʻʺة 
ʤول رقʗ01(ج :( ȏʙائʚʱن الʦي في القانʮȂʙʷب الʙهʯة للॻنʦات القانȁʦالعق  

ʔائʙʷع الʦب مʹه نʙهʯʸلغ الʮʸة الʸॻɾ ةॻائʚʱامة الʙالغ ʛॺʲال 
الʙʷائʔ الॺʸاشʙة 

  والʙسʦم الʸʸاثلة
الʙسʦم  303م 

 على الأعʸال

 ʧجألف د 100إلى  0م  ʧألف دج 100ألف إلى  50م - 
 ʧن دج 100مʨʽألف إلى مل  ʧألف دج 500ألف إلى  100م  ʧ06إلى  02م ʛأشه 

 سʻة 02أشهʛ إلى  06مʧ  ملʨʽن دج 02ألف إلى  500مʧ  ملʨʽن دج 05مʧ ملʨʽن ألف إلى 
 ʧن إلى  05مʨʽن دج 10ملʨʽمل  ʧن إلى  02مʨʽن دج 05ملʨʽمل  ʧة إلى  02مʻ05س ʻةس 

 ʧم ʛʲن دج 10أكʨʽمل  ʧن إلى  05مʨʽن دج 10ملʨʽمل  ʧة إلى  05مʻة 10سʻس 
 ʙʻغ ʔائʙʷال

  الॺʸاشʙة 
م  531م  530م

532 

 أشهʛ 06أǽام إلى  06مʧ  - دون ذʛؗ الʺʰلغ
 210و م  209العقȃʨات الʺʨʸʻص في قانʨن العقȃʨات م  دون ذʛؗ الʺʰلغ

دون ذʛؗ الʺʰلغ غʛʽ انه في صʨرة 
فاء ȋʛʱʷǽ تȘʽʰʢ العقȃʨات الʺʨؗʚرة الإخ

أن بʳʱاوز الإخفاء عʛʷ الʺʰلغ الʵاضع 
 ألف دج 10للʹॼȄʛة أو مʰلغ 

 ʧة إلى  ألف دج 200ألف إلى  50مʻس ʧات 05مʨʻس 

 الʠاǺع حقʦق 
 34 الʸادة

مهʺا ؗان الʺʰلغ غʛʽ انه في صʨرة 
الإخفاء ȋʛʱʷǽ تȘʽʰʢ العقȃʨات الʺʨؗʚرة 

عʛʷ الʺʰلغ أن یʳʱاوز هʚا الإخفاء 
آلاف  10الʵاضع للʹॼȄʛة أو مʰلغ 

 .دج

 ʧة إلى  ألف دج 200ألف إلى  50مʻس ʧات 05مʨʻس 

الʱهʛب الʹʰȄʛي بʧʽ العقاب والʸلح في الȄʛʷʱع " مʛسلي عʙʰ الȘʴ، الهʺال حʺʜة، : مʧ اعʙاد الॼاحǼ ʧʽʲالاعʱʺاد على: الʗʶʸر
 ȑʛائʜʳة والا"الॽنʨراسات القانʙهاد للʱلة الاجʳم ، ʙلʳʺة، الǽادʸʱد 08قʙ02، الع ،ʗاسʛʻʺامعي تʳال ʜ ʛؗʺص ص 2019، ال ،

162- 166. 



 ISSN: 2572-0090مʱلة الاقʶʯاد وȀدارة الأعʸال  حʴاني بʥ عʦدة، بʥ دیॺة ʻʸǻʹة، عʗʮ الʙحʸان عʗʮ القادر
ʗلʱد 03: مʗ02 :ع )ʙʮʸʴǻ66-50)  2019د 

 

65 
 

  :خاتʸة
         Ȑʙʸʱأن ی ʖʳǽ يʱة الǽادʸʱالاق ʦائʛʳال ʧي مʰȄʛʹب الʛهʱا أن الʻل ʧʽʰʱه، یʛؗذ Șʰاءاً على ما سʻب

لقانʨنॽة والقʹائॽة والʛدॽɺة مʧ لها الʺʛʷع في أȑ دولة مʧ العالʦ، وهʚا Ǽالʱعامل مع هʚه الʤاهʛة ȞǼل الʨسائل ا
جهʧʽʱ، الʳهة الأولى هي جهة الʙولة الʱي ʖʳǽ أن یʸʱف نʤامها الʹʰȄʛي Ǽالʷفاॽɾة والعʙالة والإلʜامॽة على 
كافة أفʛاد الʷعʖ، ومʧ جهة أخʖʳǽ Ȑʛ أن ǽفʛض على الʺȞلفǼ ʧʽأداء الʹॼȄʛة نʤام ضʰȄʛي مʨʱازن عادل 

ʖʳǽ أن تعʺل الʙولة على تʧȄʨؔ شعʨر لȐʙ الʺȞلف Ǽقʙسॽة الانʱʺاء  شفاف في الʽʸʴʱل وفي الȘʽʰʢʱ، ؗʺا
للʙولة، وأهʺॽة الʹʛائʖ في تʴقȘʽ أهʙافها وتأسʝॽ مॼادȏ الʲقة الʺॼʱادلة وȂحʙاث نʤام اجʱʺاعي مʻʰي على 

  .الʱؔافل والʱعاون 
  : في خʱام هʚا الʻʻȞʺǽ ʘʴॼا الʛʵوج Ǽالʱʻائج الʱالॽة: نʯائج الʗراسة

ʸʱادǽة هي مʨʺʳع الʱغʛʽات الاʳǽابॽة والʺʨʱاصلة عʛʰ الʜمʧ، لؔل مʧ الʺʕشʛات الॽʶاسॽة، الॽʺʻʱة الاق -
 ʧد مʛالف ʖʽʸن Ȍسʨʱا ارتفاع مʚ الاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة والʺʜʱامʻة مع ارتفاع معʙلات الʨʺʻ الاقʸʱادȑ، وؗ

 الʙخل الإجʺالي مʺا ʶǽʺح Ǽالʧʶʴʱ الʺʛʺʱʶ لॽɺʨʻة الॽʴاة الفʛدǽة والʳʺاॽɺة؛
 ʛʰʱ الʺʨارد الʺʱأتॽة مʧ الॼʳاǽة العادǽة الʙاعʦ الأساسي والʙائʦ لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة؛تع -
الʱهʛب الʹʰȄʛي مʧ الʛʳائʦ الاقʸʱادǽة الʱي تعʛʰ عʧ الʵʱلي عʧ دفع الʹॼȄʛة، ʛʢǼق إما مʛʷوعة أو  -

 غʛʽ مʛʷوعة؛
لʺا ؗان الʱهʛب  إن الʱهʛب الʹʰȄʛي یʕدȑ إلى ضॽاع جʜء مʧ الʺʨارد الʺالॽة الʺʨجهة - للॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة، وؗ

 وعلى ؗل ما هʨ مʨجه لʙʵمة الʺʱʳʺع؛ الاقʸʱادǽةالʹʰȄʛي ʛʽʰؗاً ؗل ما ؗان ذو أثǼ ʛالغ على الॽʺʻʱة 
ʛتȞʷǼ Ȍॼل ȐʙʺǼ ʛʽʰؗ قʙرة یإن دفع عʳلة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة في الʜʳائʛ على الʺʙیʧʽ الʺʨʱسȌ والȄʨʢل  -

 الॽة اللازمة؛الʙولة على تعʯʰة الʺʨارد الʺ
-  ʛائʜʳفي ال ʚʽفʻʱجهة لʨʺة الǽة العادǽاॼʳرة في الʙة الʺقॽارد الʺالʨʺال ʧءاً هاماً مʜي جʰȄʛʹب الʛهʱال ʦهʱیل

ʺةنʳॽʱة العʙیʙ مʧ الأسॼاب مʻها  الʛʰامج الʨȞʴمॽة؛ ʨؗʴاب الॽɼ، ادʶي الفʷتف،  ȑازʨʺاد الʸʱالاق... 
انʨنॽة والعقابॽة للȑʙʸʱ لʤاهʛة الʱهʛب الʹʰȄʛي، وتʨفʛʽ سʛʢت الʙولة العʙیʙ مʧ الʨسائل الʨقائॽة والق -

الʺʨارد الʹائعة للʻȄʜʵة، إلا أن واقع الʴال لا ǽعʝȞ ذلʘʽʴǼ ،ʥ تॼقى هʚه الʤاهʛة أحʙ معʨقات الॽʺʻʱة 
 الاقʸʱادǽة في الʜʳائʛ؛

  :تʨصي هʚا الʙراسة Ǽʺایلي: تʦصॻات الʗراسة
  .الʱقॽʻات الʙʴیʲة في مʳال الإعلام والاتʸالإعʙاد نʤام جॼائي وʻʡي الʛʱؔوني ǽعʙʺʱ على  -
- ʖائʛʹالǼ ʧʽلفȞʺاه الʳة تॽɾفاʷة والǼقاʛال ʧم ʙȄʜʺي لإضفاء الʻʡʨائي الॼʳال ʦقʛب الʨأسلǼ العʺل ʦॽʺتع. 
-  ʜʽʺʱت ʧʽانʨاغة قॽا العʺل على صʚ إعادة الʛʤʻ في تعقʙʽات القانʨن الॼʳائي ومʴاولة الʅॽɿʵʱ مʻها، وؗ

 .رǼالʨʺǽʙمة والاسʱقʛا
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Ȅʜة والʨلائॽة - ʛؗʺال ʖائʛʹات الȄʛیʙʺة لȄʛʷॼارد الʨʺلل ʛʰل أكʽالعʺل على تأه. 
 . تʴفʜʽ مʙیȄʛات الʹʛائʖ الʨلائॽة ذات الʽʸʴلة الॼʳائॽة الʺʛتفعة -
-  ȑازʨʺاد الʸʱائي والقʹاء على الاقॼʳل الʽʸʴʱاكل الʷة والقʹاء على مॽائॼʳة الǼقاʛلأدوات ال ʛʰل أكʽتفع

 .والفʶاد
 :الʙʸجعالʶʸادر و 

                                                
، مذكرة ماجستیر في العلوم ))2002-1970(دراسة حالة الجزائر للفترة (النمو الدیمغرافي وأثره على التنمیة الاقتصادیة ، )2004-2003(توبین ، على )1(
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