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 :م��ص

����دف �تمك�ن �إ�� �المؤقتة ��دارة �نظام �الوسائلالبنوك �اللازمة��ال�شر�ة�من والمادية

�ج�ة� �من �و�قاء�ا �استمرار���ا �و��دد ��ع��ض�ا �ال�� �الصعو�ات �تجاوز �ع�� لمساعد��ا

  .والمحافظة�ع���حقوق�ز�نا��ا�ومختلف�دائن��ا�من�ج�ة�أخرى 

�يحل� �المؤقتة ��دارة �نظام �تحت �البنوك �أحد �بوضع �إصدار�القرار�القا��� و�مجرد

المدير�المؤقت�محل�جميع�أج�زة��دارة�وال�سي���وكذا�ا��معية�العامة،�وذلك����حدود�قرار�

�و�س��� �المحاس�ية �وضعيتھ �و�ختم �للبنك �المالية �الوضعية �بتحديد �فيقوم �المركزي، البنك

 .  قتضاء،�يحضر�للتصفيةو�عيد��ي�لتھ،�وعند��
  

  .)النظام،�البنك،�الصعو�ات،�المدير�المؤقت،�خطة�التقو�م(:المفتاحيةال�لمات�
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Abstract:  
The temporary management system aims to provide banks with 

the necessary human and material means to help them overcome the 

difficulties they encounter that threaten their continuity and survival on 

the one hand, and to preserve the rights of their customers and various 

creditors on the other hand. 

Once the decision is issued to place a bank under the temporary 

management system, the temporary director replaces all administrative 

and management bodies, as well as the General Assembly, within the 

limits of the Central Bank’s decision, so he/she determines the financial 

position of the bank, seals its accounting position, proceeds and 

restructures it, and, when necessary, prepares for liquidation. 

 

key words:(the system,the bank, the difficulties,the provisional 
administrator, recovery plan). 

  :مقدمة

�نفس� ��� �يت�ون �معنو�ا ���صا �باعتباره �بھ، �خاصة �حقوق �من �للبنك �بما �الو�� إن

للأ��اص�وآخر�للأموال،�فرض�ع���المشرع�المور�تا�ي�أن�يقرر�بأن�لا�يتم��الوقت�من�تجمع

تدخل�السلطات�النقدية����شؤون�البنك�الذي��ع��ضھ�صعو�ات�إلا�إذا�تب�ن�ل�ا�أن�وسائل�

التقو�م�الداخلية،�ال���يد���البنك�المع���بالأمر�إ���اعتماد�ا،�لا�تمكن�من�مواصلة�العمل�

�تباشر�من�. و�قية�المتعامل�ن��ش�ل�يضمن�حقوق�الز�ناء �التدخلية�ال�� ذلك�أن�الوسائل

قبل��ذه�السلطات��عت���إجراءات�تقو�مية�خارجية�لا�يمكن�ال��وء�إل��ا،�مراعاة���قوق�

. البنك،�إلا��عد�اس�نفاذ��جراءات�التقو�مية�الداخلية�ال���يد����ذا��خ���إ���القيام���ا

  .)304،�الصفحة�1997 – 1996السنة�ا��امعية��،لفرو��(

يتم�تدخل�السلطات�النقدية�لإنقاذ�المؤسسة�البنكية�ع����عي�ن�مدير�مؤقت�كبديل�

�و�سي��  �بإدار��ا �م�لفا ��ان �ا���از�الذي �مصدر��اعن �رصد ��خ���ع�� ��ذا ��عمل �حيث ،

،�،مرجع�سابقلفرو��(يةالصعو�ات�واتخاذ�التداب���الكفيلة�بتقو�م�التوازن�الما���أو�التصف

  .إن�اقت����ا��ال�). 304الصفحة�
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��ش�ل� �والبن�ي �عام ��ش�ل �و�قتصادي �الما�� �المجال �ش�ده �الذي �التطور و�فعل

خاص�أصبح�ا��فاظ�ع���حياة�المؤسسات�البنكية�جزء�من�السياسة�المالية�و�قتصادية�

الكث���من�مواطن��لأي�دولة،�فإفلاس�أو�تصفية�مؤسسة�من��ذه�المؤسسات��ع���فقدان

�مع�ا �والمتعامل�ن �المودع�ن �حقوق �وضياع �المعاملات �و�ع����� �ا��امعة�(الشغل �السنة ز���،

2021 – 2022،�� �إلا�مع�. )85الصفحة �الموضوع �ل�ذا �ا�تماما �المور�تا�ي �المشرع �يو�� ولم

�60المتعلق�ب�نظيم�مؤسسات�القرض�حيث�جاء����المادة��2007/020صدور��مر�القانو�ي�

�أنھ �ع�� �تتطلب�: "منھ �عندما �قرض �لمؤسسة �مؤقتا �إدار�ا ��ع�ن �أن �المركزي �للبنك يجوز

 .)�2007/020مر�القانو�ي�رقم�.(..."وضعي��ا�ذلك

مكرر�المتضمن�تنظيم�مؤسسات��2018/036وقد�تم�إلغاء��ذا��مر�بموجب�القانون�

���. القرض �جاء ��وقد �المادة �من �الثانية ��خ���90الفقرة ��ذا �أنھمن �للبنك�: " ع�� يمكن

مؤقتا�لمدة�سنة�قابلة�للتجديد�مرة�واحدة،�إذا��انت�الصعو�ات�ال����مديراالمركزي�أن��ع�ن�

�جسيم� �تضر��ش�ل �أن �أو�يمكن �استمرار���ا ���دد �أن �شأ��ا �من �القرض �مؤسسة تواج��ا

 ).مكرر �2018/036رقم�القانون(. ...."بمصا���المودع�ن�والدائن�ن��خر�ن

أن�المشرع�المور�تا�ي���دف�بالأساس��،�السالفة�الذكر،من�قراءة�المقتضيات�ستفاد�

�المؤسسة� �تمك�ن �إ�� �المؤقتة ��دارة �نظام �تحت �البنكية �المؤسسات �إحدى �وضع �وراء من

�ال��� �الصعو�ات �تجاوز �ع�� �لمساعد��ا �اللازمة �والمادية �ال�شر�ة �الوسائل �بالأمر�من المعنية

أخرى�و�قاء�ا�من�ج�ة�وحقوق�ز�نا��ا�ومختلف�دائن��ا�من�ج�ة���ع��ض�ا�و��دد�استمرار���ا

،�ولم��علق�المشرع�تقديم�المساعدات�المالية�ال���يمنح�ا�)163الصفحة��مرجع�سابق،ز���،�(

ع���ضرورة��،���إطار�دعم�البنوك�ال����ع��ض�ا�صعو�ات�وال�سو�ة،�صندوق�ضمان�الودا�ع

  .�1عي�ن�مدير�مؤقت

� �بناء �القول، �القانون�يمكن �بمقت��� �وسع، �قد �المور�تا�ي �المشرع �أن �سبق، �ما ع��

��مر�القانو�ي� ��� �عليھ �ينص ��ان �ما �مع �بالمقارنة �المؤقتة ��دارة �تطبيق �نطاق �من البن�ي،

المل���المتعلق�بمؤسسات�القرض،�فوضع�أحد�البنوك�تحت��دارة�المؤقتة�لم��2007/020

  .دي���محضيكن��ش�ل����ظل��ذا��مر�سوى�إجراء�تأ
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  :مشكلة الدراسة

�من� �المؤسسة �حماية �إ�� �الرامية �التدخلية �إطار�الوسائل ��� �المؤقتة ��دارة تدخل

�المؤسسة� �عمل �مواصلة �إ�� ���دف �وقا�ي �إجراء �ف�� �لذلك �مع�ا �المتعامل�ن �وحماية نفس�ا

�ا��ميع �حقوق �تحفظ �نظام�.بطر�قة �ع�� �ا��ديد �البن�ي �القانون ��� �المشرع �را�ن لذلك

�ال �والوسائل �المؤقتة، �ت��يح��دارة ��� �النظام، ��ذا �تطبيق �تواكب �ال�� ��خرى قانونية

أوضاع�البنوك�ال���قد�تجد�نفس�ا�أمام�صعو�ات�ذات�طبيعة�مالية�أو��ي�لية�من�شأ��ا�

وتتج���. مع�اأن���دد�وجود�ا�ع���عدم�قدر��ا�ع���الوفاء�بال��اما��ا�إزاء�دائن��ا�والمتعامل�ن�

�تل ��� �أك���وضوحا ��ش�ل �المرا�نة �ال����ذه �القانونية �و�ح�ام �القواعد �من �ال��سانة ك

�المو�لة� �الم�مة �أداء ��� �النجاح �من �المدير�المؤقت �تمك�ن �المذ�ور �القانون �بواسط��ا يحاول

إليھ،��ذه�الم�مة�ال���تتمثل�كما�سبق�ذكره����ت��يح�منا���إدارة�البنك�الذي��ع��ضھ�

�ولسمع �لھ �حماية �ا��ال، �اقت��� �إن �وتقو�مھ �ولسائر�ذوي�صعو�ات، �البنكية �الم�نة ة

 .المصا���المرتبطة�بھ�ولا�سيما�المودع�ن�والمق��ض�ن

تطبيقات��عكستإ���أي�مدى�: بناء�ع���ما�تقدم�يمكن�أن�نطرح��ش�الية�التالية�

� �و�ل �تمر�بصعو�ات؟ �ال�� �البنكية �للمؤسسة �المشرع �رؤ�ة �المؤقتة المشرع��تمكن�دارة

  تحديد�سلطات�وصلاحيات�المدير�المؤقت؟من��خ��ة،،�عد�التعديلات�المور�تا�ي

  : أهداف الدراسة

�المدير� �مؤسسة ��� �م�مة �مؤسسة �ع�� �الضوء ��سليط �إ�� �الدراسة ��ذه ��دف

المؤقت،�و���أول�دراسة�من�نوع�ا�����ذا�المجال����ا��م�ور�ة��سلامية�المور�تانية،�لذلك�

الباحثون����القانون�التجاري�عموما�والبن�ي�فإ��ا�تؤسس�لعمل�بح���جاد����مجال�أ�ملھ�

  .خصوصا

�موضوع� �و�حلل �يناقش ��ونھ ��� �النظر�ة �الناحية �من �الموضوع ��ذا �أ�مية وتتج��

����ال�شر�ع�المور�تا�ي�و�عض�القوان�ن�المقارنة��خرى���دف�الوصول� نظام��دارة�المؤقتة

�ال�� �والقضائية �والقانونية �الفق�ية ��ج��ادات �أ�م �المجال�إ�� ��ذا ��� �إل��ا �التوصل . تم

�المركزي،� �البنك �استقلالية �إش�الية �من ��عا�ي �لا�زالت �المجاورة �البلدان ��عض �أن خاصة

يضاف�. حيث�لا�زال�وز�ر�المالية�يلعب�دورا�جو�ر�ا����عملية��عي�ن�او��سمية�المدير�المؤقت

� �مؤقتة، �إدارة ���نة �ع�� �تنص �المقارنة �ال�شر�عات ��عض �أن �ذلك �مدير�مؤقت�إ�� ول�س
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�أو� �مدنية ��انت �سواء �المسؤولية �حالة ��� �خاصة �الموضوع ��عقيد �من �يز�د �و�و�ما واحد،

 .جنائية

�فيما� �خاصة �يطرح�ا �ال�� �العملية ��ش�اليات ��� �الموضوع ��ذا �تظ�ر�أ�مية عمليا

��يئات� �جميع �محل �يحل �عندما �عملھ �ع�� �و�ثار�الم��تبة �المدير�المؤقت �سلطات يخص

بدءا�بمجلس��دارة�مرورا�بالمدير�العام�وان��اء�با��معية�العامة،�باعتباره�أصبح��المؤسسة،

  .السلطة�الوحيدة����المؤسسة�البنكية

  :المنهجیة المتبعة

�تحليل� �خلال �من �وذلك �المقارن، �التحلي�� �المن�� �ع�� �الدراسة ��ذه ��� اعتمدنا

  .خرى�القر�بة�م��االنصوص�القانونية�الوطنية�ومقارن��ا�ببعض�ال�شر�عات�� 

��دارة� �تطبيقات �م��ا ��ول �ي�ناول �أساسي�ن، �مبحث�ن �إ�� �الموضوع ��ذا قسمنا

مركز�ن�،�)المبحث�الثا�ي(���ح�ن�ي�ناول�الثا�ي�سلطات�المدير�المؤقت) المبحث��ول (المؤقتة

��لما� �المجاورة �ال�شر�عات ��عض �بتجارب ��ستعانة �مع �المور�تا�ي �القانون �ع�� �ذلك ��

  .اقتضت�الضرورة�ذلك

  تطبيقات��دارة�المؤقتة:المبحث��ول 

تختلف�حالة�المدير�المؤقت����المجال�البن�ي�عنھ����المجال�التجاري�حيث�أن�المدير�

��وكيل� �الشركة �إدارة �عن �ومسئوليتھ �القانو�ي �مركزه �يتحدد �التجاري �المجال ��� المؤقت

�الشركة �إدارة ��� �أو�قضا�ي �مو���(قانو�ي �2003- 2002 ،بن ��طار��.)17الصفحة، ��ذا و��

�ش�ل�وا���وصر�ح��2020لسنة��194نص�المشرع�المصري����قانون�البنوك�ا��ديد�رقم�

�لتعي�نھ� �الموجبة �ا��الات �من �توافر�حالة �عند �للشركة �المدير�المؤقت �بفكرة ��خذ مقررا

الذي�نص�بالمادت�ن�ع���خلاف�القانون�السعودي�. سواء�من�قبل�ا���ة��دار�ة�أو�القضاء

ع���فكرة��دارة�المؤقتة�ولكن�باستحياء�مستخدما�مصط���ال��نة�المؤقتة،�ول�س��69�،70

�الناحية� �من �المصط���ن �عن �الناشئة �القانونية �المراكز �لاختلاف �المؤقتة، �دارة

خاصة����نطاق�المسؤولية�.)7الصفحة��2022 ،القحطا�ي(ذلك�القانونيةو�ثار�الناشئة�عن�

�للشركة �للمدير�المؤقت �المؤقتة �المدة �خلال �الشركة، �إدارة �عن �السيد(.القانونية ،2023�

  .)19الصفحة�

���� �إ���فقھ�القضاء�الفر�����الذي�ابتكر�ا�وطور�ا �عود�أول�تطبيق�للمدير�المؤقت

مجال�الشر�ات�التجار�ة�كتقنية�أو�تدب���قضا�ي�للتصدي�للمخاطر�ال���يمكن�أن�تنجر�إ���
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وإ���دائن��ا�عن��عض��زمات�ال���قد��ع��ض�ا�وتؤثر�ع���مزاولة�مس����ا�لم�ام�م�الشركة�

�أن� �ذلك �عل��ا، �الم��تبة �الديون �وأ��اب �مال�ا �رأس ��� �المسا�م�ن �حقوق �تضمن بكيفية

القضاء�التجاري����فر�سا��عد�مختصا،������ص�رئ�س�المحكمة�التجار�ة�بصفتھ�قاضيا�

��ع �طلب ��� �للبت �للشركةللمست��لات، �مدير�مؤقت �لفرو��(ي�ن �سابق، الصفحة�،مرجع

وتأس�سا�ع���ذلك�يبدو�لنا�أن�استعراض�تطبيق��دارة�المؤقتة�كإجراء�إداري�يؤمر��).296

��دارة� �تطبيق �فرضية �بالضرورة �يقت��� �البنوك، �بمراقبة �الم�لفة �السلطة �قبل �من بھ

� �البنك �مس��ي �من �بطلب ��ول (المؤقتة �البنك��)المطلب �قبل �من �تطبيق�ا �دراسة قبل

  ).المطلب�الثا�ي(المركزي�المور�تا�ي�

  دارة�المؤقتة�بطلب�من�مس��ي�البنكفرضية�تطبيق�� : �ول المطلب�

من�القانون�البن�ي�المور�تا�ي،�فإن�المشرع�المور�تا�ي�لم��عطي��60حسب�نص�المادة�

�ذا��جراء�باعتباره�من�صلاحيات�للمس��ين�ا��ق����طلب��عي�ن�مدير�مؤقت�بل�تم�حصر�

  .البنك�المركزي�المور�تا�ي�ممثلا����المحافظ

�المصري  �البن�ي �القانون �أن �نلاحظ �العر�ية �ال�شر�عات �مستوى �غرار�2ع�� �ع�� ،

�الم �المشرع �المادة ��� ��114غر�ي �وضعھ�2014لسنة �طلب ��� �ا��ق �البنك �لمس��ي �يخول �لم ،

تصرا�ع���مجلس�إدارة�البنك�المركزي�المصري�الذي�تحت��دارةالمؤقتةوإنماجعل�ذلك،مق

�يتخ �أن �لھ ��ذهيجوز �المادة ��60بمقت��� �القانون، ��ذا �من �إحدى�"مكررة �مخالفة عند

�أح�ام� �أو �و�ئتمان �البنوك �قانون �لأح�ام �تطبيقا �الصادرة �لقراراتھ �البنكية المؤسسات

  ).2020 .البنك�المركزي�وا���از�المصر���قانون . ("لائحتھ�التنفيذية

�� �المادة ��� �نص �فقد �الغر�ي �المشرع �أنھ�114أما يتولىوا���: "ع��

عندما� .أعلاه 89 بن�المغر�تعي�نالمديرالمؤقتفيا��الاتالمنصوصعل��افيالمادة

يتعلقالأمر�مؤسسةائتمان�تلقىأمو�منا��م�ور،يتمتعي�نالشركةالمس��ةلصندوقيالضمان�

  ).2014 ،103.12رقم�القانون�("أدنا�بصف��امديرامؤقتا 132 المشارإل��افيالمادة

ع���غرار�المشرع�المور�تا�ي،�وال�شر�عات�سالفة�الذكر،�فإن�أغلب�القوان�ن�البنكية�

لم��عط�ا��ق�لمس��ي�البنوك����طلب��عي�ن�مدير�مؤقت،�وم��ا�من�أعطت�ل�ؤلاء�المس��ين�

�كحا �إعمالھ �حالات �تب�ن �لم �لك��ا �القبيل ��ذا �من �القديم�حقا �الفر���� �البن�ي �القانون لة
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� ��ن والقانو ) BONNEAU, 2009, Page 12(1984لسنة �لسنة �القديم �المغر�ي �1967البن�ي

  .)1067. 66رقم� 1967البن�ي�القانون�من��30المادة�(المذ�ور�ن�سابقا

�لمس��ي� �المور�تا�ي �المشرع �تخو�ل �عدم �وراء ��انت �ال�� ��عتبارات �النظر�عن بصرف

ا��ق����طلب�إخضاع�ا�للإدارة�المؤقتة،�و�الرغم�من�وجود�تطبيقات�قديمة�ل�ذا�البنوك�

�البنوك� �أحد �مس��ي ���وء �تصور �نظر�ا �الصعب �من �فإنھ �ال�شر�عات، ��عض ��� �جراء

ل���ة�المشرفة�ع���القطاع�بطلب�إخضاعھ�للإدارة�المؤقتة�لمجرد�أ��م�أصبحوا�غ���قادر�ن�

ي���بصورة�عادية�من�دون�أن�ت�ون��ناك�خلفيات�أخرى�ع���مزاولة�شؤون��دارة�وال�س

�الطلب ���وقوع�البنك�المع������ضائقة��ذلك�تمثليقد��).Loi 992 N° 92-665( .وراء��ذا

مالية�يصعب�عليھ�ا��روج�م��ا�دون�ال��وء�إ���السلطات�النقدية�ال���عادة�ما�لا�تأذن����

�بمدير� �و�عو�ض�م �المس��ين �تنحية �إلا��عد �الظروف ��ذه �مثل ��� �المالية �المساعدات تقديم

العقو�ات�ال���يمكن�،�إضافة�إ���ا��وف�من�)304الصفحة�جع�سابق،�مر ،�لفرو��(مؤقت

�القانون  �مخالفة �حالة ��� �تطبيق�ا �و�دار�ة �القضائية �طلب�. للسلطات �يجعل �ذلك �ل

  .3المس��ين��عي�ن�مدير�مؤقت�من�باب�تحصيل�ا��اصل�وتفادي��عض�العقو�ات��خرى 

كما��و�معلوم�فإن�إدارة�و�سي���البنك�تتطلب،�بالإضافة�إ���وجود��دوات�القانونية�

��ج�زة�والمؤسسات �ل�ذه �تتوفر �أن �وال�سي��، ��دارة �أج�زة ��� �با��صوص �المتمثلة ية

�م�انات�المادية�اللازمة�لتنفيذ�برامج�ا�والوفاء�بال��اما��ا�تجاه�مختلف�ا���ات�المتعاملة�

� �من�. )KHALIFA, 1999, Page 37(مع�ا �بالرغم �لا�يمكنھ �بنك �أي �إدارة �مجلس �أن ذلك

� �الفنية ��دارة�الم�ارات ��� �م�امھ �مزاولة �أعضاؤه، �يتوفر�عل��ا �قد �ال�� �والتجر�ة والكفاءة

وال�سي���بكيفية�عادية�وفعالة����نفس�الوقت�دون�توفره�ع����موال�الكفيلة�بتمكينھ�من�

��بدة،(ذلك �ا��امعية ��2014 -2013السنة �أو�البضاعة��،)51الصفحة �السلعة �أن لا�سيما

�ترو�ج� �ع�� �البنوك ��عمل �و�ئتمانال�� �النقود �نطاق �عن �تخرج �لا �السوق ��� بن�(ا

  . وما�يدور����فلك�ما�)الصفحة��و���،1990 – 1998السنة�ا��امعية�،طالب

�وضع�العديد� �جعلت�أغلب�المشرع�ن�يحرص�ع�� ��عتبارات����ال�� ��ذه ��انت إذا

�دون� �وا��يلولة �للبنوك �المالية �التوازنات �ع�� �ا��فاظ �إ�� �الرامية �و�ح�ام �القواعد من

�ز�نا��ا� �حقوق �تضمن �ظروف ��� �استمرار���ا ���دد �أن �شأ��ا �من �مالية �أزمات �إ�� وصول�ا
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بنكية،�فإن�أغلب��ؤلاء�المشرع�ن�لم�يقف�بھ��مر�عند�حد�وتحافظ�ع���سمعة�الم�نة�ال

� �عملوا �بل �المذ�ورة، �المالية ��زمات �من �الوقاية ��–التفك����� �ذلك �ع�� �سن��–علاوة ع��

العديد�من��جراءات�لمعا��ة�الصعو�ات�المالية�ال���قد��ع��ض�أي�بنك�من�البنوك�وا��د�

صا���مع�المؤسسة�البنكية،�ع���أن�تطبيق��ذه�من�استفحال�نتائج�ا�السلبية�ع���ذوي�الم

�و�سي��� �إدارة �شؤون ��� �النقدية �السلطات �بتدخل �ر�ينا �أو�التقو�مية �العلاجية �جراءات

 .عن�طر�ق�إخضاعھ�للإدارة�المؤقتة�) 55الصفحة��مرجع�سابق،بدة�،�( البنك�المع��

  المور�تا�ي�تطبيق��دارة�المؤقتة�بطلب�من�البنك�المركزي : المطلب�الثا�ي

�استقرار�ا �ع�� �وا��فاظ �الوطنية �إصدار�العملة �م�مة ��� �المركزي �البنك �48 المادة(يختص

� ،والس�ر����إطار�ذلك�ع���س���عمل�القطاع�البن�ي�)2018/034القانون�رقم�منوما��عد�ا

وفق�التوج�ات�المالية�والنقدية�للدولة�وطبقا�لما�تقتضيھ�ضرورة�حماية�المدخرات�الوطنية�

 ة،�الصفح2003– 2002 ا��امعية�معتوق،�السنة(.الز�ناءوالمص��ة��قتصادية�ومص��ة�

8(.  

�مدير� �إصدار�قرار�بتعي�ن ��� �با��ق �المور�تا�ي �المركزي �البنك �يتمتع �تقدم �إطار�ما ��

�حيثمؤقت�لأحد� يمكن�للبنك�: "ع���أنھ�2018/036من�القانون��90تنص�المادة��البنوك

المركزي�أن��ع�ن�مديرا�مؤقتا�لمدة�سنة�قابلة�للتجديد�مرة�واحدة،�إذا��انت�الصعو�ات�ال���

�جسيم� �تضر��ش�ل �أن �أو�يمكن �استمرار���ا ���دد �أن �شأ��ا �من �القرض �مؤسسة تواج��ا

��خر�ن �والدائن�ن �المودع�ن �من�وح...". بمصا�� �بطلب �المؤقتة ��دارة �فإن �المادة ��ذه سب

�كحالة� �البنك �وضعية �تقتض��ا �ال�� �المؤقتة �إطار��دارة ��� �تدخل �المركزي �البنك محافظ

� �الداخ�� �التقو�م �خطة ��ول (فشل ��دارة��)الفرع �و�يا�ل ��دارة �مجلس واعتبار�عمل

  ).الفرع�الثا�ي(وال�سي���لا�يمكن�أن�يؤدى�بصفة�اعتيادية�

  فشل�خطة�التقو�م�الداخلية: لفرع��ول ا

�ال��� �المالية �الصعو�ات �تطو�ق �بتطبيق�ا �يراد �ال�� �الداخلية، �التقو�م �خطة تتحدد

� �المادة �مقتضيات �تفرضھ �فيما �صرفية، �داخلية �إجراءات �باعتماد �البنك من���85ع��ض

ية�المالية�عندما�يلاحظ�البنك�المركزي�أن�الوضع: "ال���تنص�ع���أنھ�2018/036القانون�

لمؤسسة�القرض��ستد���تقو�ما،�فبإم�انھ�أن�يطلب�م��ا�أن�تقدم�لمصادقتھ�خطة�تقو�م�

���أجل�ش�ر�واحد�اعتبارا�من�تار�خ�إشعار�ا�تتجاوب�مع�الشروط�ال���يفرض�ا�بما����ذلك�

  ."...إعداد�خطة�تقو�م�ع���أساس�مجمع
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خول�ا�المشرع�للبنك�المركزي��كما�تتحدد�خطة�التقو�م�الداخلية����تلك��م�انية�ال��

سالفة�الذكر�ال���جاء�ف��ا�أنھ�يمكن�للبنك�المركزي�اتخاذ�����85الفقرة�الثانية�من�المادة�

جميع��جراءات�ال���من�شأ��ا�إعادة�وتقو�ة�التوازن�الما���وذلك�ع���ا��صوص�بواسطة�

�واحتياطيات� وا��د�من�مخصصات��س��دف��غطية�المخاطر�المحتملة�وت�و�ن�مخصصات

توز�ع�الر�ح�ع���المسا�م�ن�وز�ادة�عي�ية�لرأس�المال�وكذلك�ز�ادة�الوسائل�المالية�بأي�دعم�

�س���ا� �حسن ��غية �القرض �مؤسسة ��يا�ل �تنظيم �إعادة �إ�� �إضافة ،� �آخر�أو�ضمان ما��

وز�ادة�جودة�وسائل��سي���ا،�علاوة�ع���التنازل�عن�الفروع�أو�الشر�ات�التا�عة�أو�إغلاق�ا�

  .)13الصفحة�،�2006،سليمان(.لبحث�عن�مسا�م�ن�جددوا

�البنوك،� �ل�ا �يتعرض �قد �ال�� �المالية، ��زمة �احتواء �شأن �من �أن �فيھ �لا�شك ومما

بوسائل�وطرق�داخلية�بحتة�أن�يجعل�مس��ي��ذا�البنك�وج�ا�لوجھ�أمام�النتائج�السلبية�

ال���ت�ون�قد�أسفرت�ع��ا�أسالي��م�وطرق�م����ال�سي���بما�يفرض�التصدي�لذلك�و�التا���

  .�انتلبية�ال���يمكن�أن�تنجر�إليھ�من�التدخل�ا��ار���لأي�ج�ة�تجن�ب�البنك��ثار�الس

��مر� ���مھ �الذي �البنك �تمكن �قد �أعلاه �المذ�ورة �الداخلية �التقو�م �خطة ��انت وإذا

�إجراءات�من� ����ذلك من�تجاوز�الصعو�ات�ال����ع��ضھ،�فإنھ�قد�يحدث�أحيانا�ألا�تفيد

�ا��يار�الب �أمر�تفادي �يقت��� �حيث �القبيل، �خارجية��ذا �تقو�مية �وسائل �إ�� �ال��وء نك

  .بھلضمان�استمرار�تھ����القيام��عملھ�حماية�لھ�ولمختلف�المصا����خرى�المرتبطة�

باست�ناء�البحث�عن�مسا�م�ن�(ومن�البدا�ة�بم�ان�أن�تقديم�الدعم�ا��ار���اللازم�

� �النقطة ��� �الوارد ��7جدد �المادة �من �الثانية �الفقرة �يت) 85من �أن �وضع�لا�يمكن �إلا��عد م

البنك�المع���بالأمر�تحت��دارة�المؤقتة،�وكن�يجة�مباشرة�لعدم�كفاية�الرساميل�التمو�لية�

�خطة�التقو�م� ��� �صعو�ات،��الداخلية�منالواردة ��ع��ضھ�من �ما �من�تخطي تمك�ن�البنك

�إدا �يتو�� ��خ���ل�ي �ل�ذا �مدير�مؤقت ��عي�ن �إ�� �المركزي �البنك ���وء �حتما رتھ��مر�يرتب

 ,FERMAND et Honorat( .و�سي��ه�والعمل����إطار�ذلك�ع���إعداد�خطة�خارجية�لتقو�مھ

1999, Page 41(.  

�الثا�ي �بصفة�: الفرع �يؤدى �أن �يمكن �لا �و�ياكلال�سي�� ��دارة �مجلس �عمل اعتبار

  اعتيادية

�علاوة�ع���حالة�عدم�كفاية�خطة�التقو�م�الداخلية����تمك�ن�البنك�من��ستمرار���

الصفحة�مرجع�سابق،�ز���،�(عملھ،�ال����سمح�توافر�ا����وضع�البنك�تحت��دارة�المؤقتة
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�مدير�)166 ��عي�ن �باق��اح �المركزي �البنك �قيام �توافر�ا �كذلك �يقت��� �أخرى �حالة ��ناك ،

مؤقت�للمؤسسة�البنكية�المعنية،�و�تعلق��مر�باعتبار�عمل�مجلس��دارة�و�يا�ل��دارة�

�من�الفقرة�وال�سي���لا�ي مكن�أن�يؤدى�بصفة�اعتيادية�كما�تنص�ع���ذلك�النقطة��و��

  .المنظم�لمؤسسات�القرض�2018/036من�القانون��90الثانية�من�المادة�

�ما� وتأس�سا�ع���أح�ام�الفقرة�المذ�ورة�يجوز�لمحافظ�البنك�المركزي�المور�تا�ي�إذا

قدر�أن�عمل�مجلس��دارة�و�يا�ل��دارة�وال�سي���لا�يمكن�أن�يؤدى�بصفة�اعتيادية،�ان�

حيث�يتم�����ذه�ا��الة�صرف�النظر��المؤقتة،يبادر�إ���مباشرة�إ���إخضاعھ�لنظام��دارة�

الداخلية�الرامية�إ���تقو�م�البنك�الذي��ع��ضھ�صعو�ات�والمتمثلة����إعداد�عن��جراءات�

خطة�تقو�م�داخلية�وعرض�ا�عليھ�وكذلك�دعوة�المسا�م�ن�الذين�تتوفر�ف��م�شروط�معينة�

  .إ���مساندة�مؤسس��م�عن�طر�ق�مجموعة�من�التداب���سبق�أن�ذكرنا�ا����السابق

�مد ��عي�ن �من �الغاية �أن �سبق �مما �صعو�ات�ي�ب�ن ��ع��ضھ �الذي �للبنك ير�مؤقت

تكمن،�كما�رأينا�سابقا،����تقو�م�الوضع�الما���ل�ذا�البنك�عن�طر�ق�إحلال�المدير�المؤقت�

محل�أج�زة��دارة�وال�سي������اتخاذ�القرارات��س��اتيجية�ومده�بالوسائل�المادية�الكفيلة�

� �تنفيذ �من �يمارس�م�متھبتمكينھ �قانونيا �مس��ا ��دارة��باعتباره �وصلاحيات اختصاصات

وذلك���دف�حماية�جميع�ا��قوق�ال���ل�ا�صلة��،)165،�الصفحة��2021 – 2020 ،مولود(

�القبيل�ي�ون�مستحيلا�بال�سبة� بالبنك�المع���بالأمر،�و���نظرنا�فإن�تحقيق�غاية�من��ذا

  .للبنك�الذي�تصل�وضعيتھ�إ���درجة�تصبح�مع�ا�وضعيتھ�غ���قابلة�للإصلاح�بالمرة

الذي��ع��ضھ�صعو�ات�و�بقى�أن��ش�������خ���إ���أن�قرار��عي�ن�مدير�مؤقت�للبنك�

يقبل،�كسائر�القرارات��دار�ة،�الطعن�بالإلغاء�أمام�القضاء��داري،�سواء��ان�قد�تم�قبل�

�البنك� �تمك�ن ��� �ا��طة ��ذه �كفاية �عدم �ملاحظة �أو��عد �داخلية �تقو�مية �خطة �أي تب��

��ستمرار����مزاولة� ذلك�أنھ�. )165الصفحة��مرجع�سابق،ز���،�(�شاطھ�المع���بالأمر�من

يظل�من�حق�المؤسس�ن�والمس��ين�الذين�يرون�أن��ناك�تجاوزا����السلطة����اتخاذ�القرار�

  .أن�يطلبوا�إلغاءه�قضائيا

  سلطات�المدير�المؤقت:المبحث�الثا�ي

بمجرد�إصدار�القرار�القا����بوضع�أحد�البنوك�تحت��دارة�المؤقتة�ت�تقل�إ����ذا�

من�القانون���93خ����افة�الصلاحيات�اللازمة�ل�سي���وإدارة�البنك�المع���حيث�تنص�المادة�

���إطار�م�متھ،�يقوم�المدير�المؤقت�بتحديد�الوضعية�المالية�لمؤسسة�: " ع���أنھ�2018/036
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��قتضاء،�القرض�و�خت �المحاس�ية�و�س���و�عيد��ي�لة�مؤسسة�القرض،�وعند �وضعي��ا م

   .يحضر�للتصفية

�وكذا� �القرض �وال�سي���لمؤسسة ��دارة �أج�زة �جميع �محل �يحل �فانھ �الغرض ول�ذا

  ....".ا��معية�العامة�وذلك����حدود�قرار�البنك�المركزي 

المرور�ع���الطبيعة�القانونية�إلا�أن�البحث����سلطات�المدير�المؤقت�يتطلب�بالضرورة�

  ).المطلب�الثا�ي(قبل�الوصول�إ���اختصاصاتھ��)المطلب��ول (لوظيفتھ�

  الطبيعة�القانونية�لوظيفة�المدير�المؤقت: المطلب��ول 

مما�لا�شك�فيھ�أن��عي�ن�مدير�مؤقت�لأحد�البنوك�من�قبل�وز�ر�المالية�أو�أي�سلطة�

طرف�السلطات�العمومية����شؤون��ذا�البنك�الذي�ح�ومية�أخرى��عت���تدخلا�سافرا�من�

�عت���شركة�أس�م�تا�عة،�من�حيث�النظام�القانو�ي�و��داف،�للقطاع�ا��اص،�لذلك�ففي�

وقد�. حالة��عي�نھ��عت���وكيلا�ت�لفھ�السلطة�العمومية�وفقا�لتعليما��ا�بإدارة�و�سي���البنك

رحلة�معينة�مما�دفع��عض�الباحث�ن�إ���وجدت��ذه�ا��الة����القانون�البن�ي�المغر�ي����م

�باب� �من �ول�س ��ست�ناس �باب �من �البحث �من �ا��زء ��ذا ��� �نورد�ا �لذلك دراس��ا،

�بي��ا� �ومن �البنكية �ال�شر�عات �أغلب ��� �حسم �قد �الموضوع ��ذا �اعتبار�أن �ع�� �قتباس

  .ال�شر�ع�المور�تا�ي

ظف����القانون�البن�ي�المغر�ي�بناء�ع���ما�تقدم�س�تطرق�إ���حالة�المدير�المؤقت�الو 

أن�ندرس�حالة�المدير�المؤقت�غ���الموظف����ال�شر�ع�المور�تا�ي��قبل�)�ول الفرع�(القديم�

  ).الفرع�الثا�ي(

  المؤقت�الموظف�المدير : �ول الفرع�

�الم�مة� �يخض �فيما �عي�تھ �ال�� �ا���ومية �وكيلا�للسلطة �الموظف �عت���المدير�المؤقت

� �المنوطة �عليھ��بھ،المؤقتة �تفرضھ �ما �ع�� �علاوة �ا���ومية، �السلطة ��ذه �تجاه و�ل��م

وضعيتھ�النظامية،�كموظف�من�موظفي�الدولة،�بأن�ينفذ�أولا�بأول��ل��وامر�والتعليمات�

��عد �فيما �تصدر�إليھ �أو�ال�� �قرار��عي�نھ ��� �لا�. الواردة ��طار�بأن ��ذا ��� �عليھ �يتع�ن كما

��جرا �من �إجراء �أي �ع�� �العادية�يقدم �اليومية �الممارسات �قبيل ��عت���من �لا �ال�� ءات،

بال�سبة�ل�شاط�البنك�الم�لف�بإدارتھ�و�سي��ه�مؤقتا،�إلا��عد�مراجعة�وز�ر�المالية�أو�ال��نة�

�المؤقتة� �للإدارة �ا��اضع �البنك �وضعية �لت�بع �ش�ل�ا �الوز�ر�قد ��ذا �ي�ون �ال�� أو�التقنية

  .ذلكوأخذ�رأ��ا��شأن�
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�خارج�وتجدر��شار  �من �المدير�المؤقت ��عي�ن �إ�� �اتج�ت �ال�شر�عات �أغلب �أن �إ�� ة

دائرة�الموظف�ن�العمومي�ن،�إلا�أن��ذه�ا��الات�لا��ش�ل�أرضية�لإرساء�اتجا�ات�أو�قواعد�

معينة�إذا�لم�يحدد�القانون����اص�الذين�يمك��م�ع���س�يل�ا��صر�أو�يتولوا�وظيفة�

   .وممكنأحد�الموظف�ن�مديرا�مؤقتا�أمر�مطروح��المدير�المؤقت،�فإن�ذلك�يجعل��سمية

 BEN NASR, 2009, Page( البنوككما�أن�السلطة�ا���ومية�الم�لفة�بمراقبة��شاط�

تظل��المؤقتة،باعتبار�ا�مو�لة�المدير�المؤقت�الموظف����حدود��عمال�المرتبطة�بالإدارة��)77

ل�ا�الصلاحية�ال�املة����عزل��ذا�المدير�من�م�متھ�ا��اصة�وإرجاعھ�إ���وظيفتھ��صلية�

و��ون�ذلك����ا��الة�ال���. واس�بدالھ�تبعا�لذلك�بمدير�آخر�سواء��ان�موظفا�أو�غ���موظف

�ببعض� �درايتھ �أو�عدم �إليھ، �المو�لة �بالم�ام �للقيام �المدير�المؤقت �صلاحية �عدم �ف��ا يلاحظ

�ا� ��عي�نھ، ��عتبار�إبان ��� �أخذ�ا �يتم �لم �ال�� �التقنية �ف��ا�أ�وانب �يث�ت �ال�� �ا��الة و���

  .م�امعليھ��عض�ال�فوات�أو�ا��طاء����تنفيذ�ما�أو�ل�إليھ�من�

�القرارات� �اتخاذ ��� �القانوني�ن �المس��ين �محل �يحل �الموظف �المدير�المؤقت ومادام

البنك،�فإنھ��عت���بالرغم�من��ونھ�موظفا�عموميا��ا��اسمة�أو��س��اتيجية����إدارة�و�سي�� 

�إليھ،� �المو�لة �بالم�ام �القيام ��ستغرق�ا �ال�� �المدة �طيلة �البنك �ل�ذا �القانو�ي �الممثل بمثابة

�لأي� ��متيازات،�ال���يمكن�أن�تخول �جميع�الصلاحيات�والسلطات،�وكذا و�ذلك�ي�ون�لھ

  .رئ�س�مدير�عام�أو�رئ�س�منتدب

إن��ذا�المدير��عد�بال�سبة�للغ���الذي�يتعامل�مع�البنك�المع���بالأمر�بناء�ع���ذلك�ف

و�عبارة�أخرى�فإن��عي�ن�مدير�مؤقت�لأحد�البنوك�لا�ي��ق�أي�. �المس���القانو�ي�ل�ذا��خ��

�غي������علاقة��ذا�البنك�بمن�يتعامل�مع�م�من��غيار�والز�ناء،�خاصة�أن�المتعامل�ن�مع�

 �� �تحت �الموضوع ��خ���يدار�البنك ��ذا �أن ��حيان �أغلب ��� �لا��علمون �قد �المؤقتة دارة

  .الماليةو�س���بواسطة�مدير�مؤقت�مع�ن�من�قبل�وزارة�

والقانون�البن�ي�ا��ا���لسنة��2006وقد�قام�المشرع�المغر�ي����القانون�البن�ي�لسنة�

2014�� �المادة �من��114وخاصة �المدير�المؤقت ��عي�ن �جعل �حيث �ا��لل ��ذا �بت��يح منھ

  .حصر�ةاختصاص�وا���بنك�المغرب�بصفة�

  المدير�المؤقت�غ���الموظف: الفرع�الثا�ي

�عت���المدير�المؤقت�حسب�القانون�البن�ي�المور�تا�ي�بمثابة���ص�يؤدي�م�ام�البنك�

يمكن�: "ع���أنھ�2018/036من�القانون��90و���إطار�ذلك�تنص�المادة��المور�تا�ي،المركزي�
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��انت� �إذا �واحدة، �مرة �للتجديد �قابلة �سنة �لمدة �مؤقتا �مديرا ��ع�ن �أن �المركزي للبنك

ا�مؤسسة�القرض�من�شأ��ا�أن���دد�استمرار���ا�أو�يمكن�أن�تضر�الصعو�ات�ال���تواج��

  ..."..�ش�ل�جسيم�بمصا���المودع�ن�والدائن�ن��خر�ن

��ن� ���د �تمت �ال�� �المؤقتة ��دارة ���الات �بال�سبة �العمل �بھ �جرى �ما وحسب

�غ���موظف�ن �أ��اص �ب�ن �من �تم �قد �المدير�المؤقت ��عي�ن �فإن �(بمور�تانيا، مرجع�ز���،

بل�إن��ذا�التعي�ن�قد�انصب�ع���فئة�معينة�من����اص،�ألا�،�)169الصفحة��ابق،س

  .و���فئة�الم�ني�ن�الذين�يقومون�����صل�بإدارة�أو��سي���مؤسسات�قرض�أو�مراقب��ا

�تقت���� �الذي �للبنك �مؤقتا �مديرا �البن�ي �القطاع ��� �الم�ني�ن �أحد ��عي�ن و�عت��

�المناسبة� �بالأداة �المع�� �البنك �يمد �أن �شأنھ �من �لأن ���مية، �غاية ��� �أمرا �ذلك وضعيتھ

لإدارتھ�و�سي��ه�بكيفية�فعالة،�ولا�سيما�إذا��انت��ذه�ال��صية�المنتمية�إ���الم�نة�البنكية�

ت�علمية�وع���تجر�ة�طو�لة����مجال�العمل�البن�ي�وتتمتع��سمعة�طيبة�تتوفر�ع���مؤ�لا 

وحرصا�ع���استقلالية��دارة�المؤقتة�لمؤسسات�. بفعل�ما�تتح���بھ�من�سمعة�واستقامة

القرض�منع�المشرع�المور�تا�ي�ا��مع�ب�ن�وظيفة�مدير�مؤقت�ووظيفة�قيادية�بأحد�البنوك،�

��ش �أن �شأنھ �من �ذلك �اعتبار�أن �واستقلالية�ع�� �حياد �تؤثر�ع�� �ال�� ��سباب �أحد �ل

ال��ص�الذي�يجمع�ب�ن��ات�ن�الوظيفت�ن،�لذلك�أخضع�المدير�المؤقت�للممنوعات�المشار�

  .ا��ساباتالمتعلقة�بمفو�����68المادة�إل��ا����

  اختصاصات�المدير�المؤقت:المطلب�الثا�ي

لمدير�المؤقت�بمثابة���ص��عت���ا: "ع���أنھ�2018/036من�القانون��96تنص�المادة�

�المركزي  �البنك �م�ام �ا��سبان�. يؤدي ��� �تأخذ �أن �يجب �ا��سيم، �ا��طأ لتقدير�وجود

الظروف�الملموسة�ل��الة�وع���ا��صوص��ست��ال�الذي�يواج�ھ�المدير�المؤقت�والبنك�

�حماية� �ع�� �وال��ديدات ��عي��ا �ا��الة ��عقيد �ومدى �المالية ��سواق �وممارسات المركزي

دخار�وخطر�الضرر�ع����قتصاد�الوط���الذي��ان�من�المحتمل�أن��س�بھ�عدم�استمرار�� 

   ."أو���ز�مؤسسة�القرض�المعنية

�عامل� �صفة �المدير�المؤقت �منح �حاول �المشرع �أن �يت�� �المادة ��ذه �نص �خلال من

لفائدة�البنك�المركزي�من�ج�ة،�ومن�ج�ة�ثانية����حالة�وجود�ا��طأ�ا��سيم�عمل�المشرع�

ع���ضرورة�أن�تأخذ����ا��سبان�مجموعة�من��عتبارات�المرتبطة��ل�ا�بظروف�تخفيفية،�
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 �� �وظيفتھ �تتطل��ا �مقتضيات �ومصا���و�� �مسؤوليات �من �عل��ا �ي��تب �ما �المؤقتة دارة

  .)ARRAID, 2004, Page 83(.والمس��ينمتعارضة�كمصا���المسا�م�ن�والدائن�ن�

�للإدارة�المؤقتة�كن�يجة�لوضعھ�الما���الصعب،�لا� بناء�ع���ذلك�فإن�إخضاع�البنك

�للمدير� �ا��صوص ���ذا ��عطى �أن �يجب �إذ �خطر، �من �ي��دده �ما �لإزالة �ذاتھ �بحد يكفي

�ما� �إصلاح �من �يتمكن �ح�� ��افية �وتقنية �مادية �وإم�انيات �واسعة �اختصاصات المؤقت

ذ��طار�يلاحظ�ان�المشرع�المور�تا�ي،����القانون�����. أفسده�المس���بقصد�أو�بدون�قصد

2018/036����� �نص �عندما �المعطى ���ذا �واعيا ��ان �القرض، �مؤسسات �تنظيم المتضمن

ع���أن�المدير�المؤقت�يحل�محل�جميع�أج�زة��دارة�وال�سي����93الفقرة�الثانية�من�المادة�

� �ا��معية �وكذا �القرض �القيا�العامة،لمؤسسة �لھ �ي�س�� �ع���ح�� �إليھ �المو�لة �بالم�مة م

  .وجھأحسن�

�و�سي��� �لإدارة �اللازمة �الصلاحيات �بجميع �است�ثار�المدير�المؤقت �من �بالرغم �أنھ إلا

البنك�المع�ن�ع���رأسھ،�فإن��ختصاصات�ال���يمكنھ�أن�يقوم���ا�����ذا��طار�قد�ت�سع�

ن�محدودة�إذا��ان�الس�ب�الدا���إ���تدخل�السلطات�النقدية،�فقد�ت�و �تضيق�حسبأو�

� ��ول ( وقا�يال�دف �معا��ة�)الفرع �ال�دف ��ان �إذا �نطاقا �أوسع �المقابل ��� �ت�ون وقد

  .)الفرع�الثا�ي(الوضعية�المالية�للمؤسسة�بوسائل�تقو�مية

  �ختصاصات�ذات�الطا�ع�الوقا�ي: الفرع��ول 

�اعتبار� �ع�� �بناء �يتم �البنكية، �المؤسسات �لإحدى �مدير�مؤقت ��عي�ن �إ�� �ال��وء إن

أو�بناء�ع����اعتيادية،عمل�مجلس��دارة�و�يا�ل��دارة�وال�سي���لا�يمكن�أن�يؤدى�بصفة�

�القرض �مؤسسة �نجاعة �لضمان �أو�لا�تكفي �تح��م �لم �التقو�م �إجراءات �فإن�. أن �ثم ومن

البنك�تحت��دارة�المؤقتة�قد�لا�ت�ون�تقو�م�البنك�المع���بالأمر�الغاية��ساسية�من�وضع�

وقاية�من�الوصول�إ���مرحلة�التقو�م،�لذلك�فإن�اختصاصات�المدير�للبقدر�ما���محاولة�

�الطا�ع� �ذات �العراقيل �بإزالة �علاقة �لھ �فيما �مبدئيا �تنحصر �ا��الة ��ذه ��� المؤقت

� �المس��ين �ب�ن �حالت �ال�� �أو�المخالفات�المؤسسا�ي، �المعتاد، �بالش�ل �لوظائف�م وممارس��م

الم��لة�ع����ذا�البنك�ن�يجة�عدم�امتثال�مس��يھ�لأوامر�البنك�المركزي�ال���قد�يصدر�ا�

��ش�ل� �القرض �مؤسسات ��شاط �مراقبة �مجال ��� �لھ �المخولة �السلطات �نطاق ��� إل��م

   .)38مرجع�سابق،�الصفحة�،بدة(عام



  

  دارة�المؤقتة�للبنوك����مور�تانيا�نظام�� 

 )دراسة�قانونية(

267 

�الماد ��طار�نصت �ذلك ��� ��94ة �القانون �أنھ�2018/036من �المدير�: "ع�� �ع�� يجب

�لأح�ام��ذا� �طبقا �ضمان�الودا�ع�وال�سو�ة المؤقت�أن�يتعاون�مع�البنك�المركزي�وصندوق

  ."القانون�ولتعليمات�البنك�المركزي 

و�ما�أن�المشرع�لم�يحدد�طبيعة�التعاون�ال���قد�تر�ط�المدير�المؤقت�بصندوق�ضمان�

فإنھ�يمكن�للمدير�المؤقت�أن�يطلب�دعما�من��ذا��خ���لوقاية�مؤسسة��الودا�ع�وال�سو�ة،

  .القرض�وتفادي�وقوع�ا����صعو�ات�مالية�تتطلب�وضع�خطة�تقو�م�خارجية

لذلك�فإن��مر��نا�مخالف�لما�قد�ي�ون�عليھ����ا��الة�ال���ي�ون�ف��ا�وضع�البنك�

�ان��بناء�ع���ذلك.ل�توازنھ�الما��تحت��دارة�المؤقتة��عد�أن�ث�ت�تد�ور�وضعيتھ�واختلا

�محددة� �المدير�المؤقت �صلاحيات �أن ��طار�ع�� ��ذا ��� �النص �المور�تا�ي �المشرع �ع�� يجب

��ش�ل� �بوظائف�م �القيام �ع�� �غ���قادر�ن �المس��ين �جعل �الذي �المؤسسا�ي �العائق بتجاوز

  . معتاد

  �ختصاصات�ذات�الطا�ع�التقو�مي: الفرع�الثا�ي

نجد�ا�تنص�ع���أنھ�من�ا��الات��2018/036من�القانون��90نص�المادة�بالرجوع�إ���

�لم� �التقو�م �إجراءات �أن �ملاحظة �المركزي �البنك �قبل �من �مدير�مؤقت ��عي�ن �تتطلب ال��

�القرض �مؤسسة �نجاعة �لضمان �تكفي �أو�لا �المدير�المؤقت�. تح��م ��طار�يطلع ��ذا و��

�المع� �البنك �إنقاذ �لمحاولة �واسعة �ع���باختصاصات �ي��تب �قد ����يار�الذي �بالأمر�من �

من�القانون�سالف�الذكر�ع���أنھ��93وضعيتھ�المالية،�حيث�نصت�الفقرة�الثالثة�من�المادة�

�التعليق� �يمكن �كما �التجارة �مدونة ��� �العامة �القواعد �ع�� �خروجا �المال �رأس �بز�ادة يقوم

  .بصفة�غ���رجعية�إ���أس�م�ا��ز�ي�أو�الك���للعقود�ا��ار�ة�وتحو�ل�ديون�مؤسسة�القرض

قد�لزم�الصمت��1984فيما�يتعلق�بالقانون�المقارن�فقد��ان�القانون�الفر�����لسنة�

�المؤقتة� ��دارة �إطار ��� �العمل �عليھ �استقر �لما �ذلك ��� ��مر �تار�ا �النقطة ��ذه عن

  .)Loi 1984 N° 84-46(.القضائية

���القانون�المور�تا�ي�يخضع�المدير�المؤقت����قيامھ�بأعمال�التصرف�المذ�ورة�لقيد�

�القيام� �أراد ��لما �المركزي �البنك �من �المسبقة �الموافقة �ع�� �حصولھ �بضرورة �يتعلق �ام

بإحدى��ختصاصات�سالفة�الذكر�كما�يخضع�لقيد�قانو�ي����مجال�تحو�ل�ديون�مؤسسة�

�غ���ر  �بصفة �أس�م �إ�� �القرض �المادة �نص ��� �المشرع �اس�ث�� �حيث �ذات��93جعية الديون
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�المؤ�لة� �والودا�ع ��متياز�الرفيع �ذات �والديون �الضمان �مبلغ �حدود ��� �العي�ية الضمانات

  .إ��....لتدخل�صندوق�ضمان�الودا�ع�وال�سو�ة

�ال�شر�ع� ��� �المدير�المؤقت، �بإم�ان ��ان �إذا �عما �ن�ساءل �أن ��طار�يمكن ��ذا ��

�لاحظ�المور�تا �ما �إذا �الدفع �عن �البنك �بتوقف �المختصة �للمحكمة �بالتصر�ح �يقوم �أن �ي،

  ذلك�فعلا�عند�مباشرتھ�لم�امھ�أو��عد�مدة�من�توليھ��ذه�الم�ام؟

إن��جابة�ع����ذا�السؤال�يكتنف�ا�الكث���من�الغموض�ذلك�أنھ�بالرغم�من���مية�

�ا �المشرع �أن �نلاحظ �المدير�المؤقت �موقع �يكتنف�ا ��ذه�ال�� �تجاه �الصمت �لزم �قد لمور�تا�ي

� �المادة �نص ��� �صراحة، �سمح �حيث �الفر���� �المسرع �عكس �ع�� �القانون��44المسألة، من

��خ���عن� ��ذا �بتوقف �للقضاء �بالتصر�ح �للبنك �المع�ن �للمدير�المؤقت �الفر����، البن�ي

�ناك�شبھ�الدفع،�لذلك�فإن�الملاحظ�ع���مستوى��دارة�المؤقتة�القضائية����فر�سا�أن�

إجماع�من�قبل�الفقھ�والقضاء�����ذا�البلد�حول�صلاحية�المدير�المؤقت�القضا�ي�للتصر�ح�

 Loi 1985( للمحكمة�المختصة�بتوقف�الشركة�الموضوعة�تحت��دارة�المؤقتة�عن�الدفع

N° 85-99(.�� �من ��نالك �بتحميلابل �الضرر�يرى �عن �الدائن�ن �تجاه �المسؤولية لمدير�المؤقت

� �قد �مبكرالذي �وقت ��� �الدفع �عن �بالتوقف �التصر�ح �ع�� �إقدامھ �عدم �جراء  ي��ق�م

)KHALIFA,1984, Page 51(.  

  : خاتمة

�ستخلص�مما�تقدم�أن�المشرع�المور�تا�ي،�ع���غرار�أغلب�ال�شر�عات�المقارنة،���دف�

�تمكي��ا��،بالأساس �إ�� �المؤقتة ��دارة �نظام �تحت �البنكية �المؤسسات �إحدى �وضع �وراء من

من�الوسائل�ال�شر�ة�والمادية�اللازمة�لمساعد��ا�ع���تجاوز�الصعو�ات�ال����ع��ض�ا�و��دد�

� �ز�نا��ا �حقوق �ع�� �والمحافظة �ج�ة �من �و�قاء�ا �استمرار���ا �من�ومودع��ا �دائن��ا ومختلف

�أخرى  ��.ج�ة �أن �نلاحظ �المؤقت�المدير لذلك ��عي�نھ، ��دارة�يحل،بمجرد �أج�زة �جميع محل

�بتحديد� �فيقوم �المركزي، �البنك �قرار �حدود ��� �وذلك �العامة، �ا��معية �وكذا وال�سي��

��قتضاء،� �وعند ��ي�لتھ، �و�س���و�عيد �المحاس�ية �وضعيتھ �و�ختم �للبنك �المالية الوضعية

  . يحضر�للتصفية

  :ل��ذه�الدراسة�إ���النتائج�والمق��حات�التاليةوقد�توصلنا�من�خلا
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  :النتائج

إن��عي�ن�مدير�مؤقت�للمؤسسة�البنكية��و�إجراء�وقا�ي���دف�إ���تلا���الوضعية�المالية� -

 .البنكية�للمؤسسة

�المدير�المؤقتإ - �بمجردن �المؤسسة���عي�نھ،�، �وال�سي����� ��دارة �أج�زة �جميع �محل يحل

 . البنكية

المؤقت�قد�يحضر�للتصفية����حال�ما�إذا�تب�ن�لھ�أن�المؤسسة�البنكية�وصلت�ن�المدير�إ -

  .إ���وضعية�ميؤوس�م��ا

  :�ق��احات

��و� - �المدير�المؤقت �أن �ع�� �صراحة �والنص �المؤقتة ��دارة ���ان ��عي�ن �أمام �الباب سد

�طبي�� ��،��ص �عدة �من �تتألف �أو���نة �مؤسسة �ول�س �أ��اص، �تحديدوذلك ���دف

�حال ��� �والتنظيمية��ةالمسؤولية �القانونية �بال��ت�بات ��خلال �أو ��ل��امات �اح��ام عدم

 .المعمول���ا

�صلاحية - �السماح��حصر �وعدم �المور�تا�ي �المركزي �البنك �ع�� �المؤقت �المدير �عي�ن

� �اعتبار�أن �ع�� �باق��احھ �منللمسا�م�ن ���دف�م �المسؤوليات�ذلك �من �التحلل �ي�ون قد

 .تصرفا��م�كمسا�م�ن����المؤسسة�البنكية�ع��الم��تبة�

�أك��ل - �توضيح �المؤقت �المدير �مرتبطةصلاحيات ��انت �إذا �ما �العائق��وتحديد بتجاوز

�معتاد�،المؤسسا�ي ��ش�ل �بوظائف�م �القيام �ع�� �غ���قادر�ن �المس��ين �جعل �أو�تمتد�الذي ،

  .البنكية�القيام���اجميع�التصرفات�ال����ان�يمكن�للمس��ين�الفعلي�ن�للمؤسسة�ل�شمل�

  :قائمة�المراجع

  :النصوص�القانونية .1

�الرسمية ▪ �المور�تانية�ا��ر�دة ��سلامية �ال). 2018.(ل��م�ور�ة �رقم�. 1423عدد القانون

  .2018أغسطس��15مكرر�التضمن�تنظيم�مؤسسات�القرض�الصادر�بتار�خ��2018/036

▪ � �المور�تانية ��سلامية �ل��م�ور�ة �الرسمية �). 2007(ا��ر�دة �رقم�. 1148العدد �مر�القانو�ي

 .2007مارس��13  الصادر�بتار�خ�  المتضمن�تنظيم�مؤسسات�القرض�2007/020

▪ � ��سلاميةا��ر�دة �ل��م�ور�ة �. الرسمية �). 2018(المور�تانية �1419عدد �رقم�، القانون

  .2018أغسطس��08يتضمن�النظام��سا����للبنك�المركزي�الصادر�بتار�خ��2018/034
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▪ � �وا���از�المصر�� �المركزي �البنك �قانون �). 2020(المصري �. 194رقم س�تم����26الصادر�بتار�خ

2020 

 ابر�ل�21لمتعلق�بالم�نة�البنكية�والقرضالصادر�بتار�خ�ا. 1067. 66 رقم). 1967( .البن�يالقانون� ▪

1967.  

��103.12 رقم). 2014( القانون  ▪ �المعت��ة �وال�يئات ��ئتمان �بمؤسسات �الصادر�المتعلق �حكم�ا ��

�2020يوليــو��27بتار�خ��44.20كما�تم��غي��ه�وتتميمھ�بالقانــون�رقــم��2014د�سم����24بتار�خ�

  .2021يوليو��29بتار�خ��51. 20والقانــون�رقــم�

▪ Loi « 1984 » N° 84-46 relative à l'activité et au contrôle des établissements 
de crédit du 24 janvier 1984. 

▪ Loi « 992 » N° 92-665 portant adaptation au marché unique européen de la 
législation applicable en matière d'assurance et de crédit parue au JO N°164 
du 17 juillet 1992 (rectificatif paru au JO N° 176 du 31 juillet 1992). 

▪ Loi « 1985 » N° 85-99 relative aux administrateurs judiciaires, mandataires 
judiciaires à la liquidation des entreprises et experts en diagnostic 
d'entreprise du 25 janvier 1985  

  :الكتب. 2

�مصطفى ▪ �محمد �و� )2006. (سليمان �الما�� �الفساد �ومعا��ة �الشر�ات �حوكمة �الدار�، داري،

 .ا��امعية�للطباعة�وال�شر�والتوز�ع،��سكندر�ة،�مصر

▪ BONNEAU Thierry. « 2009 ». Droit bancaire, 8éme Edition, 
Montchrestien, l’extension. 

▪ BEN NASR Taoufik. « 2009 », Droit bancaire tunisien, La Maghrébine 
pour l’impression et de la publicité, Tunis.  

▪ Hamadi ARRAID. « 2004 », La responsabilité civile du banquier, Thèse 
pour le doctorat d’Etat en droit privé, faculté de droit et des sciences 
politiques de Tunis.  

  :والرسائل�ات�طروح .3

 مور�تانيا�" ،مراقبة�البنوك����النظام�الثنا�ي)2022 – 2021السنة�ا��امعية�. (محمد�ز����ز�ن

اطروحة�الدكتوراه����القانون�ا��اص،��لية�العلوم�القانونية�و�قتصادية،�جامعة�"" نموذجا

  .العصر�ةنواكشوط�

 � �مولود �أحمد �سيدا�يأحمدو �. (الشيخ �ا��امعية �ا��نائية��،)2021 – 2020السنة ا��ماية

� �المور�تانية �التجارة �مدونة �خلال �من ��سم �خفية �مقارنة"ل�سي���الشركة اطروحة�"" دراسة

� �و�قتصادية، �القانونية �العلوم ��لية �ا��اص، �القانون ��� �نواكشوط�الدكتوراه جامعة

  .العصر�ة
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 محمد� �.  (لفرو�� �ا��امعية �حقوق��)1997 – 1996السنة �وحماية �المغر�ي �البن�ي القانون

� �ا��اص، �القانون ��� �الدكتوراه �لنيل �أطروحة �و�قتصادية�الز�ناء، �القانونية �العلوم �لية

  .الثا�يجامعة�ا��سن�،�و�جتماعية،�الدار�البيضاء

 � �. (رضوانبدة �ا��امعية �لنيل�)2014 – 2013السنة �أطروحة �المغرب، ��� �البنوك �ع�� الرقابة

�ال �و�جتماعية�ش�ادة �و�قتصادية �القانونية �العلوم ��لية �ا��اص، �القانون ��� دكتوراه

  بالر�اط،�

 آكدال،جامعة�محمد�ا��امس.  

 تصفیة الشركات التجاریة من خلال أحكام )2003– 2002السنة ( كوثر بن موسى ،

 .مجلة الشركات التجاریة، رسالة تخرج من المعهد الأعلى للقضاء بتونس

  الحمایة الجزائیة للمستهلك )2003 – 2002السنة الجامعیة ( .غدیرةسامیة معتوق .

كلیة الحقوق والعلوم . مذكرة لنیل شهادة الدراسات المعمقة في قانون الأعمال

  .، تونسسةالاقتصادیة والسیاسیة بسو 

 Kherroubi KHALIFA « 1984 », Cessation des Paiements et ouverture des 
procédures collectives, contribution à l'étude de la notion de cessation des 
paiements, Thèse de doctorat d'état. Paris II  

  :لمقالاتا .4

 أحمد� ���اد �السيد �مسئوليتھ�) 2023. (إبرا�يم �ومدي �المؤقت �لمدير�الشركة المركز�القانو�ي

،�المجلة�الدولية�للفقھ�والقضاء�وال�شر�ع،�بتار�خ�3،�العدد�4،�المجلد�”دراسة�مقارنة“ ةالقانوني

  .2023يونيو��01

 � �القحطا�ي �عاطفمبارك �النظام��،)2022( حمود ��� ت
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� �والمصري �مقارنة"السعودي �"دراسة �)QScience Connect( ي�سكيوسا، ،� �بن�دار�جامعة حمد

  .2022س�تم����15بتار�خ��خليفة�لل�شر 

 � �طالب �.(أحمدبن �ا��امعية �). 1990 – 1998السنة �الفصل ��ل��امات��581تحليل �مجلة من

�والعلوم� �ا��قوق ��لية �ا��اص، �القانون ��� �المعمقة �الدراسات �ش�ادة �لنيل �مذكرة والعقود،

  .س،�جامعة�تو�س�المنارالسياسية�بتو�
 Kherroubi KHALIFA : « 1999 », les contrats en cours dans les nouvelles 

procédures de redressement commentaire de l'article 38 de la loi de 1995. 
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