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: م��ص  

- �23دفت�الدراسة�ا����سليط�الضوء�ع����ليات�ا��ديدة�ال���جاء���ا�القانون�ا��ديد�

�من��12 �ا��زائر�وذلك ��� �العمومية �الصفقات �إبرام ��� �الفساد �من �الوقاية ��� �مسا�م��ا و�مدى

مختلف�المراحل�ال���تمر���ا�عملية�ابرام�الصفقات�العمومية�خلال��عز�ز�الشفافية�و�ال��ا�ة����

،�وتمت��247-15وكذا�ما�مدى�معا��ة��ذا�القانون�للثغرات�ال����انت�ت�يح�الفساد�وفق�المرسوم�

  .صفقة�عمومية�ببلدية�سيدي�بوز�د�مدراسة�حالة�لابرا

� �النتائج ��عض �ا�� �التوصل �العمومية�وتم �الصفقات ��� �الرقمنة �استخدام �وجوب أ�م�ا

�تصرف� �تحت �المنافسة �ا�� �الدعوة �لوثائق �المتعاقدة �المصا�� �وضع �وجوب �خلال �من وذلك

�ع��� �الرد �كذلك �أوجب �،كما ��لك��ونية �بالطر�قة �العمومية �للصفقات �أو�الم�����ن المتع�دين

 .وقاية�من�الفساد�وذلك�لل�الدعوة�ا���المنافسة�بالطر�قة��لك��ونية

  .،فساد�اداري�،فساد�ما���23/12قانون�صفقات�عمومية�،فساد�،:ال�لمات�المفتاحية

Abstract: 
The study aimed to shed light on the new mechanisms introduced by 

the recent law 23/12 and their contribution to preventing corruption in the 
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procurement of public contracts in Algeria. This was achieved by enhancing 
transparency and integrity across various stages involved in the public 
procurement process. Additionally, the study assessed how this law 
addressed the loopholes that facilitated corruption as per Decree 15/247. A 
case study was conducted on a public contract in the municipality of  Sidi  
Bouzid.  

Some results were reached regarding the necessity of using digitization 
in public contracts, through the obligation of contracting departments to 
place documents calling for competition at the disposal of contractors or 
candidates for publiccontracts electronically, and it was also required to 
respond to the invitation to competition electronicallyto prevent corruption. 

Key words:Corruption; public contracts; Law 23/12; administrative 
corruption; financial corruption. 
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   .                                        �عتبار�نجاعة�وملائمة�المشروع�المتعاقد�عليھ�
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                    مــــن��قتصــــاد�الموجــــھ�نحــــو� �                                                        �قتصــــادي�الــــذي�عرفتــــھ�الــــبلاد��ــــ��بدايــــة�ال�ســــعينات�،�حيــــث�انتقلــــت
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                      قات�العموميــة�وتفو�ضــات�              الــذي�يــنظم�الصــف  ��    2015 /  09 /  16         المــؤرخ��ــ��  ��   247 /  15                المرســوم�الرئا�ــ���

                                       والــــذي�ي�تظــــر�صــــدور�المراســــيم�التنفيذيــــة�ح�ــــ�� �  12 /  23                                    المرفــــق�العــــام�و�الــــذي�تــــلاه�صــــدور�القــــانون�

   .                  يصبح�ساري�المفعول��

     وا�ـــــ�� �     وجعلـــــھ �      قـــــانو�ي  ال    طـــــار�  �       ت�ســـــيط�                                           و�مـــــن�أجـــــل�ضـــــبط�تنفيـــــذ�الصـــــفقات�العموميـــــة�لابـــــد�مـــــن�

                  و�يكــــرس�مبــــدأ�ت�ــــافؤ� �                           الوصــــول�إ�ــــ��الصــــفقات�العموميــــة �        ممــــا��ســــ�ل                       وشــــفاف�ومف�ــــوم�مــــن�ا��ميــــع�

 �  12 /  23                                                                          الفـــرص�بـــ�ن�المتعـــامل�ن��قتصـــادي�ن�،و��ـــذا�مـــا�اســـ�ندت�عليـــھ�المبـــادئ��ساســـية�للقـــانون�
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                                                                                  وال�ـــ��تـــنص�ع�ـــ��حر�ـــة�الوصـــول�ا�ـــ��الطلبـــات�العموميـــة�و�المســـاواة��ـــ��معا��ـــة�العـــروض�وشـــفافية�

   .        �جراءات�

                  ا��ديــــد�للوقايــــة�مـــــن� �  12 /  23                              �ــــم��ليــــات�ال�ــــ��جــــاء���ــــا�القــــانون�                            وســــ�تطرق��ــــ��دراســــ�نا��ــــذه�ا�ــــ��أ

   .                           الفساد����الصفقات�العمومية�

 :اش�الية�الدراسة�

ا��ديد�للوقاية�من�الفساد����ابرام��23/12ما��يفحوىالاليات�ا��ديدة�ال���جاء���ا�القانون�

  الصفقات�العمومية����ا��زائر�؟

  :الدراسة�نطرح�الفرضية��ساسية�تية�للاجابة�عن�اش�الية�: فرضيات�الدراسة�

�الرئ�سية �: الفرضية �القانون ���ا �جاء �ال�� �ا��ديدة ��ليات �من �حزمة ������23/12ناك ا��ديد

  .إبرام�الصفقات�العمومية�����الوقاية�من�الفساد

  :وتتفرع�عن�الفرضية�الرئ�سية�أعلاه�الفرضيات�التالية��

مومي�و��عز�ز�المنافسة����الصفقات�العمومية�ال���جاء���ا��سمح�شفافية��ش�ار�الع:  1الفرضية�

  .ا��ديد�بالوقاية�من�الفساد��23/12القانون�

� �ابرام�: 2الفرضية ��� �الفساد �من �تقي �أن � �العروض �وفتح �ايداع �عملية �و�نزا�ة �لشفافية يمكن

  .ا��ديد��23/12الصفقات�العمومية����ظل�القانون 

� �الدراسة �: أ�مية ��ذه �����ستمد �حصر�ا �يمكن �العناصر�ال�� �من �مجموعة ��� �أ�مي��ا الدراسة

  :النقاط�التالية�

  اظ�ار�أ�مية�الصفقات�العمومية����تحقيق�السياسة��قتصادية�و�جتماعية�للدولة؛�-

للوقاية�من�الفساد����ابرام��23/12ابراز��أ�م��ليات��ا��ديدة�ال���جاء���ا�القانون�ا��ديد���-

  ومية�؛الصفقات�العم

  :�دفت��الدراسة�ا���:أ�داف�الدراسة�

  -� � �� �ا��ديد �القانون ���ا �جاء �ال�� ��ليات �و��عز�ز��23/12دراسة ��ش�ار�العمومي �شفافية ��

 .المنافسة����الصفقات�العمومية�

-�� �القانون ���ا �جاء �ال�� ��ليات �ابرام��23/12دراسة ��� ��جراءات �شفافية �تكر�س ��� ا��ديد

 .عمومية�الصفقات�ال

� �الدراسة �خلال�: من�� �من �وذلك �التحليل �ع�� �القائم �الوصفي �المن�� �ع�� �البحث ��ذا اعتمد

إضافة�ا���دراسة�حالة�لابرام�صفقة�عمومية�ببلدية�سيدي�،�الكتب�العلمية�و�المراجع�و��بحاث
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رس�خلال�ومن�ثم�دراسة��عض��جراءات��حتيالية�ال���تما�15/247بوز�د�وفق�المرسوم�الرئا����

  .   23/12اجراءات�ابرام�الصفقات�العمومية�وما�مدى�معا����ا�من�خلال�صدور�القانون�

  :الدراسات�السابقة�

�بالم�ذات سابقة دراسات �ناك��� �وفق� أغل��ا أن دراس�نا وضوعصلة �العمومية �الصفقات تناولت

� �المرسوم �و�آخر�ا �القديمة ��15/247المراسيم �ا��ديد �القانون �وفق  مرحلة �� مازالف�23/12أما

�ون��تناولتھ ال�� ��اديمية �بحاث وقلة وحداثتھ الموضوع لطبيعة نظرا و�ستكشاف التعر�ف

� ��23/12القانون ��06صدر��� �و�س�2023اوت ،� �الدراسة���و  الدراسة �ذه تم�� ي�ون فقط �و��ا

للوقاية�من�الفساد������23/12ليات�ا��ديدة�ال���جاء���ا�القانون�ا��ديد� اول ��ست�ن��و���ال

ا��ديد�،ومدى��23/12ابرام�الصفقات�العمومية��،�ل�سلط�الضوء�ع���أ�م�ما�جاء���ا�القانون�

  .معا����ا�للثغرات�ال���ت�يح�الفساد����اجراءات�ابرام�الصفقات�العمومية�

  :تقسيمات�الدراسة�

ع��ا�من�خلال�تقسيم�دراس�نا��تطرح��ذه�الدراسة�مجموعة�من�ال�ساؤلات�و�ال���سنحاول��جابة

  :ا���مبحث�ن�رئ�سي�ن�

والذي�يظم��طار�المفا�ي���للصفقات�العمومية�ومبادؤ�ا�وطرق�ابرام�ا�والفساد��:المبحث��ول�

� �ا��ديد �القانون ���ا �جاء �ال�� �ا��ديدة ��ليات �وكذا �����23/12و�تقسيماتھ �الفساد �من للوقاية

  ابرام�الصفقات�العمومية�؛

  .و�ضم�دراسة�حالة�لابرام�صفقة�عمومية�ببلدية�سيدي�بوز�د�ولاية��غواط�: المبحث�الثا�ي�

  

  :�طار�المفا�يمي�للصفقات�العمومية�والفساد: المبحث��ول�

نقلة�نوعية����مجال�تنظيم�الصفقات��23/12والقانون����15/247عت���صدور��المرسوم�الرئا����

�الشف �مبادئ �كرسا �حيث �أعطا�العمومية �و�قد � ��قتصادية �و�النجاعة �المنافسة �و�آليات افية

�للأعوان� �الم�نة �و�أخلاقيات �أدبيات �مدونة �وضع �ضرورة �خلال �من �الفساد �لم�افحة �بالغة أ�مية

  .نيقومون�بمراقبة�وإبرام�وتنفيذ�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام� العمومي�ن�الذي

  :الصفقة�العمومية�مف�وم: المطلب��ول�

���الصفقات�العمومية�"،��05/08/2023الصادر��12-23من�المرسوم�الرئا����رقم��2عرفت�المادة�

�مكتو�ة �،عقود �العمومي �المش��ي �قبل �،من �بمقابل �وا��دمات�،ت��م �واللوازم ��شغال �مجال ��
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ذا�القانون�و����،وفق�الشروط�المنصوص�عل��ا�����لتلبية�حاجات�المص��ة�المتعاقدة� والدراسات

  ال�شر�ع�المعمول�و�التنظيم�المعمول���ما�

  : ساسية�للصفقات�العموميةالمبادئ�� :الفرع��ول�

  :تتمثل��ذه�المبادئ����

ش�ار�الواسع�مع�س�ولة�الوصول�ا���لال�� حر�ة�الوصول�إ���الطلب�العمومي�وذلك�من�خ -

  ؛الوثائق،�أجال�تحض���العروض�ت�ون��افية�للم�����ن

معاي���اختيار�موضوعية،�والتطبيق�الصارم�لمعاي����لالساواة����معاملة�الم�����ن�من�خلما -

 ط�؛التنقيط�حسب�دف���الشرو 

،�ةخ��ة�وا��ة�ومفصلة،�الفتح�العل���لأظرف� جراءات�بحيث�ت�ون��ذه�� الشفافية���� -

  . نح�المؤقتالمن�عن�لا ع� و

�الثا�ي� �ابر : الفرع �الصفقات�العمومية�اطرق �حدد�المشرع�ا��د�الما���� :م د�ى����المرسوم�لقد

  :الرئا����المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�ح����عت���صفقة�عمومية�كما�ي��

�با  -1 �ا��اصة �واللوازملأ العقود �:شغال �العمومية �الصفقة ��انت �التقديري��لا�تتجاوز إذا المبلغ

  .مليون�دينار�جزائري�ر���اجات�المص��ة�المتعاقدة�اثنا�عش

�وا��دمات -2 �بالدراسات �ا��اصة �المبلغ��:العقود �ف��ا ��ساوي �العمومية �الصفقة ��انت إذا

�دينار�جز  �مليون �ستة �المتعاقدة �المص��ة ���اجات �حالة�االتقديري �حالت�ن �لنا �تت�� �و�نا ئري،

�و� �  �الش�لية �جراءات ��عد �حيث �الدنيا �المبالغ �حالة ��� �المكيفة �المتعاقدة�جراءات المص��ة

  : تبعا�لنوع�ن�من��جراءات�و�ما�الصفقات�العمومية��وت��م�برام��ذه�الطلبات،لإ إجراءات�داخلية

 . طلب�العروض�الذي��ش�ل�القاعدة�العامة -

  .ست�ناء� ال��ا����و�و� -

  :أساسات�حول�الفساد: المطلب�الثا�ي�

 :�عر�ف�الفساد

�معقدا �واسعا، �مف�وما �الفساد �ومقبول���عت���مف�وم �شامل ��عر�ف �يوجد �فلا ���عاد ومتعدد

� ��لمة �أصل �يرجع �كما ��و�الصلاح، �الفساد �فنقيض �ال�لمة�" Corruption"عالميا، �إ�� بالانجل��ية
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 ,Maria 2004)ال����ع���بدور�ا�خرب،�تلف،�كسر�وجزء��" corrumpere"و�" corruptus"اللاتي�ية�

ع���أ��ا�السلوك�غ���ال��يھ�أو�غ���القانو�ي�النا�ع�من����اص��Oxfordقد�عرف�ا�قاموس�،�و (23

استغلال�"،�فيما�عرفت�منظمة�الشفافية�الدولية�الفساد�بأنھ�)2020قراوي�(الموجودين�بالسلطة�

  السلطة�من�أجل�المنفعة�ا��اصة�

لم�ن�و�سق���(". إساءة�استعمال�الوظيفة�العامة�للكسب�ا��اص�" وعرفھ�البنك�الدو���ع���أنھ�

2020�،11(  

ع���أنھ�عدم��متثال�المتعمد�الذي���دف�إ���تحقيق��عض�المزايا�لنفسھ�أو��VitoTanziكما�عرفھ�

  .(Begovic 2005, 2)للأفراد�المرتبط�ن�بھ��

�أخلاقية،� �إدار�ة �سواء �المخالفات �جميع ��شمل �الفساد �أن �القول �يمكن �السابقة �التعار�ف من

  .شرعية���دف�تحقيقمصا���وم�اسب���صية�أو�للمقر��ن�سواء����القطاع�العام�أو�ا��اص

��ست �ال�� ��جراءات �جميع �الفساد �بم�افحة �عن�و�قصد �الكشف ��� �المختصة �ا���ات خدم�ا

ا��رائم�وضبط�ا�وجمع��دلة�ع��ا�والتحقيق�ف��ا�وإجراء�المحاكمة�وتنفيذ�العقو�ات�بحق�مرتكب��ا�

  )2015�،41الرفا���(،�وتتخذ�م�افحة�الفساد�ا��طوات�التالية

  الكشف�عن�جر�مة�الفساد�الما���و�داري؛

  التحقيق�ا��نا�ي����جر�مة�الفساد؛

  رفع�الدعوى�ا��نائية�ع���الم��م��عد�التحقيق�و�دعاء�أمام�المحكمة؛

  .تنفيذ��ح�ام�الصادرة�بحق�المجرم�عن�طر�ق�ا���ات�التنفيذية

 :الفساد��داري�:الفرع��ول�

��داري  �بالفساد �م�اس:" يقصد �ع�� �ل��صول �ا���ومية �السلطة �استعمال �أو�إساءة ب

منافع�خاصة�بالمخالفة�لما�تنص�عليھ�القواعد�أو�القوان�ن�أو�ال�شر�عات�أو�اللوائح�ا��اكمة�للعمل�

  )2007�،23عبدالعظيم�(".ا���ومي

�مشروعة �غ�� �م�اسب �لتحقيق �لمنصبھ �العام �الموظف �استخدام �سوء �الرشوة� ف�و

  . و�ب��از�والذي�ي�شارك�فيھ�طرف�ن�ع����قل

 :الفساد�الما���: الفرع�الثا�ي�

�ش���ا���سلوك�غ���القانو�ي�والمتمثل�����در��موال�العامة�والقيام�:" يقصد�بالفساد�الما��

 )2002�،203باش�(".بأعمال�السمسرة����المشار�ع�وتجارة�السلاح

�بھ �يقوم �غ���قانونيوشر�� �العام ف�و�تصرف ��موال� الموظف �استغلال �سوء ��� يتمثل

  .بالمنفعة�ال��صية العامة�واستعمال�ا�خارج��طار�الموجھ�لھ�مما��عود�عليھ
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  )2006�،29صقر�(:�ناك�عدة�دوافع�للفساد�الما���م��ا

  .الرشوة��امة�مبلغ� -

  .عدم�وجود�الضوابط�الرقابية�والمساءلة�أو�عدم�فعالي��ا�أو�قدرة��دارة�ع���إبطا��ا -

 .وضع�م��رات�قد�تبدو�منطقية -

للوقاية�من�الفساد���23/12ليات�ا��ديدة�ال���جاء���ا�قانون�ا��ديد�: المطلب�الثالث�

  )36-2023�،35سواكر�(:

من�آليات�للوقاية�من�الفساد����ابرام�الصفقات��23/12ان�أ�م�ما�جاء�بھ�القانون�ا��ديد�

العمومية����ارساء�قواعد�عامة�متعلقة��شفافية��جراءات�و�ال��ا�ة����الصفقات�العمومية�

. 

� ��ول �:الفرع ��جراءات ��شفافية �المتعلقة �العامة �: القواعد �رقم �القانون �23/12كرس

��� ��5 المؤرخ �إبرام��2023أوت �عملية �شفافية �ضمان �شأ��ا �من �ال�� ��جراءات �من مجموعة

��ظرفة� �،وفتح �العروض �طلب �ملف �بالإش�ار،محتو�ات �يتعلق �ما �،م��ا �العمومية الصفقات

 .وتقييم�العروض�

     

  :القواعد�العامة�المتعلقة�بالاش�ار�:الفرع�الثا�ي���

الذكر،ع���أنھ�ي�ون�ال��وء�ا����ش�ار�الزاميا�سالف��23/12من�القانون��46نصت�المادة�

:  

�و� - �المكتو�ة �ال��افة �طر�ق �العمومي،وعن �المتعامل �لصفقات �الرسمية �ال�شرة �طر�ق عن

� �المادت�ن ��� �المذ�ورة �العمومية �الصفقات �لأش�ال �المعتمدة،بال�سبة ��لكتونية �39ال��افة

 ).التفاوض��عد��س�شارة�-الدو��طلب�العروض�الوط���أو�(من�القانون�سالف�الذكر��42و

عن�طر�ق�البوابة��لك��ونية�للصفقات�العمومية،وفق�الشروط�ال���تحدد�بموجب�قرار�من� -

�العمومية �الصفقات �لأش�ال �،بال�سبة � وز�ر�المالية �المادت�ن ��� �القانون��42و�39المذ�ورة من

 ).رة�التفاوض��عد��س�شا-طلب�العروض�الوط���أو�الدو��(سالف�الذكر�

 )2023�،43سواكر�(:قواعد�ال��ا�ة�المقررة����مجال�الصفقات�العمومية�: الفرع�الثالث

 :القواعد�العامة�المتعلقة�بالمصادقة�ع���مدونة�أدبيات�وأخلاقيات�الم�نة. 1

- � �المادة ��65نصت �القانون ��23/12من ��� �تتم��2023أوت5المؤرخ �أن �الذكر،ع�� سالف

المصادقة�ع���مدونة�أدبيات�وأخلاقيات�الم�نة،بموجب�مرسوم�تنفيذي�بناءا�ع���إق��اح�من�

�ا��اصة� �العمليات �إحدى ��� �المتدخل�ن �العمومي�ن �بالأعوان �بالمالية،ا��اصة الوز�ر�الم�لف
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�ا �العمومية �) 5(��مسبالصفقات ��شأن�: �تية �،التفاوض �،المراقبة �،�برام التحض��

 .الصفقات�العمومية،التنفيذ�

�الصفقات��. 2 �مجال ��� ��نحياز�أو�الفساد �ممارسات �بمواج�ة �المتعلقة �العامة القواعد

 :العمومية

سالف�الذكر،�القواعد��2023غشت��5المؤرخ�����12 - 23من�القانون�رقم��66حددت�المادة�

�ال��� �العمومية، �الصفقات �مجال ��� ��نحياز�أو�الفساد مارسات �م  �بمواج�ة �المتعلقة                         ُ                                                       العامة

  :نوجز�ا����ماي��

  .أنھ�يتع�ن�ع���المتعامل�المتعاقد�إكتتاب�تصر�ح�بال��ا�ة -

عند�أنھ�ودون��خلال�بالأح�ام�ال�شر�عية�المتعلقة�با��رائم�ا��اصة�بالصفقات�العمومية،� -

�تقومحياز�أو�فساد،�قبل�أو�أثناء�أو��عد�إبرام�صفقة�عمومية�أو�م��ق،�وقوع�إن�التأكد�من

ق���للمص��ة�المتعاقدة�بإتخاذ�أي�تدب���رد��،�لاسيما�ف���أو�إلغاء�الصفقة�العموميةأو�الم

  .المع��

��ل��ل�متعامل�إقتصادي�الذي��ان�محل�ممارسة�إنحياز�أو�فساد�بصفة�تحفظية،�ضمن�� -  �                                                                           ُ

�المصا����السوداءو�منع�قائمةال �قبل �من �الممسوكة �العمومية، �الصفقات ��� �المشاركة من

  .المختصة�للوزارة�الم�لفة�بالمالية

  )2023�،44سواكر�(: القواعد�العامة�المتعلقة�بتعارض�المصا��.3

  : حالات��عارض�المصا���ا��اصة�بالموظف�ن�و�عوان�العمومي�ن  - أ

� �المادة ��67نصت �رقم �القانون ��12 -  23من ��� �أنھ��2023 أوت 5المؤرخ �ع�� �الذكر، سالف

أو�غ���المباشرة�لموظف�أو�عون�عمومي��شارك����/ عندما�تتعارض�المصا���ا��اصة�المباشرة�و

ع���ممارستھ��مؤثر ،�مع�المص��ة�العامة�و��ون��ذا�التعارض�ا��اصة�بالصفقات�عمليات�ال

مية�بحالة�التعارض�المباشرة�و�اخباعليھ��فيجبلم�امھ��ش�ل�عادي،�
 
                            ر�سلطتھ�السل
ّ
أو�غ���/             

،�و�و�إل��ام�قانو�ي�يقع�ع���عاتق�العون�المع��
 
                                            المباشرة،�كتابيا
ً
               .  

�ذا��جراء�ال��ام�قانو�ي�يقع�ع���عاتق�العون���عدحيث�. ف��االتن���عن�الم�مة�ال����شارك�

�المعلومات� �لد��ا �توفرت �م�� �بھ �المبادرة �المتعاقدة �للمص��ة �يمكن �كما �المبادر�بھ، المع��

 . ال�افية
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  :حالات�التعارض�ا��اصة�بالمتعامل��قتصادي�المتع�د��  - ب

ف�الذكر،�ع���أنھ�لا�سال�2023 أوت 5المؤرخ�����12 -  23من�القانون�رقم��70نصت�المادة�

�مصا��� ��عارض �وضعية ��� �ي�ون �أن �عمومية �صفقة ��� �المتع�د ��قتصادي �للمتعامل مكن ُ                                                                         ي 

  .ذي�علاقة�بالصفقة�المعنية

جب�عليھ�إعلام�المص��ة�المتعاقدة�المعنية�بذلك،�و�و�إل��ام�و الوضعية�ف�و�اذا��ان�����ذه

  . بادرة�بھقانو�ي�يقع�ع���عاتق�المتعامل��قتصادي�المع���الم

  :القواعد�العامة�المتعلقة�ب�نا���العضو�ة: الفرع�الرا�ع�

  سالف�الذكر،�ع����2023 أوت 5المؤرخ�����12 - 23من�القانون�رقم��68نصت�المادة�

  : كماي��حالات�التنا������العضو�ة،�عندما�يتعلق��مر�بنفس�الملف،�و���

العضو�ة������نة�فتح��ظرفة�وتقييم�العضو�ة������نة�التحكيم�والعضو�ة�مع�ا��مع�ب�ن� -

  ؛�العروض

العضو�ة������نة�التحكيم�والعضو�ة�وصفة�المقرر������نة�الصفقات�العمومية�مع�العضو�ة� -

  ؛�����نة�فتح��ظرفة�وتقييم�العروض

�العضو�ة������نة�التحكيم�وصفة�المقرر������نة�الصفقات�العمومية�مع�العضو�ة������نة -

  . يم�العروض�ظرفة�وتقي�فتح

 :القواعد�العامة�المتعلقة�بحالات�منع�منح�الصفقات�العمومية :الفرع�ا��امس

��12 - 23من�القانون�رقم��69نصت�المادة� سالف�الذكر،�ع���حالات��2023غشت��5المؤرخ���

المنع�ا��اصة�بمنح�الصفقات�العمومية�ال���ي�ب���ع���المص��ة�المتعاقدة�مراعا��ا،�حيث�أنھ�لا�

سنوات�أن�تمنح�) 5(للموظف�ن�السابق�ن�و�الذين�توقفوا�عم�آداء�م�ام�م�����حدود�خمس��يمكن

  . إلا����ا��الات�المنصوص�عل��ا����ال�شر�ع�والتنظيم�المعمول���مال�م�صفقة�عمومية��

  :القواعد�العامة�المتعلقة�بحالات�المنع�من�المشاركة����الصفقات�العمومية: الفرع�السادس

سالف�الذكر،�ع���حالات�المنع��2023 أوت 5المؤرخ�����12 - 23من�القانون�رقم��71 نصت�المادة�

مكن �العمومية،�حيث�أنھ�لا�ي  ُ    من�المشاركة����الصفقات لأي�متع�د����صفقة�عمومية�اطلع�ع���                                          

�المنافسة� �بمبدأ �لا�تمس �المعلومات ��ذه �أن �ث�ت �،��اذا �امتيازا �لھ �تمنح �أن �شأ��ا �من معلومات

  )2023�،46سواكر�(.ب�ن�الم�����ن��والمساواة

  ا��انب�التطبيقي�:المبحث�الثا�ي�

م�صفقة�عمومية�ببلدية�سيدي�لابراحالة�تطبيقية�التطبيقي��دراسة��ا��انب�سوف�نتطرق�������

�والمتمثلة��� �سيدي��بوز�د�دائرة�آفلو�ولاية��غواط� �طرقات��عض�احياء صفقة�مشروع�تزفيت
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� �سنة ��� �أبرمت �،وال�� �ال��ونة �مركزوع�ن ��2023بوز�د �الرئا��� �للمرسوم و�ذلك� 15/247وفقا

حديث�الصدور�و�لم�تصدر�مراسيمھ�التنفيذية�ا���غاية�يومنا��ذا�ولذا�ف�و���23/12ون�القانون�

  .  غ���ساري�المفعول 

 :ببلدیة سیدي بوزید  عمومیة ةإجراءات إبرام صفق :المطلب الأول 

يحدد�القانون�البلدي�المسؤول�الم�لف�بإبرام�وتنفيذ�الصفقة�العمومية�،�وكذا�توز�ع�الصلاحيات�

� �ال�� �ال��ان �الصفقة�يع�� �وتنفيذ �إبرام �أعمال �تدخل �و�ذلك ،� �البلدي �الشع�� �المجلس �تخ��ا

�والمالية ��دارة ���نة �إختصاص �نطاق �والمصادقة��ضمن ،� �البلدي �الشع�� �المجلس �عن المن�ثقة

�طر  �عن �للمجلس �إخضاع����جبار�ة �مع �المجلس �رئ�س �طرف �من � �الصفقة �وإمضاء �مداولة ق

  .تنفيذ�االبدء����المداولة�والصفقة�لمصادقة�السلطات�الوصية�قبل�

�ب �البلدية �مستوى �ع�� �الصفقات �مكتب �وتنفيقوم �إبرام �العموميإجراءات �الصفقات �ع���ذ ية

لصفقة�إ���ا��ان�مختصة�تقوم���ذه��جراءات�منذ�بداية��عن�طر�قمراحل�وخطوات�عديدة�،�

  . ا،�وكذا�إجراءات�الرقابة�عل��ا��اي��

و�نا�احدد�كيفية�) صفقة�إنجاز�مشروع�( جراءات�العملية�لإبرام�وتنفيذ�الصفقات�العمومية�� 

�طرقا �تزفيت �مشروع �صفقة �لإبرام �العملية �مركز�إجراءات �بوز�د �سيدي �احياء ��عض وع�ن�،ت

  .ال��ونة�وإجراءات�الرقابة�المسلطة�عل��ا

  :دراسة�مشروع�صفقة�أشغال�ببلدية�سيدي�بوز�د�ولاية��غواط: المطلب�الثا�ي�

صفقة�أشغال�تزفيت�مثال�تطبيقي�يتمثل�����ع�� ھنحاول�إسقاطمن�خلال�ما�تناولناه�سابقا�س

ابرام��ذه�،�و�سمح�لنا�ت�بع�اجراءات��وع�ن�ال��ونة،�عض�أحياء�سيدي�بوز�د�مركز� طرقات

  . للصفقة�ومراحل�إبرام�ا��ولية�جراءات��عرضحيث�سن،��ابف�م�الصفقة

�الت. أولا �من�:  للصفقة حض��ية�جراءات �وذلك �تحض��ية �بإجراءات �بوز�د �سيدي �بلدية قامت

لتمو�ل�،�بالإضافة�إ���تحديد�مصدر�للمشروع�بطاقة�تقنية�إعدادب ما�تحتاجھ�وكذاخلال�تحديد�

  .إعداد�دف���الشروط�المشروع�و�من�ثم�

�المسؤول� �بصفتھ �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س �طرف �من �للتنمية �البلدية �مخططات �اعداد يتم

�أولو�ات�المشار�ع�ال���يجب����يل�ا�أو �وذلك�بتحديد،�وذلك������اية��ل�سنة��ول�عن�البلدية

وذلك�مع�أعضاء�ا��لس��تخص�المشار�ع�ال���ل�ا�أ�مية����تنمية�البلدية�وال���اق��اح�ا�لل���يل

�البلدي ��الشع�� �ب يقومكما �اس�شارة �من �الناشطة��ل �وا��معيات ��حياء �و��ان �المد�ي المجتمع

لتخفيف�احتياجات�المواطن�ن�والتلبية��عض�من�ا��ع�ن��عتبار،�رأ���بالبلدية،�و�ذا�من�أجل�أخذ

م��ا�مشروع� 2023بلدية�سيدي�بوز�د�لسنة��ناك�عدة�مشار�ع�أق��حت�بو . من�معانا��م�اليومية
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قام�رئ�س�القسم�الفر���حيث�،�وع�ن�ال��ونة،تزفيت�طرقاتبعض�أحياء�سيدي�بوز�د�مركز�

�عد�للأشغال�العمومية��سيدي�بوز�د�باعداد�البطاقة�التقنية�وتحديد�المبلغ�الما���لاانجاز�و�ذلك�

ضبط�القائمة�ال��ائية�للمشار�ع��ثم�تمو ،�لسيدي�بوز�درئ�س�المجلس�الشع���البلدي��طلب�من

بدراس��ا�وتقييم�ا�ومراقب��ا�إذا��انت��ذه�المشار�ع�يقوم�ارسال�ا�إ���السيد�رئ�س�الدائرة�الذي�و 

  .لم����ل����قطاعات�أخرى�

ع����بوز�د�مركز�وع�ن�ال��ونة�عض�أحياء�سيدي� تزفيت�طرقاتدراسة�مشروع��اتمامو�عد�

�آفلو� �دائرة �مستوى �تم �إ�� �بدور�ا �حولتھ �ال�� �الم��انية �ومتا�عة �ال��مجة �مدير�ة �إ�� ��نة�إرسالھ

� �ع�� ��الولاية ى مستو �التحكيم �حيث ،� �ع�� �الموافقة �و تم �الصفقة �ما���يخصتمشروع �مبلغ � ص

�رئ�س�دائلھ، �بإستفادة�بلدية�قامت�مدير�ة�ال��مجة�ومتا�عة�الم��انية�بمراسلة �ف��ا رة�آفلو��علمھ

سيدي�بوز�د�من�العملية،�وطلبت�م��ا�الت�سيق�مع�مصا���مدير�ة��شغال�العمومية�للانطلاق�

  .المعمول���ا�وموافا��ا�بالملف�قصد�إعداد�مقرر�ال���يل� ����جراءات��دار�ة

�ال- �الكشف �اعداد ��� �ي�ون �ا��اجات �تحديد �عند �الفساد �صور �ب�ن �من �و�التقديري�ان ك��

للمشروع�حيث�يمارس�نوع�من��حتيال�وذلك�من�خلال�ت��يم��عض�الكميات�المطلو�ة����ح�ن�

�مما� �و�التقديري �الك�� �الكشف ��� �ال�� �تلك �بكث���من �أقل �المشروع �يحتاج�ا �ال�� �الكميات أن

�المتع �من �أع�� �أسعار�م �ت�ون �المناقصة ��� �المشار�ون ��قتصاديون �المتعاملون امل�يجعل

�مما� �المشروع �يحتاج�ا �ال�� �الفعلية �بالكمية �دراية �ع�� �ي�ون �،والذي �معھ �المتواطأ �قتصادي

 . 23/12يجعلھ�يقدم�أقل�سعر�و�يفوز�بالمناقصة�و��ذا�ما�لم��عا��ھ�القانون�ا��ديد�

� �.ثانيا �دف���الشروط �استفادت:إعداد ��البلدية��عد �الصفقة �مشروع �من�من ���ا �أعلمت و�ال��

طرف�مدير�ة�ال��مجة�ومتا�عة�الم��انية�وحصول�ا�ع���التمو�ل�من�م��انية�الدولة،�شرعت�بإعداد�

  :ماي���الذي�تضمن�و مشروع�دف���الشروط�

  ،المطبقة�ع���الصفقات�العمومية�للأشغال�دف���البنود��دار�ة�العامة -

  دف���البنود�التقنية�المش��كة،�-

 .�اصةا��التعليمات�والتوج��ات�دف�� � -

  :ما�ي���ت�ون�من�و �: ا��اصة�التعليمات�والتوج��اتدف����- 

  : ماي��يحتوي�ع���:  ملف�ال����

��شطيب��- �و�بدون �بدقة �مملوء �دف���الشروط �لمشروع �المرفق �للنموذج �طبقا �بال���� تصر�ح

  .مم����ومختوم�
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�و��-2 �بدقة �مملوء �دف���الشروط �لمشروع �المرفق �للنموذج �طبقا �بال��ا�ة ��شطيب�تصر�ح بدون

  .مم����ومختوم�

  .القانون��سا����للشر�ات��-3

 .الوثائق�ال���تتعلق�بالتفو�ضات�ال����سمح�للأ��اص�بإلزام�المؤسسة��-4

  .�ل�وثيقة��سمح�بتقييم�قدرات�المر���ن�أو�المتع�دين�-5

  .ش�ادة�التأ�يل�و�التص�يف�الم�ني�ن�: قدرات�م�نية��-6

 وسائل�مالية�م��رة�با��صائل�المالية�و�المراجع�المصرفية�للسنوات�الثلاث��خ��ة�: قدرات�مالية��-7

 .الوسائل�ال�شر�ة�و�المادية�: قدرات�تقنية��-8

  ." لا���ء�" ��يفة�السوابق�القضائية�تحتوي�ع����شارة��-9

  : يحتوي�ع���الوثائق�التالية: العرض�التق���

�مملوء�بدقة�و�بدون��شطيب�التصر�ح�بالاكتت�- �للنموذج�المرفق�لمشروع�دف���الشروط اب�طبقا

  .مم����ومختوم

 :�ل�وثيقة��سمح�بتقييم�العرض�التق����-

مذكرة�تقنية�ت��ير�ة�معدة�و�مملوءة�جيدا�و�ممضاة�و�مختومة�من�طرف�المتع�د��ذه�الوثيقة��-

�و  � ����ال��اقصائية �بدقة �تحديد �المتعاقدة �المص��ة �ع�� �و�النقاط��يجب �ا��طة دف���الشروط

الواجب�التطرق�ل�ا�من�طرف�المتع�د����المذكرة�التقنية�الت��ير�ة�بحيث�تتطابق�و�موضوع�دف���

  16/09/2015المؤرخ�����15/247: من�المرسوم�الرئا����رقم��71لمادة�حسب�االشروط�

تقييم�العروض��2-17ة��ل�وثيقة��سمح�بتقييم�المر���ن�أو�المتع�دين�المنصوص�عل��ا����الماد�-

 . التقنية�للمتع�دين�ضمن�مشروع�دف���الشروط

 .المخطط�المبد�ي�لتنفيذ��شغال��-

 .وصل��سديد�حقوق�دف���الشروط��-

حددت�العلامة��قصائية�بأقل�و العروض�التقنية�للمتع�دين�ع���أساس�معاي���التنقيط�،��تقيم

  .نقطة��30من�

  :موزعة�كما�ي���) نقطة��60: ( العرض�التق��/1

  ـ�يجب�ان�يحتوي�العرض�التق���المذكرة�التقنية�الت��ير�ة

 مملوءة�بدقة�،�و�دون��شطيب�ممضية�و�مؤرخة�من�طرف�المتع�د�متطابقة�و�الش�ادات�

  المقدمة�
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 يجب�أن�ت�ون�المذكرة�التقنية�الت��ير�ة�جيدة�من�حيث�المن��ية�المتخذة�لإنجاز�المشروع�

  ���أحسن�الشروط�

 تحتوي�وجو�ا�ع���المعلومات� :  

 التعر�ف�بالمشروع،�تفصيل�المشروع�و�تنص�ب�الورشة� -

  ال�ي�ل�التنظي���للمؤسسة� -

  . الوسائل�ال�شر�ة�المرصودة�للمشروع�والس���الذاتية�للمتدخل�ن� -

  الوسائل�المادية�المرصودة�للمشروع� -

  مصدر�تحض���المواد�المخصصة�للمشروع� -

  شغال�التخطيط�و�من��ية�تنفيذ��  -

  مخطط�المراقبة�و�تام�ن�النوعية -

  ان��اء��شغال�و��ب�العتاد�من�الورشة� -

 )نقطة���30: (  قائمة�الوسائل�المادية�ال���ستوضع����الورشةأ�ـ�

 ش�ادة�تأم�ن�سار�ة�المفعول�+ بطاقة�رمادية�(العتاد�المتنقل�يجب�ان�ي�ون�م��ر�بوثائق�الملكية�

 ).و�محضر�المراقبة�التقنية�

 أش�ر�ساري�) 06(وسائل�المادية�للورشة�يجب�ان�ت�ون�م��ر�بمحضر�قضا�ي�لا�يتعدى�ستة�ال

 المفعول����تار�خ�فتح��ظرفة

  نقاط��Nivleuse  ......................................02جرافة�مم�دة�*    

 طنقا�chargeur  ....................................02)    (آلـــة���ن��    *

  نقاط��02...........................  حديدي�Compacteurرصاص�*     

 نقاط��02..........................  مطاطي���Compacteurرصاص�*     

  نقاط�02.... ..............…………………شاحنة�ذات�ص�ر�ج�������*

  )نقاط����10حدود��............(نقطة�2.5.................................. طن�فمافوق��10شاحنة�ذات�*     

  نقاط��04..............................................شاحنة�رش�الزفت�����*     

 نقاط�Finicheur   ..............................06)(آلية�وضع�الزفت�* 

 ملاحظة�:  

يجب�ان�ت�ون�الوسائل�المذ�ورة�����ذا�البند�م��رة�بالورشة�و����حالة�عدم�وجود�ا�يحق��-

 .لصاحب�المشروع�اتخاذ��جراءات�المناسبة�
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�����ن�  - �مركز �بوضع ��ع�د �تقديم �الصفقة �عليھ �رست �الذي �العارض �ع�� يجب

  .ن�محل��شغالكم�م�80ع����عد�مسافة�) Centrales d’enrobage à chaud(الزفت

 نقطة��20:(  قائمة�الوسائل�ال�شر�ة. ب  (  

  نقاط�04......... م�ندس�����شغال�العمومية�أو�ال�ندسة�المدنية��-

  نقاط��02).................................. تق���سامي�أو�تق���(مس���أشغال�-

  نقاط�02........................ .................................................طو�وغرا���-

  )نقطة����12حدود��............(نقطة�0.5. .................................................................. عامل�واحد���-

  :ملاحظة�

الوسائل�ال�شر�ة�يجب�ان��ت�ون�م��رة�عن�طر�ق�ش�ادة�اداء�المستحقات�الضمان��جتما����-

  .  عول����تار�خ�فتح��ظرفة�،مرفوقة�إجبار�ا�بالس��ة�الذاتية�للطقم�سار�ة�المف

 يوم�60مع�اقصاء��ل�عرض�تفوق�مدتھ(نقاط��10 :مدة��نجاز�. ج( 
  .نقاط��10أد�ى�مدة�انجاز�مق��حة�من�طرف�العارض�ن��-

  :و�تحسب�نقاط�العارض�ن�فيما�يخص�مدة��نجاز�باستعمال�المعادلة�التالية�-  

  .                                                      طة�آجال�التنفيذ�النق: ن�

  5× أع��/أأ=  ن�  .           آجال��د�ى�مق��ح��: أأ�

    .آجال�العرض�المراد�تنقيطھ�: أع�

  :                                   ملاحظة�

-�� �مجموع �يقل �الذي �التق�� ��عتبار�العرض ��� �يؤخذ �لا �عن �عناصر��30نقاطھ �بحساب نقطة

نقطة�لاعتبار��30المذ�ورة�أعلاه،�بحيث�ي�ون�مجموع�النقاط�أك���أو��ساوي�) ج+ب�+ أ�( �ختيار�

  .العرض�مقبولا�من�الناحية�التقنية�

  :العرض�الما��/2

  . يتم�اختيار�المقاولة�المؤ�لة�تقنيا�وال���تقدم�اقل�عرض�ما���من�حيث�المزايا��قتصادية�-

 . )رسالة��ع�د�جدول��سعار�بالوحدة( يحتوي�ع���

  : تأش��ة���نة�الصفقات�للبلدية�ع���دف���الشروط.ثالثا�

مع�مقرر����يل�العملية�إ�����نة�) العرض�الما���و�العرض�التق��(مشروع�دف���الشروط��يقدم

 : البلدية�للصفقات�من�أجل�التأش���ع���دف���الشروط�وتت�ون�ال��نة�البلدية�للصفقات�من�

  .رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�أو�ممثلة�،�رئ�سا� -

 . ممثل�عن�المص��ة�المتعاقدة -
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 . المجلس�الشع���البلدي�منتخب�ن�اثن�ن�يمثلان -

 . المراقب�الما���البلدي�و�ام�ن�ا��ز�نة�ماب�ن�البلديات -

رئ�س�قسم�السكن�والتج���ات�العمومية�،�(ممثل�عن�المص��ة�التقنية�المعنية�با��دمة�للولاية�

�174و�ذا�طبقا�لنص�المادة�) رئ�س�قسم��شغال�العمومية�،�رئ�س�القسم�الفر���للموارد�المائية�

 . 247-15المرسوم�الرئا����من�

��ع �ال��نة �ب�ن �عضو�من ��ن �ال��نة �رئ�س �قبل �بصدد�من �ي�ون �الذي �الملف �بدراسة و��لف

و�مشروع�م��ق��س����ذا�العضو�أو�مشروع�صفقة�أمشروع�دف���الشروط��ل�من�ما�،أدراستھ

جل�دراستھ�أن�بالمقرر�بحيث�يحال�إليھ�الملف��املا�قبل�ثمانية�أيام�ع����قل�لاجتماع�ال��نة�م

و�عد�إ��اء�دراسة�الملف�يقوم�المقرر�بتقديم�تقر�ر�يو���من�خلالھ�البيانات�المتعلقة�بالصفقة�مع�

  .ذكر�ن�يجة�التقر�ر�الذي�ي�ون�بمثابة�تم�يد���لسة���نة�الصفقات

�فيھ� �محضر�تب�ن �يرفع �دف���الشروط �مشروع �ودراسة �للصفقات �البلدية �ال��نة �اجتماع و�عد

  :ليةا��الات�التا

  . حالة�الرفض -

 .حالة�الموافقة�بدون�تحفظات�مع�التاش��ة -

 .حالة�الموافقة�مع�التحفظات�ورفع�التحفظات�من�طرف��دارة -

� �ع�� �تزفيت�إو�ناءا �بمشروع �ا��اص �دف���الشروط �لدراسة �العمومية �الصفقات ���نة جتماع

طرقات��عض�احياء�سيدي�بوز�د�مركز�وع�ن�ال��ونة�وال����ان�ف��ا�ممثل�الرقابة�المالية�مقررا�

رفع�المحضر�بحالة�الموافقة�بدون�تحفظات�مع�التأش��ة�ع���ل��نة�بناءا�ع���طلب�رئ�س�ال��نة�

  .  وال���وضعت�ع���واج�ة�الصفقة.02/2023مقرر�تأش��ة�رقم�بموجب�دف���الشروط

تزفيت�إجراء�طلب�العروض�المفتوح�ا��اص�بمشروع�تم��علان�عن�:�علان�عن�الصفقة�.را�عا�

�مركز�وع�ن �بوز�د �سيدي �أحياء �البلدي��ال��ونة�طرقاتبعض �الشع�� �المجلس �رئ�س �قبل من

باللغة�العر�ية،���قتصادية�نيوز جر�دة�ب2023ماي11ع���جر�دت�ن�يوميت�ن�بتار�خ��لسيدي�بوز�د

��و  ��14بتار�خ �و�با��2023ماي �ال�شرة� باللغة��e-Bourseر�دة ��� ��شر��علان �تم �كما الفر�سية

�العر�ية �باللغة �العمومي �المتعامل �لصفقات �من. الرسمية �الممتدة �الف��ة �خلال �الفر�سية  و�اللغة

�2023ماي21 �المقاولا و2023ماي27إ�� �ع�� �مكتب �من �التقرب �المشاركة ��� �الراغبة الصفقات�ت

�السف�� �بالطابق ��العمومية �دف���الشروط �ل��ب �بللبلدية �للاس��جاع،��5000مبلغ �غ���قابل دج
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�و أيام�) 10(وحددت�أجال�تحض���العروض��عشرة� يوم�ابتداء�من��100مدة�صلاحية�العروض�بـ

  . تار�خ�استلام�العروض

ذه�المرحلة�تتمثل����أن��عض�المصا���المتعاقدة�تقوم�بالاش�ار�عن�ان�من�أ�م�صور�الفساد�����

� �العامة �لدى �غ���المعروفة �الوطنية �ا��رائد ��� �قليلة(الصفقات �قرا��ا �عا��ھ�) �سبة �ما و�ذا

بال��وء�إ����46من�خلال�ما�جاء����المادة��حيث�ألزم�المصا���المتعاقدة��23/12القانون�ا��ديد�

�ان�عليھ����ال��افة��لك��ونية�المعتمدة�و�عن�طر�ق�البوابة��لك��ونية���ش�ار�إضافة�ع���ما

للصفقات�العمومية�،�و��ذا�ما�من�شأنھ�أن��س�ل�الوصول�ا���عروض�الصفقات��س�ولة�عكس�

  .ما��ان�عليھ�و�ذا�ما�يث�ت���ة�فرض�تنا��و��

 :تحض���العروض�التقنية�. خامسا�

� ��� ��علان �صدور ��عد �يوم �ا��الةأول �حسب �أو�ا���و�ة �الوطنية �للمتعامل��ا��رائد ،يمكن

�دف���الشروط �من ����ة ���ب �تحض���العروض��من العمومي �مدة �حسب �المتعاقدة المص��ة

من�المرسوم��63علان�حيث�تخضع��ذه��جراءات�طبقا�لنص�المادة�ف���الشروط�و� دالمحددة����

   247-15الرئا����

  :إيداع�العروض�.سادسا

يوم�من�مدة�تحض���العروض�التقنية�وطبقا�لما�ورد����دف���الشروط�و��علان�يتم�إيداع����آخر�

  .العروض�حسب�المدة�المحددة

ا�م�ل�م�����عرض�تق���وعرض�ما���،�يب�ن�و�الذي�يتضمن�العروض�ع���ملف�ال������و�تحتوي 

" عرض�تق���" او" �سمية�المؤسسة�ومرجع�طلب�العروض�وموضعھ�وتتضمن�عبارة�ملف�ال�����

لا�يفتح�إلا�" حسب�ا��الة�،�وتوضع��ذه��ظرفة����ظرف�آخر�مقفل�يحمل�عبارة�"عرض�ما��" او

�العروض �وتقييم �الظرفة �فتح ���نة �طرف �" من �� و�ذا �المادة �لأح�ام �طبقا �المرسوم��67جراء من

  . 247-15الرئا����

�تحض��� �مدة ��و�تقليص �المرحلة ��ذه ��� �الفساد �أوجھ �ب�ن �من �المص��ة�ان �أن �حيث العروض

�المتعامل�ن� ��عض ��عيق �مما �تقليص�ا �من �ل�ا ��سمح �ما �و��ذا �بتحديد�ا �تقوم �من ��� المتعاقدة

�قتصادي�ن����تحض���عروض�م�خاصة�الذين�ي�ونون�مقيم�ن����أماكن��عيدة�،�حيث�أن�المدة�

�ش �من �و�ذا �المحدد �الوقت ��� �و�ايدا�ا �تج����عروض�م �من �لاتمك��م �من�الموضوعة �يحد �أن أنھ

  .شفافية�المنافسة�

  . لم�يحدد�مدة�تحض���العروض�و�بقي�ا��ال�ع���ما��و�عليھ��23/12و�القانون�ا��ديد�
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عقدت�جلسة�فتح�زو���ونصف�ع���الساعة�الثانية�2023جوان15بتار�خ��:فتح��ظرفة�.سا�عا-

بمقر�البلدية�،�العمومي���ظرفة�ا��اصة�بالعروض�المستلمة�من�المتع�دين�المشارك�ن����الطلب

� �عدد�م �بلغ �بتحر�ر�) 08( ثمانيةوالذي �ا��لسة �نفس ��� �ال��نة �قامت �حيث �مشارك�ن متع�دين

ضمن�قائمة�الوثائق�ال���يت�ون�م��ا��ل�يتمحضر�اجتماع�مم����من�طرف�أعضا��ا�ا��اضر�ن�

  . ال��نة عرض�والتحفظات�المقدمة�من�قبل�أعضاء

� �العروض.ثامنا �و�الماليةالتقن(  تقييم �: )ية ��2023 ماي23بتار�خ �العاشرة �الساعة ونصف�ع��

�طرف� �من �المق��حة �والمالية �التقنية �العروض �تقييم �بمقر�أجل �ال��نة �نفس �اجتمعت صباحا

�قامت� �و�عد�ا �دف���الشروط، �محتوى �مع �العروض �بمطابقة � �ال��نة �قامت �حيث المتع�دين،

 : بتحليل�العروض�ع���مرحلت�ن

 قامت�ال��نة�ب�نقيط�العروض�ع���أساس�المعاي���والمن��ية�المنصوص�: التقييم�التق��

تقنيا�مؤ�لة�عل��ا����دف���الشروط�والمذ�ورة�سابقا،�وقد�تب�ن�ل��نة�تأ�يل��ل�العروض�

  .نقطة��30و��م�تحصلوا�ع���علامة��ساوي�أو�تفوق�

 ين�تم�تأ�يل�م��و���قامت�ال��نة�بدراسة�العروض�المالية�للمتع�دين�الذ: : التقييم�الما��

اد�الصفقة�نأعضاء�ال��نة�تم��تفاق�ع���إس�الدراسة�من�قبل،�و�عد�)عروض�08(تقنيا�

  .دج�19.248.634.00قل�عرض�بمبلغ�يقدر�بـ�لأ المقدم بوجلطي�سعيدللعارض�مؤسسة�

اء�حرر�محضر�اجتماع�وم����فيھ��ل��عضالتقييم�التق���والما���للعروض����اية��ل�من��عد�����

  .ا��اضر�ن�

�المؤقت. تاسعا �المنح �عن ��:�علان ��2023 جوان06بتار�خ �العروض�تم �تقييم �نتائج �عن �علان

الصفقة�مؤقتا����إعلان�المنح�المؤقت�للصفقة�و���نفس�ا��رائد�ال����شر��ت�لھتبليغ�لمن�منحو 

باللغة�العر�ية،���قتصادية�نيوز جر�دة�: ف��ا�إعلان�طلب�العروض�مع�اش��اط�قدرات�دنيا�و�ما

� �العمومي�باللغة��e-Bourseوجر�دة ����ال�شرة�الرسمية�لصفقات�المتعامل باللغة�الفر�سية�وكذا

كما�دعا�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي����نفس��علان�أولئك�الراغب�ن�،العر�ية�و�اللغة�الفر�سية�

�الت �وعروض�م �تر��ا��م �لتقييم �المفصلة �النتائج �ع�� ��طلاع ��� �بالاتصال�م��م �والمالية قنية

  .أيام�ابتداء�من�اليوم��ول�ل�شر�إعلان�المنح�المؤقت�) 03( ثلاثةبالمص��ة����أجل�أقصاه�

�ا���ة���������� �مستوى �ع�� �طعن �أي ����ل �لم �الطعون �لإيداع �المحددة �المدة �انقضاء �عد

  .المختصة

� �ا��ديد �القانون �بھ �جاء �ما �لأ�م �عرضنا �خلال �م�23/12من �إبرام�للوقاية �و�إجراءات �الفساد ن

  :نتوصل�ا���ما�ي����15/247الصفقات�العمومية�وفق�المرسوم�
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���ال�شرة�الرسمية�للمتعامل�العمومي�و���15/247علن�عن�الصفقات�العمومية�وفقا�للمرسوم��-

�العروض� �غالبية �ان �حيث �احتيال �من �فيھ �يمارس �لما �نظرا �غ����ا�� �و�و�اجراء �المكتو�ة ا��رائد

و�الذي�يلزم�المص��ة�المتعاقدة�بالاضافة�ع������23/12ا��رائد�غ���المعروفة�عكس�القانون�ت�شر��

� �القانون ��� �عليھ ��ان ��15/247ما �البوابة�ا�� �طر�ق �عن �و �المعتمدة ��لك��ونية ال��افة

  .�لك��ونية�للصفقات�العمومية�

للصفقات�العمومية�و��الذي�تحدث�عن�تأس�س�بوابة�الك��ونية�15/247ع���عكس�المرسوم�� -

� �القانون �فان � �يلزم�ا �و�لم ��لك��ونية �بالطر�قة �المعلومات �و�تبادل ��تصال أوجب��23/12عن

الرقمنة����مجال�الصفقات�العمومية�وذلك�من�خلال�تمك�ن�المتع�دين�أو�الم�����ن�للصفقات�

تصرف�م�الك��ونيا�،كما�بالمنافسة�ع���الطلب�العمومي�تحت� الوثائق�المتعلقة العمومية�من���ب

  .أوجب�كذلك�الرد�ع���الدعوة�ا���المنافسة�بالطرقة��لك��ونية�

�المص��ة� �مباشر�ب�ن �اتصال �يحدث �أن �شأنھ �من �العمومية �الصفقات ��� �الرقمنة �تطبيق إن

�ع��� �ا��صول ��� �يرغب �من �ل�ل ��جراءات �سيوحد �،وذلك �أو�المتع�دين �و�الم�����ن المتعاقدة

�العمو  �و�صبح�الصفقات ��جراءات �إختصار��ذه �من �أو�م���� �متع�د �لأي �لا�يمكن �،حيث مية

ا��ميع�م�ساوون����الم��ور�ع���نفس��جراءات�،�ولذا�فإن�الرقمنة����الصفقات�العمومية�أداة�

  .م�مة�و�فعالة����الوقاية�من�الفساد�

-� �القانون ���ا �جاء �و�ال�� �ال��ا�ة �قواعد �فإن �ح�ن ��23/12�� �مدونة�و�المتمثلة �ع�� �المصادقة ��

�للأعوان�العمومي�ن�المتدخل�ن����تحض���أو�ابرام�أو�مراقبة�الصفقات� �و�أخلاقيات�الم�نة أدبيات

العمومية�،وتصر�ح�بال��ا�ة�الذي�يتع�ن�ع���المتعامل�المتعاقد�القيام�بھ�،و�و�حالات�التعارض�و�

���قسم�م�افحة�الفساد�و�لم��15/247ف���مذ�ورة����المرسوم��23/12التنا���ال���ذكر�ا�القانون�

تتغي���فيھ�سوى�ال�سمية�وكذا�المدة�ال���تمكن�الموظف�ن�السابق�ن�الذين�توقفوا�عن�أداء�م�ام�م�

سنوات����)5(ا����15/247سنوات����المرسوم�)4(من�أن�تمنح�ل�م�صفقة�عمومية�وذلك�من�أر�ع�

  .     23/12القانون�

  : خاتمة�

بالرغم�من�ا���ود�ال���تبذل�ا�الدولة����م�افحة�الفساد����مجال�ابرام�الصفقات�العمومية�من�

�من� �العمومية �الصفقات �قانون �اصلاحات ��� �و�المتمثلة ���ا �تقوم �ال�� �الوقائية ��جراءات خلال

�أ��ا�وذلك�لبناء�ب�ئة�أك���نزا�ة�و�شفافية�لصا���المص��ة�العامة�� �23/12خلال�صدور�القانون�

غ����افية�ما�لم�ترافق�برقابة�فعالة�و�مستقلة�و�معاقبة��ن��ا�ات�و�التجاوزات�بصرامة�للتقليل�

��دار�ة� ��جراءات �رقمنة �خلال �من �ذلك �و �التكنولوجيا �تب�� �من �لابد �،و �الفساد �فرص من
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علامية����للصفقات�العمومية�كما�لابد�من�أن�ي�ون��ناك�دعم�لدور�المجتمع�الد�ي�و�الوسائل�� 

مراقبة�العمليات�ا���ومية�����ذا�المجال�و��بلاغ�عن�أي�ش�اوى�و�ان��ا�ات�للقوان�ن�و�اللوائح�

�ع��� �للمحافظة �بدوره ��ل �ا��ميع �مسا�مة �تقت��� �الفساد �محار�ة �فإن ��نا �ومن ،� ���ا المعمول

  .المال�العام�

  :من�خلال�ما�سبق�يمكننا�أن��س�نج�ما�ي����:النتائج�

جاء��عدة�اجراءات�عا�����ا��عض�الثغرات�ال����23/12ون�ا��ديد�للصفقات�العمومية�أن�القان

  :�انت�ت�يح�الفساد�ومن�أ�م�ا�

�ال��افة� - ��� �عليھ ��ان �ما �ع�� �إضافة ��ش�ار �إ�� �بال��وء �المتعاقدة �المصا�� ألزام

ا�ما�من��لك��ونية�المعتمدة�و�عن�طر�ق�البوابة��لك��ونية�للصفقات�العمومية�،�و��ذ

 .شأنھ�أن��س�ل�الوصول�ا���عروض�الصفقات��س�ولة�عكس�ما��ان�عليھ�

- � �القانون ��23/12كرس �السابق �الرسوم ��� ��انت �و�ال�� �ال��ا�ة �قواعد و��15/247نفس

�العمومي�ن� �بالأعوان �الم�نة،ا��اصة �واخلاقيات �أدبيات �مدونة �ع�� �المصادقة ��� المتمثلة

� ��تية �العمليات ��� �العمومية،مراقبة�: المتدخل�ن �الصفقات �،ابرام تحض���الصفقات

� �العمومية،التفاوض �العموميةالصفقات �الصفقات �العمومية،تنفيذ �الصفقات و�.�شأن

�بال��ا�ة �تصر�ح �إكتتاب �المتعاقد �المتعامل �ع�� �يتع�ن ��. أنھ �متعامل�ي��وكذا ��ل ل

لمتعامل�ن�ل السوداء�قائمةالبصفة�تحفظية�ضمن��،إقتصادي�الذي�مارس�إنحياز�أو�فساد

لممسوكة�من�قبل�المصا����قتصادي�ن�الممنوع�ن�من�المشاركة����الصفقات�العمومية،�ا

 .المختصة�للوزارة�الم�لفة�بالمالية

- � �المصا���وجوب�استخدام�الرقمنة����الصفقات�العمومية �وضع �وجوب �من�خلال وذلك

�للصفقات� �أو�الم�����ن �المتع�دين �تصرف �تحت �المنافسة �ا�� �الدعوة �لوثائق المتعاقدة

���الدعوة�ا���المنافسة�بالطرقة�العمومية�بالطر�قة��لك��ونية�،كما�أوجب�كذلك�الرد�ع

 . �لك��ونية

  :أ�م�ا� 23/12القانون�ا��ديد�����ح�ن��ناك�عدة��غرات�ت�يح�الفساد�لم��عا���ا

الكشف�الك���و�التقديري�للمشروع�ب�نما�الكميات� ت��يم�الكميات�المطلو�ة����اعداد -

�المشروع�أقل�بكث���من�تلك�ال������الكشف�الك���و� �مما�يجعل�ال���يحتاج�ا التقديري

�المتعامل� �من �أع�� �أسعار�م �ت�ون �المناقصة ��� �المشار�ون ��قتصاديون المتعاملون

�قتصادي�المتواطأ�معھ�و�الذي�ي�ون�ع���دراية�بالكمية�الفعلية�ال���يحتاج�ا�المشروع�

 .مما�يجعلھ�يقدم�أقل�سعر�و�يفوز�بالمناقصة
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�القانو  - �يحدد�ا �لم �و�ال�� �تحض���العروض �مدة �المص��ة��23/12ن �ذلك �يمكن حيث

�عروض�م� �تح��� �من ��قتصادي�ن �المتعامل�ن ��عض ��عيق �مما �تقليص�ا �من المتعاقدة

 .خاصة�الذين�ي�ونون�مقيم�ن����أماكن��عيدة�مما�يحد�من�شفافية�المنافسة�

عدم�تحديد�المدة�ال���ت�ون�ما�ب�ن�ايداع�و�فتح�العروض�قانونيا�يفتح�المجال�للمص��ة� -

�غ���ال����ة�ا���تأخ���عملية� ��حتيال�حيث��عمد��عض�المصا���المتعاقدة المتعاقدة�باب

�اعطاء� �و ��قتصادي�ن �المتعامل�ن �عروض �ع�� ��طلاع �من �تتمكن �ح�� �ذلك �و الفتح

 .معلومات�للمتعامل��قتصادي�المتوطأ�معھ�ح���يقدم�أقل�عرض�

م�افحة�الفساد����الصفقات�العمومية�،تو����اس�نادا�ا���ما�تقدم�و�من�أجل��:�ق��احات��

  :الدراسة�بما�ي���

�العمومية�ت - �الصفقات ��عمليات �المتعلقة �والقوان�ن ��دار�ة ��جراءات �وت�سيط طو�ر

 . لتجنب�الفجوات�ال���يمكن�استغلال�ا����الفساد

�وتقليل� - �الشفافية �من �مز�د �لتحقيق �العمومية �الصفقات �عمليات ��� �التكنولوجيا تب��

 .رص�الفسادف

ا�شاء���ان�تقنية�ممركزة�ع���مستوى�الولاية�تقوم�اعداد�الكشوف�الكمية�و�التقدير�ة� -

 .للمشار�ع�،�وتحدد�القدرات�المادية�و�ال�شر�ة�ال���يتطل��ا��ل�مشروع�

ضرورة�تحديد�القانون�و�تقليص�المدة�ال���ت�ون�ب�ن�ايداع�و�فتح�العروض�حيث�لابد�تتم� -

 . �عد�عملية��يداع�عملية�الفتح�مباشرة�

  :المراجع�
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